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RESUMO

A presente pesquisa se prop0s a problematizar o ensino de historia e cultura afro-brasileira e
africana, bem como a educacdo das relacGes étnico-raciais na Rede Federal de Educacgédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, tendo como objetivo a realizacdo de uma analise da
institucionalizacdo da Lei n° 10.639/2003 nessas instituicdes. O processo investigativo foi
desencadeado a partir do acesso a um oficio encaminhado pela Ouvidoria da Secretaria de
Politicas de Promogéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR) a uma
instituicdo da referida rede, o qual solicitava um relatério de implementacdo da Lei n°.
10.639/2003. Através de uma pesquisa de campo, realizou-se um levantamento de dados na
SEPPIR/PR que possibilitou acessar e analisar 363 oficios encaminhados a grande parte das
instituicOes da Rede Federal de Educacgéo Profissional, bem como as respostas a interpelacao.
Tais respostas constituiram-se de 24 documentos referentes a doze Institutos Federais e a uma
escola vinculada a universidade. Essa documentacdo possibilitou a verificacdo da
precariedade da implementagdo da Lei n° 10.639/2003 na Rede Federal de Educagéo
Profissional, de uma maneira geral. Além disso, verificou-se algumas instituicbes que se
sobressairam com ac¢des positivas no sentido da implementacdo da lei. O segundo momento
da pesquisa procurou considerar a rede como um todo. Dessa maneira, realizou-se um recorte
de 41 instituicdes (os 38 Institutos Federais, os dois Cefets e a UTFPR) para o levantamento
de dados, através da andlise dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDIs). Tal
apreciagdo aconteceu a partir dos seis critérios criados com base no Plano Nacional das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana: acGes afirmativas; Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros (NEABs); dialogos interinstitucionais; referencia-se na lei;
formagéo; e publicacdo. Apesar da verificagdo de experiéncias positivas em algumas
instituicOes, os resultados encontrados possibilitam sinalizar uma baixa institucionalizagédo da
Lei n° 10.639/2003 na Rede Federal de Educacéo Profissional.

Palavras-chave: Lei n° 10.639/2003. Educacao profissional e tecnoldgica. SETEC/MEC.
SEPPIR/PR. PDI.



ABSTRACT

This research aimed to discuss the teaching of history and culture African and african-
Brazilian as well as the education of ethnic-racial relations in the Federal Professional
Education Network, science and technology, aiming to carry out an analysis of the
institutional rooting of Law n°. 10.639/2003 in these institutions. The investigative process
was developed from the access to a letter sent by the Secretariat for the Promotion of Racial
Equality of the Presidency (SEPPIR/PR) by the Ombudsman of this institution to an
institution from the network, demanding an implementation report of Law n° 10.639/2003.
Through field research, there was a data collection in the SEPPIR/PR which allowed access
and analysis of 363 letters sent to most of the institutions of the Federal VVocational Education
Network, as well as the responses to the notice. Such responses consisted in 24 documents
related to the twelve Federal Institutes and a school linked to the university. This
documentation allowed the verification of the precarious implementation of Law n°.
10.639/2003 in the Federal Professional Education Network, in general. Moreover, there are
some institutions that stood out with positive actions towards the implementation of the law.
The second stage of the research sought to consider the network as a whole. Thus, there was a
cut of 41 institutions (38 Federal Institutes, the two CEFETs and UTFPR) for data collection,
through analysis of the Institutional Development Plans (IDPs). That assessment came from
the six criteria set based on the National Curriculum Guidelines of the National Plan for the
Education of Ethnic-Racial Relations and the Teaching of History and Afro-Brazilian and
African: affirmative action; Afro-Brazilian Studies Nuclei (NEABS); inter-institutional
dialogue; reference on the law; training; and publication. Despite the verification of positive
experiences in some institutions, the results enable signal a low institutional embeddedness of
Law n°. 10.639/2003 in the Federal Professional Education Network.

Keywords: Law n° 10.639/2003. Vocational and technological education. SETEC/MEC.
SEPPIR/PR. PDI.
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INTRODUCAO

Partindo da conviccdo de que uma educacdo de qualidade para todos, que contemple e
valorize as diversidades culturais, raciais, étnicas e de género, trata-se de um direito, a
presente pesquisa se propde a analisar e problematizar a implementagdo da Lei n°.
10.639/2003 na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Desta
maneira, sera abordada a educacdo profissional e tecnologica, bem como o ensino de historia
e cultura afro-brasileira e africana e a educacdo das relacbes étnico-raciais, como foi
determinado por essa lei em 2003.

A Lei n° 10.639/2003 acrescentou os artigos 26 A e 79 B a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), incluindo no curriculo oficial a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-
Brasileira” e a inclusdo, no calendéario escolar, do dia vinte de novembro como “Dia Nacional
da Consciéncia Negra”. Posteriormente, 0 artigo 26 A foi alterado pela Lei n°. 11.645/2008,
gue acrescentou a tematica indigena a redacgdo, no entanto, manteve o artigo 79 B da primeira,
de maneira que é possivel se considerar que ambas as alteracdes continuam validas e em vigor
(GOMES, 2012a). Destaca-se que a tematica proposta nesta pesquisa aborda especificamente
0s aspectos relacionados a historia e cultura africana e afro-brasileira, pois se compreende que
tais aspectos apresentam questdes peculiares, assim como as questdes que dizem respeito a
historia e cultura indigena, de maneira que tal recorte tematico se justifica.

Uma das peculiaridades das relacBes étnico-raciais entre brancos e negros, diretamente
relacionada a Lei n°. 10.639/2003 trata-se da necessidade da sociedade brasileira se repensar,
na medida em que o mito da democracia racial e suas consequéncias ainda se encontram
presentes. Ou seja, ainda permeia o imaginario social a crenca de que negros e brancos
possuem as mesmas oportunidades, o que desmobiliza as reivindica¢cbes do movimento negro.
Este mito, entdo, esta em constante desconstrucdo a partir de resisténcia do movimento negro,
principalmente baseando-se na historia e nos dados desiguais entres os dois grupos. Assim, é
imprescindivel a evidencia¢do das condi¢cbes ndo equanimes nas quais negros e brancos
vivem hoje no Brasil. Em outras palavras, é necessario continuar desconstruindo a ideia de
que o Brasil é o pais da democracia racial. Consequentemente, a partir das conviccoes
expostas, 0s curriculos e as escolas também sdo objetos de reflexdo, pois acabam por

perpetuar tal contexto social.
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Além do mito da democracia racial, outro conceito relevante para a compreensao das
relacGes raciais ndo equanimes existentes no Brasil trata-se do racismo institucional. Este

mecanismo de discriminacdo esta ligado a estrutura social e ndo aos individuos isoladamente.

O racismo institucional engendra um conjunto de arranjos institucionais que
restringem a participacdo de um determinado grupo racial, forjando uma conduta
rigida frente as populagdes discriminadas. No caso das politicas educacionais, nota-
se uma fixidez de comportamento negativo frente a propostas de implementacéo de
politicas de acdo afirmativa (HENRIQUES E CAVALLEIRO, 2005, p. 211).

A partir deste conceito é possivel a afirmacdo de que os arranjos institucionais que
virdo restringir a participacdo da populacdo negra também se apresentardo de maneiras
peculiares, justificando, mais uma vez, o enfoque desta pesquisa. Além disso, compreendendo
a Lei n° 10.639/2003 como uma politica de acdo afirmativa, a fixidez sinalizada pelos autores
na citacdo anterior também reforca a relagdo entre o racismo institucional e a implementacdo
ou ndo do ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana.

Neste sentido, enquanto professora de uma instituicdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, os questionamentos suscitados na minha préatica
pedagdgica encabecaram esta pesquisa. Primeiramente, a partir de propostas pedagdgicas
antirracistas, em seguida, com a coordenacao de um projeto de extensdo ligado a cultura afro-
brasileira, além da participacdo efetiva e critica nas Semanas de Cultura Afro-Brasileiras
realizadas pelo Instituto Federal Minas Gerais (IFMG) — Campus Ouro Preto, instituicdo na
qual trabalho. Neste contexto, fui procurada pela coordenacdo pedagdgica para enviar
documentos a fim de contribuir para a construgdo de um relatério de implementacéo da Lei
n°. 10.639/2003 em nossa instituicdo, solicitados pelo Governo. Vasculhando o motivador de
tal relatério acessei um oficio enviado pela Ouvidoria da Secretaria de Politicas de Promocéo
da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR) a Diretoria Geral do IFMG —
Campus Ouro Preto. Este oficio foi 0 estopim desta pesquisa.®

Inicialmente surgiram questionamentos mais restritos ao proprio documento, tais
como: teriam sido enviados oficios a outras instituices? Quais instituicbes teriam
respondido? Como seriam estas respostas? Quais 0os motivos que levaram a Ouvidoria da
SEPPIR/PR atal interpelacéo?

Sendo assim, parte deste trabalho deteve-se a busca e a anélise desta documentacéo.

Através de dois contatos pessoais com a SEPPIR/PR foi possivel realizar o levantamento de

' Em outros trechos nos quais a escrita destacar movimentos e motivagdes pessoais para a realizacdo desta
pesquisa serd mantida a opgdo pela redagdo em 12 pessoa, assim como realizado neste paragrafo.
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um total de 363 oficios enviados as instituicbes de educacdo profissional cientifica e
tecnoldgica, que solicitavam um relatorio de implementacdo da Lei n°. 10.639/2003. Foram
acessados também os 24 documentos em resposta ao levantamento da SEPPIR/PR, referentes
a doze Institutos Federais e a uma escola vinculada a universidade. Esta documentacéo foi,
entdo, fonte relevante desta pesquisa, pois forneceu dados importantes para a analise da
temaética das relagdes étnico-raciais no &mbito da educacgdo profissional e tecnoldgica. De uma
maneira geral, foi possivel, a partir desta analise, a sinalizacdo de que a implementacéo da Lei
n°. 10.639/2003 na rede pesquisada vem sendo realizada precariamente.

Neste processo, surgiram também questionamentos mais amplos, chegando-se as
questdes-problema desta pesquisa: como as instituicbes da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica se situam diante da legislacdo que propde questdes
relativas a diversidade, principalmente em relacdo a implementacdo da Lei n°. 10.639/2003? E
ainda, como a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnol6gica do Ministério da Educagéo
(SETEC/MEC), responsavel pela referida rede, tem se posicionado em relacdo as
determinac0es relativas a diversidade e a Lei n°. 10.639/2003?

A partir destas questdes, evidencia-se que este trabalho objetiva realizar uma analise
da implementacdo da temaética da educacdo das relagBes étnico-raciais e do ensino de histéria
e cultura afro-brasileira e africana na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica. Especificamente, esta pesquisa tem como objetivo analisar o grau de
institucionalizacdo da Lei n° 10.639/2003 nas instituicbes da referida rede, a partir da
verificagdo de seus Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs).

Sendo assim, no presente trabalho optou-se por ampliar as analises a partir do
levantamento dos PDlIs das instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnologica, enquanto fontes documentais. Compreende-se que tais Planos constituem-se
um importante documento da instituicdo, nos quais a filosofia de trabalho, a missdo, as
diretrizes pedagogicas, as agdes institucionais, a estrutura organizacional, bem como as
atividades académicas desenvolvidas e planejadas pela instituicdo sdo evidenciadas.

Para fins metodoldgicos, dada a amplitude da Rede Federal de Educacgdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, foi necessario recortar e selecionar algumas instituicbes que a
compdem. Constituem a referida rede os 38 Institutos Federais instituidos a partir da Lei n°.
11.892/2008; os dois Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS, em Minas Gerais

e no Rio de Janeiro); uma universidade tecnolégica (Universidade Tecnoldgica Federal do
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Parand — UTFPR); 25 escolas vinculadas as universidades; bem como o Colégio Pedro Il, que
também foi incluido neste grupo pela Lei n°. 12.677/2012.2

Considerando meu vinculo a um Instituto Federal, optou-se, inicialmente, por
selecionar as instituicdes dentro deste modelo institucional, o que ja acarretou um numero
consideravel de documentos. No entanto, considerou-se também a relevancia historica e de
porte dos CEFETSs e da UTFPR, bem como o fato de néo inviabilizar a pesquisa a apreciacéo
de mais trés PDIs. Sendo assim, foram levantados, para andlise, os PDIs dos Institutos
Federais, dos CEFETs e da UTFPR, totalizando 41 documentos. Esse recorte justifica-se
também ao se ponderar sobre as especificidades das escolas vinculadas as universidades, bem
como do Colégio Pedro I, as quais ndo foram abordadas nesta pesquisa.

O levantamento destes documentos foi realizado através dos enderecos eletrénicos
oficiais das instituicdes, considerando-se a importancia dos PDIs estarem divulgados e
facilmente acessiveis. Este levantamento possibilitou o acesso a 36 dos 41 documentos, mais
um plano acessado através da documentacdo da SEPPIR/PR, citada anteriormente. Desta
forma, totalizaram-se 37 PDIs como fonte de anélise neste trabalho.

A apreciacdo destes PDIs foi realizada com a elaboracdo de critérios para a analise da
implantacdo/implementagdo da Lei n° 10.639/2003, a partir de graus de institucionalizagdo
alcancados pela tematica nos Planos. Os conceitos de implantacdo e implementacdo,
compreendidos como dois momentos dindmicos e interdependentes da construcdo de
politicas, estdo presentes ao longo desta pesquisa. O primeiro, implantacdo, relaciona-se com
o momento inicial de toda politica publica, na qual uma perspectiva se abre a sociedade e, em
geral, a regulamentacdo decorrente da politica ainda se encontra em debate. No momento da
implementacdo, é possivel identificar planos, programas e/ou projetos que levem a prética da
politica por meio de providéncias concretas (GOMES, 2012b). Sendo assim, 0s graus de
institucionalizacdo foram delimitados em cada um dos critérios considerando-se a
dinamicidade e a proposi¢do expostas.

Os critérios para analise foram criados tendo como base o Plano Nacional das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, importante documento de
regulamentacdo da Lei n°. 10.639/2003.> Neste Plano Nacional sdo encontradas as seis

principais acfes para a educacdo tecnoldgica, as quais podem ser elencadas nos seguintes

2 http://redefederal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=56&Itemid=27 (Acesso em:
19/09/2013.)
* Este documento encontra-se em anexo.
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itens: acOes afirmativas, Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABs), didlogos
interinstitucionais, referencia-se na lei, formacéo e publicacdo.

Sendo assim, os 37 PDIs foram lidos, objetivando-se identificar, analisar e classificar
cada um dos seis itens, dentro de graus de institucionalizacdo presentes no documento. Ou
seja, verificou-se se 0 documento abordava cada um dos itens e se esta abordagem acontecia
de maneira propositiva ou ndo. Desta forma, quando o documento ndo abordava a tematica
referente ao critério, era classificado como baixo grau de institucionalizacdo no referido
critério. Quando o documento tratava da questdo ligada ao critério, mas ndo de forma
propositiva, a classificacdo era de médio grau. E, por fim, ao serem identificadas abordagens
propositivas, o documento foi classificado como alto grau de institucionalizacdo no critério
correspondente.

A andlise realizada possibilitou a verificacdo de um baixo grau de institucionalizacédo
da Lei n° 10.639/2003 na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
como um todo. Dezoito dos 37 PDIs ndo abordavam nada relacionado a temética da lei, sendo
que estes documentos foram classificados como baixo grau de institucionalizacdo em todos 0s
critérios. As dezenove instituicdes que abordavam a tematica em seus Planos o fizeram, em
sua grande maioria, de maneira ndo propositiva de a¢des concretas. Desta forma, foi possivel
afirmar que a rede pesquisada parece encontrar-se mais em um momento de implantagdo do
que de implementacdo da lei em questao.

Os 37 PDIs, juntamente com a documentacdo encontrada na SEPPIR/PR (os 363
oficios e as 24 respostas), bem como um livro produzido pela SETEC, constituiram-se, entéo,
como o conjunto de fontes desta pesquisa. Tais fontes possibilitaram as analises apresentadas
sinteticamente nesta introducao, as quais apontam mais para o sentido de uma implementacéo
precéria da Lei n° 10.639/2003 nas instituicbes pesquisadas, de maneira geral. Ndo é possivel
deixar de destacar as limitagfes de uma investigacdo focada em documentos institucionais, na
medida em que tais documentos refletem a realidade cotidiana das instituicbes apenas
parcialmente. Sendo assim, as andlises apresentadas ao longo desta dissertacdo seréo
problematizadas e ponderadas dentro da limitagdo exposta.

Pesquisas que analisam a implementacdo da Lei n° 10.639/2003 sdo extremamente
relevantes, na medida em que se tem constatado que € longo o caminho a ser percorrido para a
construcdo de uma educacao que considere as diferentes contribui¢Ges culturais, ou seja, uma
educacdo ndo eurocéntrica. Além disso, as peculiaridades que dizem respeito & educacéao
profissional e tecnologica ainda ndo foram suficientemente exploradas na sua relagdo com a

tematica da lei em questéo.
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Esta dissertacdo organiza-se em trés capitulos. O primeiro, relacionado a um enfoque
teorico, abordara a Lei n°. 10.639/2003, bem como a educacdo profissional e tecnoldgica. Os
autores estudados contribuiram para compreender tanto as questdes que dizem respeito as
relacBes étnico-raciais, quanto aos aspectos relacionados especificamente a lei pesquisada e
sua implementagdo nas escolas (Boaventura de Souza Santos e Nilma Lino Gomes,
principalmente). Além deles, recorreu-se também a autores que fundamentassem a
apresentacdo do contexto e a caracterizacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (Marise Ramos e Gaudéncio Frigotto, por exemplo).

O segundo capitulo apresentara a analise dos dados levantados, bem como o percurso
da pesquisa relacionado as investigacdes realizadas nos dois 6Orgdos governamentais
relacionadas a tematica deste trabalho: a SEPPIR/PR e a SETEC/MEC. No que diz respeito a
primeira secretaria, aborda-se o acervo de documentos que relatavam experiéncias de
implementacdo da lei nas instituicGes aqui pesquisadas. Quanto a segunda, foi encontrada e
analisada uma producéo bibliogréafica que aborda diretamente a temética deste trabalho.

No terceiro capitulo serdo abordados mais diretamente os graus de institucionalizacédo
da Lei n° 10.639/2003 na Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica a
partir da analise e avaliacdo dos PDIs. Tal analise, como mencionado anteriormente, tem
como referéncia as acles para a educagdo tecnoldgica indicadas no Plano Nacional das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Os dados permitiram o indicativo de
que, de maneira geral, o ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africana, bem como da
educacdo das relacBes étnico-raciais nas instituicbes da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, encontram-se ainda em uma fase de implantacao.

Desta maneira, as consideracOes finais destacam a situacdo geral encontrada a partir
das fontes analisadas, as quais configuram uma situacdo classica de racismo institucional. No
entanto, para além deste resultado, verificou-se também que algumas instituicGes se
destacaram positivamente, com acgdes de implementacdo observadas nos levantamentos
documentais de todas as fontes pesquisadas. Estas verificacbes serdo enfocadas nas

consideracdes finais desta dissertacéo.
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1 APONTAMENTOS TEORICOS SOBRE A LEI N°. 10.639/2003 E A EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

1.1 A Lei n° 10.639/2003: da reivindicacdo histérica do movimento negro a

valorizagéo de saberes ndo hegemonicos

Para se refletir acerca das questdes relativas as relagdes étnico-raciais e a educacéo,
varios caminhos analiticos podem ser escolhidos. Um deles € sugerido por Domingues (2009),
no artigo O recinto sagrado, no qual o autor aborda a trajetéria do movimento negro
brasileiro desde a abolicdo da escravatura aos dias atuais e evidencia que as reivindicacdes
relacionadas a educacdo deste segmento social existiram desde o fim da escravidao.

Domingues (2009) afirma que as agdes do movimento negro passaram por um longo
processo dividido, por ele, em trés fases. Na primeira fase, que vai do fim da escraviddo ao
inicio da Era Vargas (1937), os varios grupos do movimento negro enfocavam a
alfabetizacdo. Tal enfoque acontecia, pois se compreendia que saber ler e escrever teria o
poder de mudar a vida das pessoas, promover mobilidade social e respeito, inclusive dando a
possibilidade de exercicio da cidadania através do voto. Durante a segunda fase, de 1937 a
1978, comecaram a aparecer as primeiras reivindicacdes relativas ao acesso da populacéo
negra ao Ensino Superior. Além delas, surgiram as primeiras criticas ao contetdo dos
materiais didaticos. No entanto, tais questionamentos ainda ndo podem ser considerados como
praticas de ensino multicultural ou calcadas na diversidade cultural, ja que o foco desta fase,
assim como da primeira, ainda se mantém na educacéo basica.

A terceira fase do movimento negro destacada pelo autor, que se inicia em 1978 e se
estende até 2003, pode ser considerada como um giro copernicano. Tal consideracdo acontece
na medida em que, nas outras fases, produziam-se criticas pouco articuladas aos materiais
didaticos e ndo se elaboravam politicas e metodologias. Ja na terceira, além de reivindicar
sistematicamente politicas publicas educacionais em favor do segmento negro, 0 movimento
também foi e continua sendo responsavel por propostas pedagogicas, projetos institucionais,

seminarios, encontros nacionais, ou seja, por diversas a¢fes nas quais se buscou

banir o eurocentrismo da educacéo e, em seu lugar, abragou um projeto afrocentrado
e multiculturalista, preconizando o direito a diferenca, por meio da revisao da carga
preconceituosa dos materiais didaticos, do desenvolvimento de praticas de ensino
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inclusivas e da adogéo da Histéria da Africa na grade curricular. Foi na terceira fase,
portanto, que o movimento negro formulou projetos politicos-pedagdgicos centrados
nos postulados epistemolégicos de uma educagdo multirracial e pluriétnica
(DOMINGUES, 2009, p. 990).

Considera-se relevante esse processo descrito por Domingues (2009), na medida em
que o reconhecimento das acdes e das lutas do movimento negro relacionadas a educacéao
evidenciam o fato de que alguns avancos identificaveis nos dias de hoje estdo relacionados a
tais lutas. Esse entendimento também contribui para desmistificar a ideia da passividade do
negro diante das questdes relativas a discriminagdo racial no Brasil. Dessa forma, os
levantamentos do autor explicitam, além de uma postura de reivindicacdo de atitudes dos
poderes publicos, uma postura de criacdo e proposicdo de praticas pedagogicas que valorizem
a diversidade cultural por parte do movimento.

Neste sentido, a Lei n° 10.639/2003 é um marco histérico e uma conquista na luta a
favor de relagBes étnico-raciais equanimes. Na medida em que altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/1996) e estabelece a obrigatoriedade do ensino de historia e
cultura afro-brasileira e africana, bem como a educacdo das relacGes étnico-raciais. A lei pode
ser considerada um fato de grande impacto ao analisar-se o tema das relagdes étnico-raciais e
a educacdo, significando uma conquista do segmento populacional negro, um avanco e, até
mesmo, “um divisor de 4guas ante a tradicdo homogeneizadora e monocultural das diretrizes
do sistema de ensino” (DOMINGUES, 2009, p. 988-989).

Em seguida a lei, o Conselho Nacional de Educacdo, através do Parecer CNE/CP
003/2004 e da Resolucdo CNE/CP 01/2004, instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Historia Afro-Brasileira e
Africana. Este documento, também considerado um marco, trata com clareza as questdes
relativas a Lei n°. 10.639/2003 e é um referencial bésico da temética étnico-racial. Tal
documento também tem um papel importante nos esforcos para a implementacdo da temética
nas escolas. Cabe destacar que a relatora e conselheira responsavel por este texto é Petronilha
Beatriz Goncalves e Silva, uma pesquisadora negra que assumiu o cargo de conselheira no
Conselho Nacional de Educagéo, entre 2002 e 2006, por indicacdo do movimento negro.*

O entendimento destacado nas Diretrizes explicita o importante papel da educacdo na

formagéo de sujeitos orgulhosos de seu pertencimento étnico-racial, cujos direitos devem ser

* Como a prépria autora destaca em seu Curriculo Lattes, disponivel em:
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4780511A0  (Acesso  em:
01/03/2015.)
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garantidos e suas identidades valorizadas, indo ao encontro dos anseios do movimento negro,
em todas as fases abordadas a partir do artigo de Domingues, citado anteriormente.

Desta forma, é possivel afirmar que, no meio educacional, as discussbes e lutas
travadas pelo movimento em questdo culminaram na Lei n° 10.639/2003, que foi seguida
pelas Diretrizes, além do Plano Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Africana que objetivou a institucionalizacdo da implementacdo da educacdo das relacdes
étnico-raciais, produzido em 2009.

Estes documentos podem ser considerados um significativo passo em relacdo a
discussdo dessas teméticas no meio educacional, na medida em que, assim, o Governo ratifica
0 quadro de discriminacdo e restricdo que o curriculo escolar se presta ao apresentar-se de
maneira eurocéntrica.

Os referenciais normativos apresentados e destacados por sua relevancia para a
concretizacdo da implementacdo da Lei n°. 10.639/2003 configuram-se como importante base
tedrico-metodoldgica desta pesquisa e serdo retomados nos proximos capitulos.’

Também é importante ponderar que uma lei, por si s6, ndo tem a capacidade de
transformar a préatica pedagdgica dos professores, demandando politicas publicas para sua
efetivacdo. Neste sentido, Dias (2005), em artigo intitulado Quantos passos ja foram dados?
A questdo da raca nas leis educacionais — da LDB 1961 a Lei n°. 10.639, de 2003, pondera a
necessidade de dar sempre “dois passos” para resolver questdes relativas a discriminacdo
racial, sendo um passo a lei e 0 outro, o estabelecimento de politicas publicas que efetivem tal
lei.

Santos (2005) também pondera sobre alguns limites da legislacdo federal ao compara-
la com outras estabelecidas em ambito municipal. O autor destaca que a Lei n°. 10.639/2003
apresenta-se de forma genérica e ndo se preocupa com o estabelecimento de metas para sua
implementacdo, ja que ndo se refere & necessidade de qualificar os professores que se
encontram em sala de aula. Neste sentido, é possivel afirmar-se que: “Ao que parece, a lei
federal, indiretamente, joga a responsabilidade do ensino supracitado [sobre histéria e cultura
afro-brasileira] para os professores. Ou seja, vai depender da vontade e dos esforcos destes
para que o0 ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira seja ministrado em sala de aula”
(SANTOS, 2005, p. 33). Além disso, cabe destacar o entendimento do autor de que, ao

determinar areas preferenciais para o ensino de historia e cultura afro-brasileira (Educagéo

> O referido Plano Nacional encontra-se como anexo desta dissertaco.
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Artistica, Literatura e Historia Brasileiras), a lei acaba por restringir e se equivocar, correndo
0 risco de se inviabilizar ou tornar-se indcua.

Neste sentido, por mais que se valorizem as conquistas do movimento negro, também
cabe destacar que, para tais conquistas de fato se efetivarem, outros sujeitos devem estar
envolvidos e interessados. Dornelles (2010), por exemplo, aborda, em sua dissertacdo, a
tramitacdo da Lei n° 10.639/2003 no Congresso Nacional e no Conselho Nacional de
Educacdo. A autora parte da hipdtese de que a referida lei ndo encontrou percalgcos na sua
tramitacdo. Esta hipdtese foi confirmada, embora ndo completamente, o que possibilitou a
afirmacdo de que a auséncia de discussdes na tramitacdo da lei indicou um interesse
superficial no que diz respeito ao combate das discriminacfes raciais em nosso pais. Além
disso, a pesquisa verificou que alguns perfis de politicos e parlamentares que votaram a favor
da lei, o fizeram a partir de uma ideia de que se trataria de um instrumento inécuo.

Porém, ressalta-se que, com a promulgacéo da Lei n° 10.639/2003, é possivel inferir
um reconhecimento do Governo de que o sistema educacional esta inserido em um contexto
ideologico e paradigmatico “cujo cerne é uma estrutura mental de carater provinciano,
fundada na crenca da superioridade do modo de vida e do desenvolvimento europeu-
ocidental” (BARBOSA, 2008, p. 47). Neste sentido, Gomes (2011) acrescenta:

Ao fazer tal movimento, o Estado brasileiro, por meio de uma agéo educacional, sai
do lugar da neutralidade estatal diante dos efeitos nefastos do racismo na educacéo
escolar e na produgdo do conhecimento e se coloca no lugar de um Estado
democratico, que reconhece e respeita as diferengas étnico-raciais e sabe da
importancia da sua intervencdo na mudanga positiva dessa situacdo (p. 2).

A partir de tal reconhecimento, o Estado e o proprio meio educacional refletem
mudancas paradigmaticas que buscam superar esta estrutura centrada na cultura europeia. E
possivel afirmar que o meio educacional no qual a Lei n°. 10.639/2003 surge caracteriza-se
por um contexto no qual nunca se discutiu tanto a cultura como hoje em dia. Gomes (2003)
contribui para a compreensdo dessas questdes apontando para o fato da palavra cultura fazer
parte do vocabulério educacional, o que se constitui em um dado pedagdgico interessante,
mesmo podendo significar um modismo, um novo jargdo ou até mesmo uma mudanga de
paradigmas. A autora acrescenta, ainda, que esse fato “constitui uma inflexao no pensamento
educacional, fruto das mudancas ocorridas em nossa sociedade devido as a¢bes e demandas
dos movimentos sociais, dos grupos sociais e étnicos” (GOMES, 2003, p. 75).

Ou seja, para a autora, o fato da palavra cultura pertencer ao vocabulario educacional

¢ uma consequéncia de mudangas sociais encabecadas por movimentos, dos quais 0
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movimento negro faz parte, além de poder representar uma mudanca de paradigma. A autora
acrescenta, ainda, que se corre o risco de ndo explorar toda a riqueza que o trato com a cultura
pode trazer no caso de se restringir ao simples elogio a diferenca ou de se reduzir a tematica a
estudos (GOMES, 2003).

Entende-se, entdo, que o trato com as questdes culturais no campo educacional pode
contribuir para um olhar critico em relagdo a estrutura curricular etnocéntrica, caminhando
para construcdo de uma escola que valorize e trabalhe com as diferencas, ou seja, caminhando
no mesmo sentido reivindicado pelo movimento negro e proposto pela Lei n°. 10.639/2003,
bem como pelas Diretrizes.

Santos (2007), por meio da proposicdo da sociologia das auséncias e das emergéncias,
também colabora para a compreensdao da importancia da implementacdo da Lei n°
10.639/2003 em curriculos de todos os niveis e modalidades de ensino. Tal contribuicdo
acontece na medida em que o autor relaciona a mudanca de paradigma educacional a uma
mudanga cientifica e social ampla.

Antes de destacar mais diretamente a teoria citada, cabe dizer que estas propostas de
Santos sdo apresentadas como consequéncia dos seus levantamentos a respeito da crise do
paradigma da ciéncia moderna, no qual o autor destaca que um conhecimento minimo néo
possibilita 0 acesso a outros saberes (SANTOS, 2008). Esta critica se estende para o
guestionamento de um rigor cientifico quantificador, que trata os fendmenos como objetos e
cria hierarquias. O autor indica, como uma saida da crise, a necessidade de reencontro da
ciéncia com o senso comum, utilizando como argumento a inadequacdo da oposi¢do senso
comum/ciéncia. Esta oposicdo encontra-se fortemente presente no campo educacional, de
maneira que se evidencia 0 quanto a proposta do autor abre possibilidades para mudancas
epistémicas neste campo.

Cabe ainda destacar que o processo de exclusdo, gerado a partir de hierarquias de
conhecimento, se fez presente no processo de colonizagéo e expansao da Europa e incluiu o
gue o autor chama de epistemicidios (SANTOS, 2008). Ou seja, conhecimentos considerados
estranhos ou ligados a préticas sociais vistas como ameagadoras passaram por um processo de
aniquilamento, subalternizagdo, subordinacdo, marginalizagdo e ilegalizacdo (OLIVEIRA,
2008). Santos (2008) destaca também que uma das consequéncias do epistemicidio é o
empobrecimento das possibilidades de conhecimento.

A sociologia das auséncias proposta pelo autor traz a tona uma producgéo ativa de ndo
existéncias e evidencia a contracdo e a diminuicdo das riquezas do presente. Consequéncias

de uma razdo metonimica que, a partir de um conceito de totalidade hegemonico,
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desconsideram tudo o que ndo se encaixa em tal conceito. Evidenciam-se também os modos
de producdo dessas auséncias através das monoculturas do saber, do tempo linear, da
naturalizacdo das diferencas, da escala dominante e do produtivismo capitalista. O autor
sugere a substituicdo de tais monoculturas por ecologias® dos saberes, das temporalidades, do
reconhecimento, da transescala e das produtividades (SANTQOS, 2007).

A sociologia das emergéncias propde a substituicdo de um futuro sem limites por um
futuro concreto. O autor sugere o abandono de uma maneira cética de enxergar as
possibilidades de emergéncia, para a apropriacdo de uma maneira que estaria entre o nada e o

tudo, que se relacionaria ao ainda néo, e exemplifica:

Assim, na Sociologia das Emergéncias temos de fazer uma ampliag¢do simbdlica, por
exemplo, de um pequeno movimento social, uma pequena acio coletiva. As vezes
somos culpaveis de “descredibilizar”: “Isto ndo ¢ uma democracia local, ndo tem
sustentabilidade”. Ao contrario, sem romantismos, devemos buscar credibilizar,
ampliar simbolicamente as possibilidades de ver o futuro a partir daqui. A razdo que
é enfrentada pela Sociologia das Auséncias torna presentes experiéncias disponiveis,
mas que estdo produzidas como ausentes e é necessario fazer presentes. A
Sociologia das Emergéncias produz experiéncia possiveis, que ndo estdo dadas
porque ndo existem alternativas para isso, mas sdo possiveis e ja existem como
emergéncia (SANTOS, 2007, p. 37-38).

Observando-se cada uma das monoculturas criticadas e das ecologias sugeridas é
possivel identificar também relagcBes com as culturas afro-brasileiras e africanas, de maneira
que se pode afirmar que a implementacdo da Lei n° 10.639/2003 contribui para a mudanca
proposta por Santos (2007). Isso acontece na porque o autor confirma a valorizacdo de outros
conhecimentos historicamente negligenciados e estereotipados — como 0s conhecimentos
referentes a lei — pode contribuir para uma mudanca de paradigma cientifico, social e
educacional.

Destacam-se as reflexfes de Oliveira (2008) que evidenciam a importancia da teoria
de Santos para a pesquisa em Educagdo e para 0 processo educativo, que se relacionam
diretamente com a relevancia da temética abordada neste trabalho:

Identificar e valorizar outros modos de pensar e de estar no mundo — para além
daquilo que a razdo metonimica, com suas dicotomias e sua necessidade de ordem,
percebe e aceita como existente — sdo atitudes fundamentais. Para compreender o
que de fato acontece nos processos educacionais que escapa aos modelos
pedagdgicos e propostas curriculares oficiais, & preciso considerar como formas de
saber/fazer/pensar/sentir/estar no mundo validas, tudo aquilo que a escola tem sido

® O autor define as monoculturas como formas de produco das auséncias. A partir dai, através da sociologia das
auséncias, as ecologias sdo expostas como propostas de substituicdo das monoculturas, a fim de inverter as
consequéncias dessas auséncias, principalmente relacionadas a um desperdicio de experiéncias (SANTOS,
2007).
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levada a negligenciar em nome da primazia do saber cientifico e da cultura ocidental
branca e burguesa sobre os/as demais. E fundamental, para podermos entender tudo
0 que esta nas escolas e na vida dos alunos e que vai além dessa racionalidade, que
ndo compreendamos como desvio ou erro 0s acontecimentos ndo-enquadraveis
naquilo que a razdo metonimica permite enquadrar, recuperando a riqueza da vida
real para além deles (OLIVEIRA, 2008, p. 70).

As Diretrizes, documento referéncia base da lei, também destacam questbes
relacionadas as invisibilidades e hierarquias socialmente produzidas e enfatizam a

necessidade de superacdo do eurocentrismo:

Para obter éxito, a escola e seus professores ndo podem improvisar. Tém que
desfazer a mentalidade racista e discriminadora secular, superando o etnocentrismo
europeu, reestruturando relagbes étnico-raciais e sociais, desalienando processos
pedagogicos. Isto ndo pode ficar reduzido a palavras e a raciocinios desvinculados
da experiéncia de ser inferiorizados vivida pelos negros, tampouco das baixas
classificacbes que lhe sdo atribuidas nas escalas de desigualdades sociais,
econdmicas, educativas e politicas (BRASIL, 2004, p. 15, grifos nossos).

Assim, conclui-se este item observando gque alguns anos ja se passaram da aprovacao
da Lei n° 10.639/2003, e ainda é crescente a demanda de estudos que possam avaliar,
constatar e analisar a implementacdo da lei nas instituicbes, bem como os desafios
encontrados pelos professores em suas préaticas pedagdgicas relacionadas ao ensino da historia
e cultura afro-brasileira. Nesse sentido, trazer a tona essas questdes e evidenciar sua
profundidade e importancia ainda é necessario. Sendo assim, serdo apresentadas, no proximo

item, algumas pesquisas que se detiveram nessa tematica.

1.2 Estudos a respeito da implementacéo da Lei n° 10.639/2003

No item anterior, as questfes evidenciadas destacaram a profundidade e a importancia
da Lei n° 10.639/2003. Nesse sentido, a demanda por estudos que venham avaliar, constatar e
analisar sua implementacdo no cotidiano educacional é crescente. Reconhece-se que a
efetivacdo das tematicas nas escolas depende dos sujeitos envolvidos nas praticas pedagogicas
nas mais diversas realidades ao longo do nosso pais.

Além desses sujeitos, os estudos que enfocam proposi¢cbes pedagogicas, o
apontamento dos mais diferentes desafios ainda encontrados no ensino da historia e cultura

afro-brasileira e africana e a educacdo das relagdes étnico-raciais também podem contribuir
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para que a Lei n° 10.639/2003 ndo se torne indcua. Em funcdo disso, este tdpico pretende
abordar alguns estudos a fim de demonstrar relevancia destes.

Existe, hoje, uma variedade de trabalhos que objetivaram avaliar a questdo da
diversidade, abordando os mais diferentes contextos e especificidades. Encontram-se desde
andlises que focam em disciplinas especificas, através do estudo de casos, passando por outras
a respeito de determinadas redes de ensino. Serdo apresentados alguns desses trabalhos, por
meio da consideracdo de diferentes enfoques e abrangéncias. Em seguida, sera abordado o
levantamento bibliografico especifico de estudos que focaram na implementacéo da Lei n°,
10.639/2003 na educacéo profissional e tecnoldgica.

Pereira (2008a), em artigo intitulado Reconhecendo ou construindo uma polaridade
étnico-identitaria? Desafios do ensino da historia no imediato contexto pds-Lei n°. 10.639, se
propGe a problematizar os impactos da Lei n°. 10.639/2003 no ensino da disciplina de
Historia. A relevancia do trabalho encontra-se no levantamento dos desafios encontrados
pelos professores de Historia, que atuam na Educacao Basica, de maneira que a autora destaca

suas davidas, que emergem no dialogo com seus pares e no exercicio da acdo docente:

O que é raca? O que é racismo? O que é anti-racismo? O que é cultura? O que é
identidade? Como a antropologia, a sociologia e a filosofia podem contribuir para a
compreensdo das questdes postas pela discussdo racial na educacdo? O que é ser
negro no Brasil? O que é identidade negra? Quem é afro-descendente no Brasil? O
que é cultura afro-brasileira? O que é cultura africana? O que é afro-descendéncia?
O que sdo agoes afirmativas? O que é ser negro no Brasil contemporaneo? O que é
ser branco no Brasil contemporaneo? O que é ser mestico no Brasil contemporaneo?
Como compreender melhor a polémica em torno da ideia de mesticagem? E o
branqueamento histérico, o que é? O racismo brasileiro é diferente de outros? O que
o fundamenta? O que é multiculturalismo? (PEREIRA, 2008a, p. 25-26).

Santana (2011), no trabalho A experiéncia de Belo Horizonte na promocdo da
igualdade racial na educacao, apresenta as experiéncias da Secretaria Municipal de Educacéo
de Belo Horizonte na implementacdo da Lei n° 10.639/2003, que conta com um nucleo
especifico de estudos sobre a tematica. A autora abordou as a¢Ges empreendidas por este
nucleo em oito anos de existéncia. Destacou-se a avaliacdo desse grupo, no qual um dos
entraves para a efetivacdo da lei refere-se a desconsideracdo e ao ndo reconhecimento por
parte dos gestores de sua importancia.

Aguiar e Aguiar (2010) pesquisaram a questdo da formacgdo de professores para
atuarem com o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana em Sergipe. O artigo
problematiza o fato de uma lei municipal de Aracaju, de 1994, que aborda a temaética e

contempla a formacéo de professores ter se tornado indcua. No estado, cursos de formacéao



26

docente surgiram somente ap6s a aprovacgdo da lei federal, através de iniciativas pablicas e
privadas, porém sem uma proposta de formacéo continuada.

Os autores concluem com a identificacdo das acbes no estado do Sergipe, dentro do
que foi chamado de micro acGes afirmativas e destacaram a ndo continuidade das propostas
de formacdo de professores.

O trabalho que pode ser considerado o0 mais relevante a respeito da implementagéo da
Lei n° 10.639/2003, dada sua abrangéncia nacional, o nimero de pesquisadores envolvidos, o
financiamento e apoio, bem como os produtos publicados, trata-se da pesquisa coordenada
por Nilma Lino Gomes, que também contou com a participacdo de coordenadores regionais
em todo o pais. Este trabalho obteve um aporte das secretarias estaduais e municipais, além de
Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABS). Estes 6rgaos gestores e pesquisadores, assim
como os Prémios CEERT (Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e Desigualdades),
foram consultados através de questionarios para a selecdo inicial de 890 escolas publicas
municipais e estaduais em todo o pais. A respeito dessa consulta, os autores destacaram como

uma conclusao de carater geral que

a implementacdo da Lei n° 10.639/2003 e suas Diretrizes revelam o campo
conflitivo no qual se encontram as politicas publicas em educacdo voltadas para a
garantia e o respeito a diversidade. Assim, a analise dos questionarios aplicados,
sobretudo aos gestores de sistema de ensino, revela que ndo se pode discutir a
implementacédo da Lei n°. 10.639/2003 e suas Diretrizes de forma desconectada das
formas de gestdo instituidas pelos sistemas de ensino (GOMES; JESUS; ALVES,
2012, p. 339).

Dessas 890 escolas indicadas pelos oOrgdos gestores consultados, 36 foram
selecionadas para uma pesquisa in loco. Foram consideradas seis instituicdes em cada regido
do pais e acrescentou-se mais seis da Regido Nordeste, em fungdo do seu nimero de estados.
A pesquisa in loco buscou avaliar a implementacdo da lei a partir da consonancia das praticas
pedagdgicas com as Diretrizes. Foram analisadas principalmente questGes como a
continuidades das praticas, a participacdo dos gestores do sistema e escolares, a participacao
da comunidade e a insercdo no Projeto Politico-Pedagdgico da escola.

Os autores consideraram, como conclusao, o fato de que ndo poderiam afirmar que a
tematica étnico-racial fosse totalmente desconhecida pelo conjunto de profissionais
entrevistados. Além disso, o estudo indicou a tentativa das escolas construirem formas
inovadoras de trabalho com a tematica, que possibilitavam diversificar as experiéncias das

relagdes étnico-raciais no Brasil.
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Esta pesquisa também verificou que a sustentabilidade das préaticas pedagdgicas esta
ligada a uma gestdo escolar democrética, aos processos de formacéo continuada e a insercéo
da tematica nos Projetos Politicos Pedagogicos das instituicdes. Além disso, constatou-se que
o0 desinteresse pelas questdes étnico-raciais identificado em algumas escolas esta relacionado
tanto as questbes como o racismo e 0 mito da democracia racial, quanto as gestdes mais
autoritarias, ao descompromisso com o publico, ao desestimulo com a carreira e as visdes
conservadoras de maneira geral (GOMES, 2012a).

Importa ressaltar, ainda, que esta pesquisa é considerada, no presente trabalho, nédo
somente um referencial bibliografico, mas também uma referéncia tedrico-metodoldgica.
Neste sentido, foi referenciando-se nesse trabalho que se determinou a conceituacdo de
implantacdo/implementacdo. Tal conceituacdo destaca, principalmente, a dinamicidade de
uma politica publica, que passa pelo processo de apresentacdo e reconhecimento social
(implantacéo), para, em seguida, ocorrer a proposi¢do de ac¢Oes concretas a fim de efetiva-la
(implementacdo). Este processo dindmico configura-se como uma situacdo de
institucionalizacdo. Tal situacdo sera apresentada, nesta dissertacdo, principalmente, no
capitulo destinado a andlise documental dos PDIs, onde se dialogara, especialmente, com a
pesquisa coordenada por Gomes (2012).

Apos este panorama geral sobre as pesquisas a respeito da implementacdo da Lei n°.
10.639/2003 considerou-se necessario realizar um levantamento bibliografico especifico de
trabalhos que focassem na educacdo profissional e tecnoldgica. Para tanto, efetuou-se uma
busca no Portal de Periddicos e no Banco de Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES)’ de trabalhos que abordassem a educacio das relacdes
étnico-raciais, bem como a educacdo profissional e tecnoldgica e/ou a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica. Nessa busca foram encontradas apenas cinco
pesquisas.

Nos periodicos da CAPES, identificou-se o trabalho de Rocha (2011), no qual foi
discutido o ensino de Geografia no Instituto Federal do Para — Campus Belém a luz da Lei n°.
10.639/2003, através de entrevistas com dois professores da disciplina. A autora enfatizou a
apresentacdo estereotipada do continente africano que ainda vigora nas aulas de Geografia da

instituicdo na qual a pesquisa foi realizada e constatou “uma efetivagdo comprometida da lei

" A CAPES, vinculada ao MEC, desempenha papel fundamental na expansio e consolidacéo da pés-graduagdo
strictu sensu (mestrado e doutorado) em todo Brasil. Uma de suas linhas de acéo trata-se do acesso e divulgacéo
da produgdo cientifica. O Portal de Periodicos da Capes € uma biblioteca virtual que redne e disponibiliza o
melhor da produgdo cientifica internacional, contando com um acervo de mais de 37 mil titulos com texto
completo. No Banco de Teses sdo disponibilizadas teses e dissertacdes.
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nos curriculos escolares, principalmente por conta da qualidade [também comprometida] dos
livros didaticos utilizados e pela deficiéncia na formagao dos professores” (ROCHA, 2011, p.
1).

A pesquisa de Valentim (2011) localizada no Portal de Periddicos visou avaliar a
implementacdo da lei no curso técnico de Mecénica, na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos, do CEFET-MG. Através de questionarios aplicados aos professores e ao
coordenador do curso, a autora chegou a conclusdo que a maioria absoluta dos entrevistados
sequer se aproxima da tematica das relacGes étnico-raciais em sua pratica pedagogica. Para a
autora, uma justificativa para tal conclusdo é a auséncia da tematica na estrutura curricular do
curso, na medida em que ndo se leva em conta a diversidade e a pluralidade cultural.

No Banco de Teses da CAPES foram identificadas trés dissertacdes de mestrado
defendidas no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Agricola da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro. Vasconcelos (2006) analisou a implementagdo da Lei n°.
10.639/2003 e da Lei n°. 11.645/2008 no curso técnico em Agropecuaria, integrado ao Ensino
Médio, do Instituto Federal de Pernambuco — Campus Barreiros. O autor destacou que, dado
o0 importante papel da escola no processo de construcdo e reconstrucdo de valores sociais, faz-
se necessario “um novo olhar sobre a questdo racial no contexto escolar, ja que o sistema de
ensino brasileiro se baseia numa visdo eurocéntrica, monocultural, discriminatéria de carater
racista e excludente” (VASCONCELOS, 2006, p. 2).

Novais (2011) objetivou conhecer como o Instituto Federal de Ronddnia — Campus de
Colorado do Oeste tem trabalhado as questdes étnico-raciais a partir da Lei n°. 10.639/2003.
A autora destacou a necessidade de trabalhos conjuntos e salientou que ainda é preciso inserir
no curriculo a tematica relacionada a histéria e cultura afro-brasileira e africana.

Por fim, Braga (2012) analisou a existéncia e a abrangéncia de préaticas pedagdgicas
relacionadas a cultura afro-brasileira em trés escolas técnicas federais no Estado do Rio de
Janeiro: Instituto Federal do Rio de Janeiro — Campus Nilo Pecanha Pinheiral, Colégio
Técnico — UFRRJ e Instituto Federal do Rio de Janeiro — Campus Nildpolis, e considerou 0s
valores culturais de matriz africana, a aplicagdo da lei no dia-a-dia, a formagéo docente e a
adequacao de propostas curriculares.

Considerou-se pequena a quantidade de trabalhos encontrados que fazem a relagdo da
educacdo profissional e tecnolédgica, bem como da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, com a Lei n° 10.639/2003 e sua temética. Os argumentos de
Valentim (2011) contribuem para justificar a importancia de reflexdes que considerem o0s

temas abordados nesta pesquisa:
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Pensar as relacdes étnico-raciais, as subjetividades e a identidade negra no contexto
da educacdo profissional é extremamente relevante e urgente em um mundo cada
vez mais globalizado, informatizado, tecnol6gico, mas que permanece ainda
excludente e racista.

E fundamental que continuemos a realizar estudos e pesquisas capazes de
contextualizar e aprofundar as relagbes raciais, a cultura afro-brasileira e a
identidade negra no ambito da educacdo profissional e tecnoldgica, permitindo
assim o avanco das reflexdes em torno dos sujeitos e das subjetividades presentes
nos processos de ensino-aprendizagem e na organizacdo curricular dos processos
educativos (VALENTIM, 2011, p. 8).

O préximo item também contribuird para destacar a relevancia das questdes propostas,
com a apresentacdo da educacédo profissional e tecnoldgica enquanto modalidade de ensino e
da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica em sua magnitude e

relevancia.

1.3 Caracteristicas da educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil

As instituicdes que compdem, hoje, a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica sdo formadas pelas antigas escolas de aprendizes e artifices
instituidas em 1909 pelo presidente Nilo Pecanha. Inicialmente subordinadas ao Ministério
dos Negdcios da Agricultura, Indastria e Comércio, essas escolas passaram, em 1930, para a
supervisao do Ministério da Educacdo e Saude Publica. Sete anos depois foram transformadas
em liceus industriais (SILVA, 2009). Como o ensino profissional era considerado de nivel
médio, em 1942, os liceus passaram a ter 0 nome de escolas industriais e técnicas e, em
seguida, em 1959, as escolas técnicas federais foram configuradas como autarquias.
Paralelamente, as escolas agrotécnicas, em um primeiro momento vinculadas ao Ministério da
Agricultura, passaram, em 1967, a serem vinculadas ao entdo Ministério da Educagéo e
Cultura tornando-se escolas agricolas.

Em 1978, as escolas do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana foram as primeiras a se
tornarem Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS), equiparando-se, no ambito
da Educacdo Superior, aos centros universitarios. Durante a década de 1990, uma série de
outras escolas técnicas e agrotécnicas também se tornaram CEFETS e, em 1994, foi instituido

o sistema nacional de educacéo tecnoldgica, com essas instituicbes como base.
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A historia recente da educacdo profissional e tecnolégica é marcada por tensdes e
oposicBes politicas relacionadas diretamente com a dicotomia entre os conhecimentos
manuais e os intelectuais. Essa dicotomia materializa-se em politicas puablicas que
desmembram ou integram a educacéo profissional e tecnolégica com a Educacdo Baésica.®
Primeiramente com a politica neoliberal do governo de Fernando Henrique Cardoso, na qual
quase se extinguiram os entdo CEFETSs, com a proibigcdo dos cursos técnicos integrados ao
Ensino Médio, desmembrado a educacdo profissional do ensino basico (SILVA, 2009;
FRIGOTTO, 2010; RAMOS, 2010). Outra medida desse governo foi a proibicdo da
constituicdo de novas escolas, de maneira que o sistema nacional de educacgdo tecnoldgica
estagnou-se e teve, como consequéncia disso, um grave sucateamento do ensino profissional
publico. Em seguida, a partir de 2002, no governo de Luiz Inécio Lula da Silva, é possivel
identificar uma politica oposta. Primeiramente com a revogacdo do decreto promulgado
durante o governo anterior, em 2004, seguido da Lei n° 11.741/2008 que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), redimensionaram-se, institucionalizaram-se e integraram-se as
acOes da educacao profissional técnica de nivel médio, da Educacéo de Jovens e Adultos e da
educacdo profissional e tecnoldgica.

Desta forma, atualmente, a educacdo profissional e tecnoldgica é definida na LDB
como uma modalidade de ensino, ou seja, pode ser trabalhada em diferentes niveis de ensino.
Sendo assim, a partir da lei citada no paragrafo anterior, sdo incluidas sessdes para a educacao
profissional no capitulo Il, que trata da educacdo basica, como complemento do texto
referente ao Ensino Médio. Nesta sessdo, a educagdo profissional € definida no artigo 39: “A
educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educacdo nacional,
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensGes do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia” (BRASIL, 2008). Assim sendo, essa modalidade pode ser ofertada
através de cursos de formacdo inicial e continuada, formacdo técnica de nivel médio e
educacao profissional tecnoldgica de graduacédo e pos-graduacao.

Outra acdo marcante do governo Lula para a modalidade em questdo vem a ser a Lei
n°. 11.892/2008, conhecida como Lei dos Institutos, que instituiu a Rede Federal de Educacéo
Profissional Cientifica e Tecnoldgica, além de criar os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia. Com esse processo de ampliacdo os entdo Centros Federais de

Educagdo Tecnologica (CEFETS), as unidades descentralizadas de ensino (UNEDs), as

® Mais informacdes a esse respeito podem ser encontradas em MOLL, Jaqueline e colaboradores. Educac&o
profissional e tecnoldgica no Brasil contemporaneo: desafios, tensdes e possibilidades. Porto Alegre: Armed,
2010.
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escolas agrotécnicas, as escolas técnicas federais e as escolas vinculadas a universidades
deixaram de existir e passaram a formar os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Por meio dessa lei, foram criados 38 Institutos Federais, com diversos campi.

Também fazem parte da rede as instituicdes que ndo aderiram aos Institutos Federais.’
Sendo assim, além das 38 institui¢Bes citadas, existem dois CEFETs (no Rio de Janeiro e em
Minas Gerais), 25 escolas vinculadas a universidades e a Universidade Tecnologica Federal
do Parana (UTFPR). Posteriormente o Colégio Pedro Il também foi incluido nesta rede.’® A
Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica faz parte do sistema federal
de ensino, que abarca instituicdes, 6rgdos, leis e normas sob a responsabilidade da Unido. Ou
seja, as instituicbes da rede, as universidades federais, os colégios de aplicacdo e instituicGes
de educacdo especial, sob a supervisdo, execucdo e lideranca do MEC, formam o referido
sistema (LIBANEO, 2012).

A ampliacdo resultante da Lei dos Institutos é responsavel por um aumento expressivo
dessa rede de ensino. Em 2005, antes da lei, a Rede Federal de Educacao Profissional contava
com 144 unidades de ensino espalhadas pelo pais. Atualmente, sdo 354 unidades, com
previsio para mais 208 em breve.! Este processo de expansdo “colocou em evidéncia a
necessidade de se discutir a forma de organizacdo dessas instituicdes, bem como de explicitar
seu papel no desenvolvimento social do pais” (SILVA, 2009).

Observa-se que as atribuicfes dos atuais institutos ampliaram-se significativamente
com a Lei dos Institutos, incluindo cursos de graduacédo, pos-graduacgdo, extensao e pesquisa,
de maneira que € possivel afirmar que foram criadas instituicdes com funcbes analogas as de
uma universidade, porém com um status inferior. Questiona-se se estas instituicdes possuem,
de fato, estrutura para atender todas as novas demandas, além das ja existentes e relacionadas
aos tradicionais cursos de ensino médio integrado ao ensino técnico oferecidos por essa rede
de ensino. Destaca-se que, a partir dessa lei, 0s novos institutos deverdo oferecer,

obrigatoriamente, no minimo 20% de suas vagas em cursos superiores de licenciatura.

% Em dezembro de 2007, o MEC realizou uma Chamada Publica (CHAMADA PUBLICA MEC/SETEC Ne.
002/2007) para receber propostas de constituicdo dos Institutos Federais. Tal chamada foi discutida internamente
em cada uma das instituicbes, levantando questes politicas complexas. Os limites dessa dissertacdo nao
permitem a abordagem de tais nuances, no entanto, as elaboragdes que se seguem a respeito da caracterizacdo da
Rede Federal de Educagdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica podem contribuir, mesmo que indiretamente,
com essa tematica.

10 http://redefederal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=56&Itemid=27 (Acesso em:
19/09/2013.)

1 http://redefederal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=56&Itemid=27 (Acesso em:
19/09/2013.)
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Assim, é possivel cogitar-se a hipotese de que a ampliagdo das instituicGes também
gerou a criacdo de escolas hibridas e complexas, a ponto de ser dificil defini-las e
compreendé-las. Tal crescimento provavelmente também pode intensificar as dificuldades
relacionadas as praticas pedagdgicas. Santos (2013) contribui para compreender essas
questBes, na medida em que, ao analisar a universidade publica do século XXI, destaca como
um principio orientador para a reforma universitéaria justamente a luta pela definicdo do que
viria a ser a universidade. Ou seja, o autor distingue universidade do Ensino Superior, ja que
este Ultimo ndo apresenta pesquisa e pds-graduacdo. Neste sentido, tais colocacfes aplicam-se
e vao ao encontro das reflexdes acerca das instituigdes abordadas nesta pesquisa, na medida
em que continuam oferecendo seu tradicional Ensino Médio integrado e passam a ter a
obrigatoriedade de oferecer também o Ensino Superior, além de pesquisa e extensao.

A nocdo de falsa democratizacdo da universidade apresentada por Santos (2013)
também pode contribuir para evidenciar as tens@es relacionadas a expansdo da Rede Federal
de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica. Neste sentido, tal no¢do esté vinculada ao
gue o autor apresenta como as crises de hegemonia e de legitimidade da universidade. Isso
acontece na medida em que tais crises se relacionam ao acumulo de fungbes contraditdrias
desta instituicdo, por exemplo, a funcdo de mobilidade social colidindo com o acionamento de
mecanismos de selecdo socialmente legitimados. A partir dai, Santos (2013) argumenta que

para os adeptos da expansdo democratica, a universidade deixou-se funcionalizar
pelas exigéncias do desenvolvimento capitalista (mdo de obra qualificada) e
defraudou as expectativas de promogdo social das classes trabalhadoras através de
expedientes de falsa democratizacdo (p. 405-406).

Esta colocacdo do autor também se relaciona diretamente as questdes que permeiam a
educacao profissional e tecnoldgica, principalmente no que diz respeito a dicotomia de
formagdo humanistica de um lado e técnica de outro. A historia e a constituicdo dessa
modalidade abarcam um denso debate a respeito do grau de aprofundamento de uma
formacdo mais humanistica e outra formacdo simplesmente voltada para o mercado de

trabalho. Neste sentido, Ramos (2010) sugere que:

Conhecemos a dualidade historica que marca nosso ensino, especialmente no nucleo
substancial desta relacdo, qual seja, o ensino médio. Esta marca atravessa a historia
da educacdo brasileira, desde os tempos em que a educagdo profissional era uma
politica para retirar do vicio e do 6cio os desvalidos da sorte; passando pelas
politicas de equivaléncia e de compulsoriedade do ensino técnico; pelas lutas em
defesa da escola unitérias, derrotadas pelas reforma conservadora do governo FHC,
até chegarmos nos dias de hoje. A revogacgdo do Decreto n°. 2.208/97 e o advento do
Decreto n°. 5.154/2004 foi uma condigdo sine qua non para isso; mas, de fato, o
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conteddo desta disputa transcende o campo juridico e atinge dimensoes ideoldgicas
sobre concepcdo de mundo, que se concretizam em escolhas epistemoldgicas e
metodoldgicas no desenvolvimento das propostas educacionais (p. 43).

Na base da crise da hegemonia discutida por Santos (2013), uma das dicotomias
evidenciadas é educacgdo-trabalho. Ao apresenta-la, o autor aborda um histérico de mudancgas
de significados dessa relacdo. Primeiramente, educacdo e trabalho representavam dois
mundos sem qualquer comunicacdo. Em seguida, a dicotomia passou a significar uma
separacdo temporal, na qual a educacdo era seguida pelo trabalho. Essa modificagéo,
inevitavelmente acarretou em mudancas internas de cada um dos termos, de maneira que a
cisdo passou a operar-se internamente. Neste sentido, a educacdo dividiu-se entre a cultura
geral e a formacdo profissional, e o trabalho, entre o trabalho ndo qualificado e o trabalho
qualificado (SANTOS, 2013).

Nesta elaboracdo da dicotomia educagédo-trabalho, Santos (2013) apresenta o
surgimento de outras instituicdes no contexto universitario que, ao lado das universidades
ditas tradicionais, aparecem com vocacdo para a formacdo profissional, o que acarretou
diferenciacGes internas nas proprias universidades. Relacionado diretamente a dicotomia e

indiretamente a educacdo profissional e tecnoldgica, o autor acrescenta ainda que:

Mas o questionamento da dicotomia educagdo-trabalho tem ainda duas implicagdes,
de algum modo contraditérias, para a posicdo da universidade no mercado de
trabalho. Por um lado, é hoje evidente que a universidade ndo consegue manter sob
seu controle a educaco profissional. A seu lado, multiplicam-se instituicGes de
menores dimensdes, maior flexibilidade e maior proximidade ao espago da producéo
com oferta maleavel de formag&o profissional cada vez mais voldtil. Alias, o proprio
espaco da producdo transforma-se por vezes numa “comunidade educativa” onde as
necessidades de formacdo, sempre em mutacdo, sdo satisfeitas no interior do
processo produtivo. Por outro lado, e em aparente contradigdo com isto, a mutagéo
constante dos perfis profissionais tem vindo a recuperar o valor da educacdo geral e
mesmo da formag&o cultural do tipo humanista. Em face das incertezas do mercado
de trabalho e da volatilidade das formag@es profissionais que ele reclama, considera-
se que € cada vez mais importante fornecer aos estudantes uma formagdo cultural
solida e ampla, quadros tedricos e analiticos gerais, uma visdo global de mundo e
das suas transformacBes de modo a desenvolver neles o espirito critico, a
criatividade, a disponibilidade para inovacdo, a ambicdo pessoal, a atitude positiva
perante o trabalho &rduo e em equipa, e a capacidade de negociacdo que os preparem
para enfrentar com éxito as exigéncias cada vez mais sofisticadas do processo
produtivo (SANTOS, 2013, p. 385).

Ao discutir a questao da produtividade no contexto em anélise, Santos (2013) também
destacou a estratificagdo que acarretou no surgimento e na manutencdo daquilo que nomeou

como instituicdes marginais. No contexto que se tem apresentado e analisado a respeito dos
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Institutos Federais é possivel inferir que essas instituicbes se encontrariam em tal posicdo
marginal.

Outro exemplo que pode ilustrar tal inferéncia trata-se da politica do Banco Mundial
nos paises africanos, igualmente exposta por Santos (2013). Segundo ele, o érgéo
compreendeu que as universidades nestes paises ndo estavam gerando “retorno” suficiente.
Por isso, uma das vertentes de politica do Banco para o Ensino Superior neste continente foi a
criacdo de institutos politécnicos orientados para a formacéo profissional. Tal postura teve um
efeito devastador nas universidades desses paises (SANTQOS, 2013).

As ponderacOes expostas anteriormente, acerca da ampliacdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica acontecem apesar do reconhecimento de que
as instituicGes desta rede sdo referéncias de qualidade principalmente em se tratando do
tradicional Ensino Médio integrado. As estruturas fisicas, a qualidade do corpo docente, suas
condicBGes de trabalho e o estimulo para qualificacdo se sobressaem como aspectos de
destaque.™

Outro argumento que qualifica as instituicdes pesquisadas relaciona-se ao plano de
carreira dos profissionais da Rede Federal de Educacéo Profissional, equiparado aos planos de
carreira das universidades federais. Além disso, a maioria dos professores é concursada em
regime de trabalho de dedicagédo exclusiva. Um exemplo disso pode ser verificado no Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) do Instituto Federal do Para, pois o documento
apresenta quadros demonstrativos do cronograma de expansao do corpo docente em todos 0s
seus campi, nos quais é evidente a preconizacdo do regime de dedicacdo exclusiva. Entende-
se que o referido regime de trabalho oferece uma condi¢do qualificada para a pratica docente.

E relevante considerar também que a expansdo dos institutos é importante para as
comunidades locais, na medida em que se preconizou o fortalecimento das instituicdes
interioranas ao longo do pais. Desta maneira, é possivel afirmar que grande parte dos
Institutos Federais apresenta-se em suas cidades e regides como as melhores instituicdes de
ensino publicas disponiveis para as comunidades. Neste sentido, Silva (2009) destaca 0s

beneficios da institucionalizag&o:

Ha de se ressaltar que, até entdo, o Unico modelo institucional existente que aliava a
formacdo profissional fundada na dimensdo tecnoldgica a educacdo superior de
graduacdo e pds-graduacdo e a pesquisa era o0 da universidade tecnolégica. Porém, a
experiéncia brasileira nesse desenho institucional apontou para um gradativo

12 A possibilidade e dedicacdo a esta pesquisa de mestrado é um exemplo disso, uma vez que foi garantido &
autora o direito de licenciar-se com vencimento durante todo o periodo de estudo, sem prejuizo a instituicdo que
contratou um professor substituto.
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abandono da educacao profissional e tecnolégica, principalmente a de nivel médio, e
a migracdo para a oferta de educagdo superior mais proxima da concepgdo
académica tradicional. Por outro lado, a proposta dos institutos federais comecava a
ser desenhada a partir das boas experiéncias existentes nas instituicbes federais,
sobretudo aquelas que apresentavam impactos positivos significativos no
desenvolvimento socioeconémico e cultural local e na inclusdo social (p. 59-60).

Outra questédo relacionada a qualidade do ensino destas instituicdes é a possibilidade
de superacdo do dualismo entre a formagdo humanistica e a formacéao profissional, na medida
em que sdo oferecidos, majoritariamente, cursos médios integrados aos cursos tecnicos. Ou
seja, compreende-se que nestes cursos integrados exista uma potencialidade maior para uma
formacdo que preconize a articulacdo entre a ciéncia, a cultura e o trabalho. Neste sentido, a
integracdo entre a formagdo humanistica e a formacdo profissional apresenta-se como uma
solucdo para se elevar a qualidade do Ensino Médio no pais.

A este respeito, mais especificamente sobre os resultados do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) e em resposta a razdo pela qual ndo séo todas as escolas publicas que
obtém os mesmos resultados positivos, Frigotto (2010) destaca a experiéncia da Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venéancio, exemplo que, por suas caracteristicas, pode ser
generalizado para as analises da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e

Tecnologica:

Quem responde a essa questdo, de forma correta politica e cientificamente, € o
diretor da Escola Politécnica [de Sadde Joaquim Venancio], professor André
Malhdo, nas diversas entrevistas que Ihe fizeram para que explicasse tal sucesso de
desempenho dos alunos. Primeiramente, André Malhdo adverte que qualquer
comparagdo com as demais escolas da rede publica é inadequada, porque as mesmas
estdo longe de terem as condigbes minimante comparativas em termos de
professores qualificados (a maioria com mestrado e doutorado), com grupos de
pesquisa, laboratdrios atualizados, biblioteca, espago fisico. Em segundo lugar, o
diferencial estd na proposta politica e pedagdgica da escola, centrada no debate e
concepgdo da escola unitaria e politécnica. Uma escola comprometida em formar
jovens que articulem ciéncia, cultura e trabalho e lhes dé possibilidade de serem
cidaddos autbnomos. Que possam escolher seguir seus estudos ou ingressar na vida
profissional (p. 38).

Através do exemplo citado, Frigotto (2010) contribui para a compreensdo da
importancia de uma educagdo politécnica para o alcance da qualidade. O pressuposto é que
uma formacdo de nivel médio de qualidade deve ser capaz de superar a dualidade historica
entre formacéo basica humanistica e formacéo profissional. O autor ainda acrescenta que seria
importante para o Brasil a universalizacdo desse tipo de Ensino Meédio integrado. Incluindo a

Rede Federal de Educacéo Profissional Cientifica e Tecnoldgica, expde:
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Pela importancia estratégica, também, da rede de Centros Federais de Educagio
Tecnologica e das redes estaduais e municipais de escolas técnicas de nivel médio, é
fundamental que as mesmas tenham a possibilidade de restauracdo plena do nivel
médio de ensino, na perspectiva da educagdo politécnica ou tecnologica e se
constituam uma referéncia efetiva em suas condicdes fisicas, materiais, formacéo e
condicdo de trabalho docente (p. 38).

Procurou-se, entdo, evidenciar as caracteristicas da educacéo profissional e tecnolédgica
no Brasil. Neste sentido, apresentaram-se alguns elementos historicos, bem como as tensdes e
questBes, principalmente relacionadas a amplitude e complexidade, da Rede Federal de
Educacao Profissional Cientifica e Tecnoldgica. Tal rede foi destacada também por sua
magnitude, qualidade e impacto, principalmente sobre os municipios onde as instituicGes
estdo inseridas. Sendo assim, cabe retomar a questdo-problema desta pesquisa, na qual se
considera o padrdo de qualidade das instituicbes para analisar como estas se situam perante a
legislacdo que propBGe questbes relativas a diversidade, principalmente em relacdo a
implementacdo da Lei n° 10.639/2003. Tais reflexdes, levantadas através das referéncias

pesquisadas neste item, embasardo as investigacdes propostas nos proximos capitulos.
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2. A SEPPIR/PR E A SETEC/MEC DIANTE DA IMPLEMENTACAO DA LEI Ne.
10.639/2003 NAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Como abordado no capitulo anterior, a integracdo da educacdo profissional e
tecnoldgica aos objetivos da educacdo nacional foi reestabelecida e concretizada com a Lei n°.
11.741/2008, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), redimensionou, institucionalizou
e integrou as acdes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e
adultos e da educacdo profissional e tecnoldgica. Nesse sentido, ndo resta duvidas a respeito
da relacdo direta dessa modalidade com a Lei n° 10.639/2003, na medida em que esta lei
também altera a LDB e torna obrigatorio o ensino de historia e cultura afro-brasileira e
africana em todos os niveis e modalidades de ensino.

Além disso, dentro do pressuposto de que uma formacdo de nivel médio, para que
tenha qualidade, é necessaria a superacdo da dualidade histérica entre formacdo basica

humanistica e formacéo profissional, focando em uma educacdo politécnica, cujo ideario

buscava romper com a dicotomia entre educacdo bésica e técnica, resgatando o
principio da formacdo humana em sua totalidade; em termos epistemolégicos e
pedagogicos, esse ideédrio defendia um ensino que integrasse ciéncia e cultura,
humanismo e tecnologia, visando o desenvolvimento de todas as potencialidades
humanas (RAMOS, 2010, p. 44).

Pode-se inferir também que a implementacdo do ensino de histéria e cultura afro-
brasileira e africana, bem como a educacdo das relacfes étnico-raciais, contribui para a
efetivacdo de uma formacdo de carater humanista, dentro deste perfil politécnico.

Neste sentido, como destacado no primeiro capitulo, as instituicfes da rede pesquisada
possuem um potencial para a superacao de tal dualidade, na medida em que o destaque aos
cursos medios integrados aos cursos técnicos pode possibilitar uma integracdo entre ciéncia e
cultura. Sendo assim, é possivel evidenciar ainda mais a relevancia de se problematizar a
implementacdo da Lei n°. 10.639/2003 nessas institui¢oes.

E necessario reafirmar que uma proposta de formacdo politécnica no ambito da
educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil ndo acontece sem tensbes. Valentim (2011)

exemplifica tais tensdes destacando que no curso de Mecanica do CEFET-MG existe uma
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preocupacdo com o mercado de trabalho e evita-se a discussdo sobre a diversidade cultural

nas relacdes interpessoais. E acrescenta:

Os professores desenvolvem a formacdo técnico-profissional do alunado para que
eles possam atuar no mercado, colocando em prética todo o aprendizado adquirido
ao longo do curso. No entanto, questdes relacionadas a identidade étnica e racial
ainda sdo entendidas, infelizmente, como insignificantes, ou, como diz-se na
sociologia, sdo tratadas como epifendmenos (p. 8).

Sendo assim, ao discutir a relevancia das questdes étnico-raciais e a implementacdo da
Lei n° 10.639/2003 por meio de interpelagdo do corpo docente e da coordenacdo do curso

técnico de Mecénica do CEFET-MG, a autora encontrou o seguinte resultado:

Um dos professores do curso escreveu por extenso no questionario a seguinte frase:
“como professor de area técnica, sou pouco afetado por essa questdo”. Percebe-se
que esse professor expressa 0 modo de ver e de pensar predominante entre 0s
professores das areas técnicas. Ao declarar que as questdes étnico-raciais ndo sao
temas do seu interesse, ja que leciona disciplinas das areas técnicas, supde-se, com
essa afirmacdo, que quem é da area técnica ndo se interessa pelas questdes étnico-
raciais (VALENTIM, 2011, p. 6).

Essas tensbes tornam o campo escolhido para a presente pesquisa ainda mais proficuo
de questionamentos e reflexdes, na medida em que a analise proposta abordara tanto a
educacao das relacdes étnico-raciais, quanto as questdes relativas a educacdo profissional e
tecnoldgica.

Os documentos referentes & Lei n° 10.639/2003 também se apresentam ambiguos no
que diz respeito a educacdo profissional e tecnoldgica. Apresentados no capitulo anterior, o
Parecer CNE/CP 003/2004 e a Resolucdo CNE/CP 01/2004, que instituiram as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da
Histéria Afro-Brasileira e Africana, citam explicitamente a educacéo de jovens e adultos®?,
gue também se trata de uma modalidade, porém ndo mencionam diretamente a modalidade
em foco nesta pesquisa.

O Plano Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana

trata-se de outro importante documento para a implementacdo da Lei n° 10.639/2003, uma

13 «“Para tanto, os sistemas de ensino e os estabelecimentos de Educacio Bésica, nos niveis de Educacdo Infantil,
Educacdo Fundamental, Educacdo Média, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Superior, precisardo
providenciar: [...]

- Inclusdo de discussdo da questdo racial como parte integrante da matriz curricular, tanto dos cursos de
licenciatura para Educacdo Infantil, os anos iniciais e finais da Educacdo Fundamental, Educacdo Média,
Educacdo de Jovens e Adultos, como de processos de formacdo continuada de professores, inclusive de docentes
no Ensino Superior.” (BRASIL, 2004, p. 23).
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vez que objetiva fortalecer e institucionalizar as orientagdes das Diretrizes. Nesse documento,
ja é possivel encontrar uma descricdo do papel significativo da educacdo tecnoldgica e
profissional, o que explicita a postura ambigua aqui abordada.

Neste capitulo sera realizada uma apreciacdo pautada nas duas secretarias do Governo
Federal, que se relacionam diretamente com a temaética da Lei n°. 10.639/2003 e da educacéo
profissional e tecnoldgica: a Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR) e a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica
do Ministério da Educacdo (SETEC/MEC), respectivamente. Tal apreciacdo procurard propor
respostas ao questionamento de como esses 6rgdos governamentais tém trabalhado a questdo
do ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana, bem como a educacdo das relaces
étnico-raciais, na educacao profissional e tecnologica.

A construcdo do primeiro item deste capitulo se baseia em uma serie de documentos
encontrados na SEPPIR/PR, produzidos por instituicdes pertencentes a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que objetivaram relatar acdes de
implementacdo da Lei n° 10.639/2003. Sendo assim, esta primeira parte destina-se a
descrever e analisar estes documentos, além do processo da pesquisa que resultou nesse
levantamento. Pretende-se, entdo, realizar uma analise a partir da relacéo entre a SEPPIR/PR
e a educacdo profissional e tecnoldgica.

Em um segundo momento, sera investigada a secretaria responsavel pela rede em
questdo, partindo da analise da relacdo entre a SETEC/MEC e a Lei n° 10.639/2003. Tal
abordagem se dara, principalmente, a partir do livro publicado em 2008 pela prépria
secretaria, intitulado Implementacéao das diretrizes curriculares para a educacéo das relacoes
étnico-raciais e o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana na educacéo
profissional e tecnoldgica, organizado por Antdnia Elisabeth da Silva Souza Nunes e Elias
Vieira de Oliveira, além da problematizacdo de alguns dados encontrados na pagina eletrénica
deste 6rgdo.™

4 para a construcdo deste capitulo objetivou-se também realizar um levantamento de dados a partir de uma
entrevista com o secretario da SETEC/MEC, no entanto, as mensagens encaminhadas via endereco eletrnico
ndo foram respondidas, de maneira que esta frente metodolégica foi impossibilitada nesta pesquisa.
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2.1 A SEPPIR/PR e a educacao profissional e tecnolégica

Criada pela Medida Proviséria n°. 111, de 21 de mar¢o de 2003, convertida na Lei n°.
10.678, a Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica (SEPPIR/PR) nasce do reconhecimento e da valorizacdo das lutas histdricas do
movimento negro brasileiro. A Secretaria possui status de ministério, na medida em que se
apresenta de forma independente e tem as seguintes finalidades:

- Formulagéo, coordenacdo e articulagdo de politicas e diretrizes para a promocdo da
igualdade racial;

- Formulagdo, coordenacdo e avaliacdo das politicas publicas afirmativas de
promocédo da igualdade e da prote¢do dos direitos de individuos e grupos étnicos,
com énfase na populacdo negra, afetados por discriminagdo racial e demais formas
de intolerancia;

- Articulagdo, promocdo e acompanhamento da execucdo dos programas de
cooperagcdo com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados,
voltados & implementacdo da promocéo da igualdade racial,

- Coordenagdo e acompanhamento das politicas transversais de governo para a
promoc&o da igualdade racial;

- Planejamento, coordenacdo da execucdo e avaliacdo do Programa Nacional de
Acdes Afirmativas;

- Acompanhamento da implementacgdo de legislacdo de ac&o afirmativa e definicdo

de acBes publicas que visem o cumprimento de acordos, convengdes e outros
instrumentos congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos & promocgéo da

. o . . 15
igualdade e combate a discriminacao racial ou étnica.

Sendo assim, considerando-se o papel da Secretaria de acompanhar a legislacdo que
diz respeito as acOes afirmativas e lembrando que a Lei n° 10.639/2003 trata-se de um
exemplo desta legislacdo, justifica-se a Ouvidoria da SEPPIR/PR realizar um monitoramento
da implementacéo da referida lei nas Instituicbes de Ensino Superior, incluindo as institui¢oes
da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Como descrito na introducdo desta dissertacdo, enquanto professora do Instituto
Federal Minas Gerais — Campus Ouro Preto, fui procurada pela coordenacdo pedagogica para
enviar documentos que contribuissem para a construcdo de um relatério de implementacéo da
Lei n°. 10.639/2003 em nossa instituicdo. Ao averiguar o motivador de tal relatdrio, acessei o
oficio enviado pela Ouvidoria da SEPPIR/PR a Diretoria Geral do IFMG — Campus Ouro
Preto. A partir dai parti do pressuposto que tal relatorio também teria sido solicitado a outras

instituicoes.

15 http://www.seppir.gov.br/sobre (Acesso em: 08/11/14).
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Em contato com a Ouvidoria da SEPPIR/PR, inicialmente por telefone, foi possivel
saber que um oficio analogo ao enviado para a diretoria do IFMG — Campus Ouro Preto
também havia sido enviado a outras instituicfes, de maneira que subentendi que existiria na
Secretaria um acervo detalhado de documentos referentes a implementacdo da Lei n°.
10.639/2003 nesta rede de ensino. Tal inferéncia foi possivel na medida em que os oficios s&o

apresentados com o0 assunto:

Implementacdo da Lei de Histéria da Africa e Cultura Afro-Brasileira (leis
10.639/2003 e 11.645/2008) e Monitoramento do Cumprimento do art. 1° da
Resolugdo n°. 1, de 17 de junho de 2004, do Conselho Nacional de Educacéo.
PLANAPIR — Plano Nacional de Promogdo Igualdade Racial, de 04.06.2009.
Decreto 6.872, art. 4°, inciso | e Il. Plano de Desenvolvimento Institucional. Proc.
Adm. n°. 00041.000152/2011-97 OUVIDORIA/SEPPIR/PR.*®

Todos foram enviados nos dias 2 ou 3 de margo de 2011, diretamente aos reitores e
aos diretores das instituicdes interpeladas. Esses documentos iniciam-se descrevendo 0s
elementos legais citados no assunto, como a Resolucéo n°. 01, de junho de 2004, do Conselho
Nacional de Educacdo e o Decreto 6.872, de 4 de junho de 2009, que institui 0 PLANAPIR.
Em seguida, os oficios abordam rapidamente o conceito de Plano de Desenvolvimento

Institucional (PDI) e do Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), e encerram solicitando:

Diante do exposto, solicitamos encaminhar a esta Ouvidoria:

1) InformacBes sobre a guantidade de cursos oferecidos pela instituicdo: graduagéo,
po6s-graduacao (Lato e Strictu sensu), ensino a distancia; especializacGes;

2) Nuamero de disciplinas e atividades curriculares, em cada um dos cursos, que
abordam as teméticas referidas na Lei. Pede-se o envio dos programas e
bibliografias de cada disciplina e/ou atividade. Cépia da minuta das disciplinas e dos
cursos ministrados contendo “Educacdio das Relacdes Etnico-Raciais” e/ou outras
questdes e tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes, nos termos
explicitados no Parecer CNE/CP 3/2004, art. 1° da Resolugdo n°. 01, de 17 de junho
de 2004, do Conselho Nacional de Educacéo;

3) InformacgBes sobre acfes, metas e prioridades referentes ao cumprimento das Leis
supramencionadas, para constar no PLANAPIR — Plano Nacional de Promogéo da
Igualdade Racial — Decreto 6.872/2009, art. 4°, inciso I, Il e llI;

4) Experiéncias préaticas de implementagio da Lei de Histéria da Africa e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena, que, a seu juizo, possam ser encaminhadas pela
Ouvidoria da SEPPIR para o monitoramento do PLANAPIR;

5) Envio do PPl e PDI destacando trechos que abordam aspectos da Lei de
Diretrizes e Bases — LDB, especificamente da Lei n°. 10.639/03 e n°. 11.645/08.

O contato realizado com a SEPPIR/PR atraves de telefone, citado anteriormente,
possibilitou que eu realizasse uma visita a Secretaria em Brasilia, no dia 8 de agosto de 2013.

Uma funcionéria da Ouvidoria apresentou as instalacdes e proporcionou um dialogo com a

% Documento encontra-se em anexo.
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assessora técnica da Secretaria de Politica de A¢bes Afirmativas da SEPPIR/PR. A assessora
técnica reforcou a importancia desta pesquisa, principalmente em funcdo da existéncia de
poucos trabalhos que investigam a educacdo das relacBes étnico-raciais na educacéo
profissional e tecnoldgica. Esse encontro possibilitou o acesso aos materiais, que foram
copiados e enviados pelo correio, sob a responsabilidade da funcionéria da Ouvidoria. Além
disso, foi possivel saber também da existéncia de um parecer técnico a respeito das respostas
dadas aos referidos oficios.

Ap0s o envio do material pelo correio por parte da SEPPIR/PR, algumas duvidas ainda
permaneceram no processo da pesquisa, principalmente relacionadas a motivacdo do
documento, bem como ao numero de instituicdes que receberam o oficio. Levantou-se a
hipétese de ndo terem sido enviados pelo correio todos os documentos existentes na
Secretaria, uma vez que 0 parecer técnico citado anteriormente ndo se encontrava entre as
correspondéncias, além desse material referir-se a uma quantidade pequena de instituicdes, se
comparada a amplitude da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Em dialogos realizados através de correio eletrébnico com a funcionaria responsavel
pelo envio do material, esclareceu-se parcialmente tais questfes. Segundo a funcionaria, pelo
contetdo do oficio é possivel afirmar que a solicitagdo da Ouvidoria ndo foi motivada por
algum tipo de denuncia ou fato grave. Ela informou também que algumas instituicBes
parecem ndo ter respondido o documento encaminhado, no entanto, mesmo se tratando de
questdes ligadas & gestdo anterior'’, a funcionaria mencionou que iria verificar a existéncia de
algum tipo de reiteracdo, acarretando a existéncia de outros materiais além dos que foram
enviados. Além disso, foi possivel esclarecer que o parecer técnico ainda ndo teria sido
protocolado, o que inviabilizaria seu envio.

Sem mais esclarecimentos a partir do contato relatado, optou-se por realizar também
uma abordagem a SEPPIR/PR, a partir do Sistema Eletrénico do Servi¢co de Informacéo ao
Cidadao (e-SIC)®. Sendo assim, no dia 19 de junho de 2014, foi protocolado no referido site
uma solicitacdo & SEPPIR/PR que se resumia a Documentos referentes & implementacéo da

Lei n°. 10.639/2003 na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica™.

" No periodo do encaminhamento dos oficios a Ministra da SEPPIR/PR era Luiza Helena de Bairros. O ouvidor
responsavel que assina os documentos é Humberto Adami Santos Junior.

'8 http://www.acessoainformacao.gov.br

90 sistema de detalhamento do pedido na pagina destinada ao servico de acesso & informacao apresenta um
item de resumo da solicitagdo, que foi descrito, e outro item destinado ao detalhamento da solicitacdo. A saber:
“Em contato com a SEPPIR, através de outras vias, consegui ter acesso a algumas respostas de instituigoes da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica que foram interpeladas a respeito da
implementacdo da Lei n°. 10.639/2003. Soube que esta interpelagdo aconteceu através de oficios analogos ao
Oficio 278/2011/OUVIDORIA/GABINETE/SEPPIR/PR, no entanto, ndo consegui averiguar ao certo quantos
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Esse pedido resultou em mais um envio de materiais pelo correio, desta vez incluindo ndo s
as respostas dadas, mas também os oficios enviados as instituicdes da rede pesquisada e a
NOTA TECNICA N°. 04/2013/OUVIDORIA/GAB/SEPPIR/PR.

Analisando a referida Nota Técnica € possivel afirmar que ela ndo se destinou a
avaliacdo do processo que interpelou as instituicdes sobre as quais este estudo tem focado.
Identificou-se, na verdade, outro processo, de n° 00041.000247/2010-20, o qual a referida
nota analisou. Este processo teve como ementa Solicitacdo de monitoramento do
cumprimento do Art. 1° da Resolucdo n°. 1 de junho de 2004, do Conselho Nacional da
Educacdo — PLANAPIR — Plano Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial de 04/06/2009;
Implementac&o da Lei Historica da Africa e Cultura Afro-Brasileira (Leis n°. 10.639/2003 e
11.645/2008); Decreto 6.872, art. 4° incluso I e Il nas Universidades Federais e Privadas
(BRASIL, 2013). Foram enviados 856 oficios destinados as InstituicGes de Ensino Superior
(IES), puablicas e privadas de todo o pais.

Apesar das instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica possuirem status e responsabilidades de IES, como foi exposto e problematizado
no capitulo anterior, é possivel afirmar que o processo em analise nesta Nota Técnica ndo as
incluia. S&o apresentados, na nota, oficios datados anteriormente aqueles destinados as
instituicdes da rede abordada neste estudo, além de algumas diferencas identificadas também
no documento descrito na referida nota.

Este dado por si s6 apresenta-se como relevante para esta pesquisa, na medida em que
evidencia uma separagdo por parte da SEPPIR/PR entre o processo que, primeiramente,
interpelou as IES ditas tradicionais e outro processo realizado cerca de um ano depois, que
veio interpelar as instituicdes responsaveis pela educacéo profissional e tecnoldgica.

Seria esta separacdo um reflexo da dicotomia entre 0s conhecimentos intelectuais e
manuais e a formacdo humanistica e profissional? Ou ainda, esta interpelacdo postergada da
SEPPIR/PR as instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica seria consequéncia de uma compreensdo enraizada socialmente de que o ensino
de historia e cultura afro-brasileira e africana, bem como a educagdo das relagbes étnico-
raciais, ndo caberia na educacdo profissional e tecnologica? Os limites desta pesquisa

inviabilizam a investigacdo de respostas mais direta para estes questionamentos. No entanto, o

oficios iguais a este foram encaminhados e se estes contemplavam todas as instituicdes da Rede, na medida em
gue as respostas institucionais que me foram encaminhadas pela Secretaria ndo contemplavam toda a Rede.
Desta forma, gostaria de solicitar o encaminhamento de todos os oficios iguais ao oficio citado, bem como o
encaminhamento das respostas recebidas por meio desta interpelagdo. Além disso, pude saber que existiria um
relatorio técnico a respeito desta questdo escrito por Dalila Fernandes, o qual também gostaria de ter acesso.”
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historico e as tensGes da educacdo profissional e tecnoldgica apresentados no primeiro
capitulo permitem a sinalizacdo de que a dicotomia formacdo humanistica/formacao
profissional encontra-se arraigada de tal forma que néo se trata uma hipétese descartavel.

Desta forma, considerou-se relevante a descricdo desta Nota Técnica encontrada no
percurso da pesquisa, mesmo ndo se relacionando diretamente as instituicbes abordadas, na
medida em que proporcionou questionamentos considerados importantes, além de explicitar a
existéncia de outro acervo documental na SEPPIR/PR possivel de ser pesquisado.

No que diz respeito diretamente as instituicbes da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, através dos contatos com a SEPPIR/PR descritos
anteriormente, foi possivel acessar um total de 363 oficios enviados as instituicdes de
educacdo profissional cientifica e tecnoldgica.

Destes oficios, vinte foram destinados a instituicdes vinculadas as universidades, a
saber: Escola Técnica de Saude de Cajazeiras — UFCG; Escola Técnica de Saude — UFPB;
Colégio Agricola Vidal de Negreiros — UFPB; Escola Técnica de Saude — UFU; Centro de
Formacdo Especial em Saude — UFTM; Colégio Técnico do Centro Pedagdgico — UFMG;
Central de Ensino e Desenvolvimento Agrario — UFV; Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas
— UFRPE; Colégio Técnico — UFRRJ; Colégio Agricola de Teresina — UFPI; Colégio
Agricola de Floriano — UFPI; Colégio Agricola de Bom Jesus — UFPI; Colégio Técnico
Industrial de Santa Maria — UFSM; Colégio Politécnico da Universidade Federal de Santa
Maria — UFSM; Colégio Técnico Frederico Westphalen — UFSM; Escola Técnica de Musica
— UFRN; Escola de Enfermagem de Natal — UFRN; Escola Agricola de Jundiai — UFRN;
Escola de Teatro e Danca da Universidade Federal do Pard — UFPA; Escola de Musica da
Universidade Federal do Para — UFPA.

Os outros 343 foram enviados as reitorias e diretorias dos Institutos Federais, as varias
diretorias dos dois CEFETS, bem como a reitoria e diretorias da UTFPR, de acordo com a
tabela abaixo. Foram listados, nessa tabela, todos os Institutos Federais a fim de ilustrar
também aqueles para os quais, de acordo com os dados levantados, ndo foram enviados

oficios:
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TABELA 1: Relacéo de oficios encaminhados pela Ouvidoria da SEPPIR/PR aos
Institutos Federais, aos CEFETs e a UTFPR (22/11/2014)

Instituicéo Reitoria Diretorias Total

Instituto Federal do Acre - - _
Instituto Federal de Alagoas

=

Instituto Federal do Amapa 2 3
Instituto Federal do Amazonas - - -
Instituto Federal da Bahia 1 10 11
Instituto Federal Baiano 5 5
Instituto Federal de Brasilia 3 4
Instituto Federal do Ceara 17 18
Instituto Federal do Espirito Santo 16 17

Instituto Federal de Goias

Instituto Federal Goiano

Instituto Federal do Maranhdo

Instituto Federal Minas Gerais

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Instituto Federal do Sul de Minas Gerais
Instituto Federal do Triangulo Mineiro
Instituto Federal de Mato Grosso

Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
Instituto Federal do Para

Instituto Federal da Paraiba

Instituto Federal de Pernambuco

Instituto Federal do Sertdo Pernambucano
Instituto Federal do Piaui

Instituto Federal do Parana

Instituto Federal do Rio de Janeiro
Instituto Federal Fluminense

= = = = = =
o Blo|R|o|8|s Ko Blo|s|Njco|w5|o|w

N R

= N = e = = = = =
Rlo|lo|u|w|F|eo|Gr|laNo|BiB|N|elo|5|Nlo|lw B (~N|Blo|jw|o|N|o|iR oo

Instituto Federal do Rio Grande do Norte 11
Instituto Federal do Rio Grande do Sul 12
Instituto Federal Farroupilha 7
Instituto Federal Sul-Rio-Grandense 8
Instituto Federal de Rond6nia 6
Instituto Federal de Roraima - 1
Instituto Federal de Santa Catarina 1 18
Instituto Federal Catarinense 1 9
Instituto Federal de Sdo Paulo 1 21
Instituto Federal de Sergipe 1 4
Instituto Federal do Tocantins 1 6
CEFET-MG Néo se aplica” 9
CEFET do Rio de Janeiro Né&o se aplica 8
UTFPR 1 12
TOTAL 343

FONTE: Autora, a partir dos oficios encaminhados pela Ouvidoria da SEPPIR/PR.

Através dos dados levantados na Tabela 1 é possivel cogitar a hipdtese de um

desconhecimento por parte da Ouvidoria da SEPPIR/PR em relacdo a Rede Federal de

20 Os Centros Federais de Educagdo Tecnol6gica ndo possuem reitorias.
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Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, na medida em que néo é possivel visualizar
nenhuma explicacdo para o fato de cinco reitorias ndo terem recebido o oficio.

Observar-se também que ndo houve, por parte da Secretaria, um padréo de solicitacao
dos relatorios. Sendo assim, algumas respostas recebidas pela Ouvidoria foram produzidas
por reitorias, ou seja, documentos que dizem respeito a varios campi, bem como elaborados
por algumas diretorias de campi especificos.

Totalizam-se apenas 24 documentos em resposta ao levantamento da SEPPIR/PR,
referentes a doze Institutos Federais e a uma escola vinculada a universidade (Colégio
Técnico Industrial — UFSM). Este dado foi considerado significativo, pois evidencia que a
maioria das instituicdes interpeladas ndo respondeu a demanda apresentada. As limitacdes
desta pesquisa ndo permitiram a investigacdo dos motivos pelos quais tais instituicGes
deixaram de fazé-lo. No entanto, mesmo considerando a possibilidade de algumas instituicdes
terem uma justificativa para essa ndo resposta, 0 niUmero expressivo desse resultado permite a
consideracao da hipétese de que tal postura significaria um descaso das instituicbes para com
a SEPPIR/PR. Possibilita também um questionamento a respeito da existéncia ou nao de
acOes para ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana e para a educacédo das relacdes
étnico-raciais nessas instituicoes.

Os documentos também ndo seguiram um modelo. Esta auséncia de um padréo pode
ser observada logo pelo titulo utilizado em cada um deles. Uma possivel explicacdo para tal
postura das institui¢cbes nesta resposta a SEPPIR/PR pode se relacionar ao fato do pedido da
Ouvidoria, relatado anteriormente quando se descrevia o oficio, ser complexo e demandar
muitas questoes.

Desta forma, os documentos serdo agrupados para apresentacéo e analise nos seguintes
subitens: os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) enviados pelas instituicdes a
SEPPIR/PR; os Projetos Pedagbgicos (PPs) enviados pelas instituicbes a SEPPIR/PR; os
Relatorios enviados pelas instituicdes a SEPPIR/PR. Abaixo segue um quadro sintese

ilustrativo dos documentos.
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QUADRO 1: Sintese dos documentos enviados a SEPPIR/PR (24/11/2014)

Institui¢do Campi Tipo de documento/ titulo Assinado por Produzido
envolvidos especifica-
mente para
SEPPIR/PR
Instituto Federal | Todos PDI 2009-2013 Reitoria N&o
Brasilia Campus Curso Técnico de Nivel Médio Subsequente | Diretoria do Campus | Nao
Planaltina | em Agropecuaria Planaltina
Campus Curso de Educacéo Profissional Técnica de Diretoria do Campus | Né&o
Planaltina | Nivel Médio Integrado em Agropecuaria Planaltina
Campus Curso de Educacdo Profissional Técnica de Diretoria do Campus | Né&o
Planaltina | Nivel Médio Integrado em Agroindustria Planaltina
Campus Curso de Educacéo Profissional Técnica de Diretoria do Campus | Né&o
Planaltina | Nivel Médio Subsequente em Agroindustria Planaltina
Campus Curso Superior de Tecnologia em Diretoria do Campus | Néo
Planaltina | Agroecologia Planaltina
Instituto Federal | Todos PDI 2010-2014 Reitoria Néo
Fluminense
Instituto Federal | Todos PDI junho de 2009 Reitoria N&o
Norte de Minas | Campus Projeto Pedag6gico do curso superior de Diretoria do Campus | Néo
Gerais Arinos Tecnologia em Producédo de Gréos Arinos
Instituto Federal | Todos PDI 2009-2013 Reitoria Né&o
do Pard Livro: “Educagéo para as relagdes étnico- ROCHA, Helena do Né&o
raciais” Socorro Campos da
(org.). Belém: IFPA,
2009. (Série
Diversidade e
Cidadania)
Livro: “Questdes étnico-raciais: aplicabilidade | ROCHA, Helena do Nao
da Lei n°. 10.639/2003 na pratica pedagdgica” | Socorro Campos da
(org.). Belém: IFPA,
2009.
Instituto Federal | Todos PDI 2009-2013 Reitoria N&o
do Rio Grande Campus Projeto Pedagogico do curso de licenciatura Diretoria do Campus | Né&o
do Sul Sertdo em Ciéncias Agricolas Sertdo
Campus Projeto Pedagdgico do curso de formagéao Diretoria do Campus | Néo
Sertdo pedagdgica de docentes para as disciplinas do | Sertdo
curriculo do Ensino Fundamental, Médio e da
Educacdo Profissional em nivel médio
Instituto Federal | Todos PDI 2009-2013 Reitoria Né&o
do Sertdo
Pernambucano
Instituto Federal | Campus Relatério de atividades desenvolvidas pelo Direcdo Geral do Sim
do Triangulo Uberaba IFTM — Campus Uberaba para a Campus Uberaba
Mineiro implementacdo da Lei de Historia da Africa e
Cultura Afro-Brasileira (Leis n°. 10.639/03/ e
11.645/08) e monitoramento da Resolucdo n°.
1/2004 do Conselho Nacional de Educacéo,
no periodo de 2006 a 2011.
Campus Titulo ndo identificado/Relatorio/ Provavelmente Sim
Uberlandia | Planejamento das disciplinas que abordam Direcédo Geral
tematica/PDI
Instituto Federal | Todos Relatério de resposta ao oficio Reitoria Sim

do Rio de
Janeiro

505/2011/Ouvidoria/Gabinete/SEPPIR/PR
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Instituto Federal | Campus Relatdrio de implementacéo da Lei n°. Diretoria de Ensino Sim
Minas Gerais Ouro Preto | 10.639/03 Técnico Integrado/
Coordenadoria
Pedagogica
Instituto Federal | Todos Titulo ndo identificado/ Relatorio/ Provavelmente Sim
de Goias Planejamento das disciplinas que abordam Reitoria
tematica/PDI
Colégio Técnico - Titulo ndo identificado/ Relatério/ Provavelmente Sim
Industrial/ Planejamento das disciplinas que abordam Direcédo Geral
UFSM teméatica/PDI
Instituto Federal | Campus Titulo ndo identificado/ Relatério/ Provavelmente Sim
do Maranhéo Imperatriz | Planejamento das disciplinas que abordam Direcédo Geral
teméatica/PDI
Instituto Federal | Todos Titulo ndo identificado/ Planejamento da Né&o identificado Sim

do Rio Grande
do Norte

disciplina que aborda tematica/ Planejamento
de implementagdo/PDI

2.1.1 Os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) enviados a SEPPIR/PR

FONTE: Autora, a partir da SEPPIR/PR.

Uma grande parte das instituicbes responsaveis pelos documentos enviados a

SEPPIR/PR analisados nesta pesquisa apresentou, em resposta ao oficio da Ouvidoria, 0

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)?, sendo seis documentos das seguintes

instituicdes:

- Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia;

- Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense;

- Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais;

- Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parj;

- Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul;

- Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano.

Todos estes documentos foram produzidos e assinados por suas respectivas reitorias e

ndo sao especificamente relacionados a implementacdo das referidas leis, nem foram

produzidos para relatar tal pratica. Eles apresentam, basicamente, a seguinte estrutura:

historico; caracteristicas do corpo docente, técnico administrativo e discente; insercdo

territorial; cursos oferecidos; campi abrangentes; dimensdes administrativas; dentre outras

21 Alguns destes PDIs também vieram acompanhados por Projetos Pedagégicos de curso e campi especificos.
Estes PPs serdo analisados no subitem seguinte.
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colocacBes. Esses documentos serdo abordados especificamente no préximo capitulo desta
dissertacdo, no qual serdo analisados os PDI das instituicdes da Rede Federal de Educacao
Profissional.

Quatro desses documentos referem-se ao Plano no periodo de 2009 a 2013 (Institutos
Federais de Brasilia, do Rio Grande do Sul, do Sertdo Pernambucano e do Pard). O PDI do
Instituto Federal Fluminense, abrange o periodo de 2010 a 2014. No documento do Instituto
Federal do Norte de Minas ndo é apontado um periodo, mas pode-se identificar que foi
assinado em junho de 2009.

A principio, para a presente andlise, cabe destacar que trés destes seis documentos
sequer tocam na questdo étnico-racial. Sao eles os PDIs dos Institutos Federais de Brasilia, do
Rio Grande do Sul e do Sertdo Pernambucano. Outro Plano, do Instituto Federal do Norte de
Minas Gerais, apenas cita o direito a igualdade e a diversidade étnico-racial. Em apenas dois
PDIs algum destaque & temética é dado. Tratam-se dos PDIs dos Institutos Federais
Fluminense e do Pard. No PDI do Instituto Federal do Pard, dentro do item Politicas de
Educacéo Inclusiva, encontra-se um subitem, Nucleo de Estudos Afro Brasileiro (NEAB),
além do quadro de a¢des dos Nucleos na instituicdo. No PDI do Instituto Federal Fluminense
observa-se um anexo intitulado Educacéo das Relagdes Etnico-raciais.

Pode-se afirmar que estes poucos dados ndo contribuem diretamente para compreender
como a Lei n° 10.639/2003 tem sido efetivada. Sendo assim, enquanto resposta dada a
solicitacdo da Ouvidoria da SEPPIR/PR, todos esses documentos apresentam-se limitados, na
medida em que deveriam relatar as agdes institucionais de implementacdo do ensino de
historia e cultura afro-brasileira e africana, bem como a educacéo das relagdes étnico-raciais.

O oficio encaminhado pela Ouvidoria da SEPPIR/PR as instituicbes da Rede Federal
de Educacdo Profissional evidencia a importancia do PDI, uma vez que destaca que se trata
do instrumento de gestdo que caracteriza a Instituicdo de Ensino Superior. Além disso, 0
referido oficio solicita o envio do PDI destacando trechos que abordam aspectos da Lei n°.
10.639/2003, de maneira que se pode afirmar que a SEPPIR/PR parte do pressuposto que, no
PDI, haveria, ou deveria haver, uma abordagem da lei em questdo. No entanto, a solicitacdo
da Ouvidoria é muito mais ampla do que o referido documento.

Neste sentido, é possivel afirmar que ndo houve, por parte das seis instituicdes, um
retorno especifico para a demanda da SEPPIR/PR. Apesar do oficio também solicitar o
encaminhamento do PDI, esse documento deveria complementar o relatério de

implementacdo das leis que seria produzido pela institui¢do, e ndo ser o documento enviado
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em resposta ao oficio. Este dado mostra, entdo, que as seis instituicdes ndo contemplaram a
demanda da Ouvidoria da SEPPIR/PR.

No entanto, € necessario destacar tambeém que os dois Gltimos documentos analisados,
do Instituto Federal do Para e do Instituto Federal Fluminense, trataram do ensino de historia
e cultura afro-brasileira e africana, bem como da educacgéo das relagcdes étnico-raciais, em um
documento oficial abrangente. Assim, é possivel presumir que a tematica tem destaque nestas
instituicOes e se apresenta institucionalizada (tal institucionalizacao sera abordada no capitulo
destinado aos PDISs).

Outro ponto relevante € que o Instituto Federal do Pard, além do PDI, também foi
responsavel pelo envio de outros dois documentos que complementam o acervo em analise.
Tratam-se de dois livros produzidos pelo préoprio Instituto, com as seguintes referéncias:
ROCHA, Helena do Socorro Campos da (org.). Educacdo para as relacdes étnico-raciais.
Belém: IFPA, 2009. (Série Diversidade e Cidadania); ROCHA, Helena do Socorro Campos
da (org.). Questdes étnico-raciais: aplicabilidade da Lei n° 10.639/2003 na pratica
pedagdgica. Belém: IFPA, 2009. Esta producdo sinaliza um envolvimento dessa institui¢éo
com a tematica, de maneira que, apesar dos apontamentos realizados anteriormente a respeito
da ndo producdo de um documento especifico para a demanda da SEPPIR/PR, faz-se
necessario relacionar estes dados a outros, para uma analise mais aprofundada. Ou seja, 0
Instituto Federal do Pard ndo pode ser considerado como uma instituicdo que simplesmente
ndo contemplou a demanda da Ouvidoria da SEPPIR/PR por ndo ter respondido a solicita¢do
do oficio por meio da elaboracdo de um documento em especifico, uma vez que essa
instituicdo ja possuia uma producdo bibliogréfica sobre a temética, em seu PDI e além dele.

Mais uma consideracdo relevante vem a ser a maneira relativamente desorganizada
com que a documentacdo foi encaminhada pela SEPPIR/PR para esta pesquisa através do
correio. Nao foi possivel identificar qual cargo da gestdo institucional foi responséavel pelo
envio dos PDIs, ja que estes documentos correspondem as reitorias e as diretorias dos
Institutos Federais e ambos 0s 6rgaos de gestdo foram interpelados. Esta é uma questdo a ser
considerada, porque inviabiliza a quantificacdo detalhada das instituigdes que responderam a
SEPPIR/PR. Porém, acredita-se que a profundidade das analises ndo se prejudica com esta
ponderacao.

Apenas o PDI do Instituto Federal de Brasilia € uma excecdo neste caso, porque foi
encaminhado como anexo a um oficio destinado a Ouvidoria da SEPPIR/PR assinado pelo
diretor geral do Campus Planaltina. Esse documento apresentou alguns dados solicitados, bem

como afirmou que outro PDI se encontra em elaboracdo, e também foi acompanhado dos
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cinco Projetos Pedagdgicos da instituicdo. Dessa maneira, foi possivel identificar que o
responsavel pela resposta a Ouvidoria da SEPPIR/PR foi o Campus Planaltina. Apesar desse
oficio e dessa reunido de documentos, o Instituto Federal de Brasilia — Campus Planaltina foi
encaixado na reflexdo da ndo contemplacdo da solicitacdo da SEPPIR/PR, ja que nenhum dos

seus documentos faz referéncia a tematica da Lei n°. 10.639/2003.

2.1.2 Os Projetos Pedagogicos (PPs) enviados a SEPPIR/PR

Outros oito documentos tratam-se de Projetos Pedagogicos (PPs) especificos de varios

cursos, a saber:

- Instituto Federal de Brasilia — Campus Planaltina:
. Curso Técnico de Nivel Médio Subsequente em Agropecuaria;
. Curso de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado em
Agropecuaria;
. Curso de Educacgdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado em
Agroindustria;
. Curso de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Subsequente em
Agroindustria;
. Curso Superior de Tecnologia em Agroecologia.

- Instituto Federal do Rio Grande do Sul — Campus Sertdo:
. Curso de licenciatura em Ciéncias Agricolas;
. Curso de formacdo pedagdgica de docentes para as disciplinas do curriculo do
Ensino Fundamental, Médio e da Educacao Profissional em nivel médio.

- Instituto Federal do Norte de Minas Gerais — Campus Arinos;

. Curso superior de Tecnologia em Producdo de Gréos.

Todos estes documentos foram produzidos e assinados pelas respectivas diretorias dos
campi e também ndo sdo especificamente relacionados a implementagdo da Lei n°.
10.639/2003, nem foram produzidos para relatar tal pratica. Todos eles foram encaminhados

pela ouvidoria da SEPPIR/PR juntamente com os PDIs analisados no tdpico anterior.
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As estruturas dos documentos sdo, basicamente, as seguintes: histdrico; caracteristica
da regido; justificativa do curso; objetivos gerais; condigdes de ingresso; organizagdo
didatico-pedagdgica (constando a matriz curricular do curso e questdes especificas das
disciplinas ofertadas); avaliagcdo; corpo docente e técnico-administrativo; instalacGes; dentre
outras especificidades.

Estes documentos, assim como os PDIs, ndo foram produzidos especificamente para
responder ao oficio da SEPPIR/PR, por isso é possivel uma interpretacdo semelhante a
realizada no item anterior.

Destaca-se que os cinco documentos do Instituto Federal de Brasilia — Campus
Planaltina e o do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais — Campus Arinos nao
apresentaram nenhuma referéncia a tematica do ensino de histéria e cultura afro-brasileira e
africana e a educacdo das relacBes étnico-raciais. O que pode ser considerado um resultado
ruim na medida em que estes documentos, diferentemente dos PDIs, possibilitam visualizar a
organizacao dos cursos e as prioridades pedagdgicas dos professores em suas disciplinas.
Verifica-se, assim, que a tematica da Lei n° 10.639/2003 ndo foi levada em consideracdo —
pelo menos até a data dos documentos, 2009, enviados a SEPPIR/PR em 2011 — para a
formacdo dos alunos destes cursos, que abrangem os niveis médio, subsequente e superior.
Este dado vai ao encontro das respostas de professores da &area técnica encontradas na
pesquisa de Valentim (2011) apresentada no inicio deste capitulo, na medida em que 0s
professores entrevistados pela autora distanciam a formacdo técnica da tematica da lei
pesquisada.

Os dois PPs apresentados pelo Instituto Federal do Rio Grande do Sul — Campus
Sertdo apresentam uma mesma disciplina nos dois cursos em questdo, intitulada
Antropologia das sociedades indigenas e afrodescendentes, que apresenta a carga horéaria de
quarenta horas e possui como objetivo: “Examinar diferentes culturas e suas respectivas
relagbes com os sistemas educacionais, considerando o conceito ciclico de tempo e as
respectivas influéncias de tais manifestagbes no processo ensino-aprendizagem”
(INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO SUL — CAMPUS SERTAO, 2010, p. 31-32).

Pode-se dizer, entdo, que nestes cursos existe alguma abordagem da tematica étnico-
racial, através da existéncia dessa disciplina. Reconhece-se que a introducdo de uma
disciplina especifica, principalmente no quadro que tem sido analisado, parece se tratar de um
avanco. No entanto, é relevante considerar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira
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e Africana sinalizam para o trato pedagdgico da tematica em todo o cotidiano escolar, como
conteddo nas diferentes disciplinas, em atividades curriculares ou extracurriculares, ndo se
tratando da introducdo de uma disciplina especifica. Outra ponderacdo importante é o risco
de, com essa proposta, personalizar o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana,
bem como a educacédo das relagBes étnico-raciais, 0 que ndo seria uma perspectiva desejavel

para a implementacéo da Lei n°. 10.639/2003.

2.1.3 Os Relatorios enviados pelas instituicbes a SEPPIR/PR

Neste item foram agrupados os oito documentos que apresentaram um perfil mais
proximo da solicitagdo feita pela Ouvidoria da SEPPIR/PR, ou seja, documentos no formato
de relatérios, e/ou constando os itens enumerados de um a cinco de acordo com o oficio ja
apresentado, e/ou agrupando documentos referentes a implementacdo da lei em estudo.

Este grupo de documentos apresenta-se mais heterogéneo, além de mais significativo
para a pesquisa, se comparado aos grupos anteriores, na medida em que se busca evidenciar as
praticas existentes. Sendo assim, nesta apresentacdo serd abordado cada um deles
separadamente.

Primeiramente, foram encontrados trés destes oito documentos nos quais é possivel

identificar o titulo de relatério. Sao eles:

- Relatorio de atividades desenvolvidas pelo IFTM — Campus Uberaba para implementacao
da Lei de Historia da Africa e Cultura Afro-Brasileira (Leis n°. 10.639/03 e 11.645/08) e
monitoramento da Resolucdo n°. 1/2004 do Conselho Nacional de Educacédo, no periodo de
2006 a 2011. Neste documento, produzido pela diretoria do Campus Uberaba, identifica-se
detalhadamente uma preocupagdo e um empenho da instituicdo em responder adequadamente
a demanda do oficio da Ouvidoria. Tal empenho pode ser relacionado a uma avaliagdo
satisfatoria da implementacdo da Lei n° 10.639/2003 no Instituto Federal do Tridngulo
Mineiro — Campus Uberaba, na medida em que também foi possivel visualizar, através do
documento, acOes e praticas pedagogicas relacionadas a temética. Sao destacadas as diferentes
disciplinas que tratam do assunto, tanto nos cursos superiores coOmo NoS Cursos técnicos
integrados ao Ensino Médio; um quadro de acdes, metas e prioridades referentes ao
cumprimento das Leis n° 10.639/2003 e 11.645/2008; algumas experiéncias praticas como
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Programa Arte Educacédo, concursos de poesia, seminario e o espetaculo musical Contos da
Casa Grande em Cantos da Senzala; bem como o PDI e PPIl. Em relacdo a estes ultimos
documentos, foram destacadas suas “‘falhas” de ndo explicitarem as referidas leis (expressédo
usada no proéprio relatério). Em seguida, apresenta-se uma Portaria de 17 de marco de 2010,
assinada pelo diretor da instituicdo, na qual é encaminhada a proposta de criagdo de uma
comissdo para rever e adequar o PDI e o PPI. No entanto, ndo foi possivel compreender o
citado “PDI do Instituto Federal do Tridangulo Mineiro — Campus Uberaba”, pois na
pesquisa realizada no endereco eletrdnico das instituicbes somente um PDI foi encontrado,
produzido pela reitoria e correspondente a todos os campi do Instituto Federal do Tridngulo

Mineiro;

- Relatdrio de resposta ao oficio 505/2011/OUVIDORIA/ GABINETE/SEPPIR/PR. Produzido
pela reitoria do Instituto Federal do Rio de Janeiro, o documento também merece destaque por
sua organizacdo adequada a demanda do oficio da SEPPIR/PR. Dessa maneira, é possivel
evidenciar que sdo atendidas todas as solicitacbes da Secretaria, de forma semelhante ao
Instituto Federal do Triangulo Mineiro — Campus Uberaba. Enfatiza-se que este relatorio se
refere a varios campi. Encontram-se relatos de a¢Ges nas areas de ensino, pesquisa e extensao,
em cada um dos campi; sugestdes para concretizar e aprofundar no trato da temaética das leis;
trechos destacados do PDI e do PPI; além de alguns anexos com registros de atividades ja

realizadas como o evento 100 anos da Revolta da Chibata no IFRJ;

- Relatdrio de implementacg&o da Lei n°. 10.639/03. Assinado pela Coordenadoria Pedagdgica,
ligada a Diretoria de Ensino Técnico Integrado, do Instituto Federal Minas Gerais — Campus
Ouro Preto. Identificam-se duas partes nesse relatério: a primeira com a apresentacdo de
documentos (cartazes, programacéo, fotos, reportagens, dentre outros) referentes as quatro
Semanas de Cultura Afro-Brasileira e Africana realizadas pela instituicdo; e a segunda com
alguns planos de ensino dos cursos técnicos integrados. Cabe destacar que, apesar de nao ser
tdo completo como os anteriores, esse documento, produzido exclusivamente para responder a
demanda da SEPPIR/PR, permite visualizar acdes de implementacdo da Lei n° 10.639/2003
nessa instituicdo. A analise desse documento inevitavelmente extrapola as outras anélises, por
conter meu olhar como professora de Educacdo Fisica da instituicdo. Sendo assim, nesta
apreciacdo é possivel destacar os limites de um documento como retrato da realidade. Um
exemplo disso é o fato de, apesar de uma pequena sintese no inicio do relatorio citar a

Educacdo Fisica, ao observar-se o trecho correspondente aos planos de ensino, ndo se
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encontra a referida disciplina, mesmo com seus planos possuindo referéncias diretas a
tematica da lei. Outra questdo também ndo mencionada no relatorio, que complementaria a
descricdo das atividades realizadas em consonancia com a lei, € um projeto de extensdo de
capoeira que vinha sendo realizado na institui¢cdo na época. Tal projeto, vinculado e registrado
na Diretoria de Extensdo, pode néo ter sido exposto por uma incomunicabilidade das duas
diretorias, reforcando mais uma vez os limites de uma analise restrita aos documentos em

questao.

Em outros cinco documentos ndo foi possivel identificar um titulo ou uma capa, o que
tornou a compreensdo de sua organizacao limitada. Mesmo assim, é possivel nomea-los como
relatorio. Desta maneira, sera exposto o que se identificou em cada um deles. Destes cinco, 0s
dois primeiros apresentaram uma organizacao por “anexos’” de um a cinco, € os trés seguintes
agruparam, sem uma organizacdo especifica, uma série de documentos 0s quais Serdo

descritos.

- Instituto Federal de Goids. Provavelmente produzido pela reitoria da instituicdo, foi
organizado em formato de anexos, cujos titulos foram reproduzidos a seguir: | — Cursos
oferecidos pelo IFG; Il — Matrizes dos cursos de licenciatura do IFG com as ementas e
bibliografias das disciplinas que abordam a tematica da referida Lei; Ill — Programa das
disciplinas de Filosofia, Sociologia, Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira, Historia,
Geografia e Artes, dos cursos técnicos de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio que
abordam a tematica das referidas Leis; IV — a) Informacdes sobre agdes, metas e prioridades
referentes ao cumprimento das Leis n° 10.639/2003 e 11.645/2008, conforme relatério
encaminhado a Procuradoria Federal em data; b) Sintese do Planejamento Estratégico da Pro-
Reitoria de Ensino 2010-2011; c) Projeto de Extensdo “Coletivo de Negras e Negros do IFG —
em anélise pela PROEX; d) Evento | Coléquio Educagdo e RelacBes Etnico-Raciais —
Socializacdo de Estudos e Abordagens dos contetidos da Histéria da africa [sic] e cultura afro-
brasileira e indigenas e das relacBes étnico-raciais inseridos em contetidos programaticos das
disciplinas — a ser realizado no primeiro semestre de 2011 — Vers&o Preliminar; V — Extrato

dos documentos em elaboragdo que abordam a tematica das referidas leis (PDI, PP1 PDI);

- Instituto Federal do Triangulo Mineiro — Campus Uberlandia. Provavelmente produzido pela
Diretoria Geral do Campus Uberlandia, este documento também se apresentou no formato de

cinco grupos de documentos chamados de anexos, a saber: | — A¢Oes coletivas e projetos
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interdisciplinares, incluindo projetos como Diversidade e Incluséo e Quem somos nés, povo
brasileiro? e excursdo a Ouro Preto/MG; Il — Planos de ensino de algumas unidades
curriculares, Projeto Pedagdgico do curso superior de Tecnologia em Sistemas da Internet,
referéncias bibliograficas sobre a tematica contidas na biblioteca, além de propostas
educativas para a promocdo das relacBes étnico-raciais; Il — Acdes individuais, com
exemplos de aplicagdo das leis em conteudos, provas, apostilas e outros materiais didaticos;
IV — Cépia em CDs de outros documentos, incluindo o PDI?*; V — Projeto de Extensdo
Laboratério Computacional para a Educacdo das Rela¢des Etnico-Raciais e Nucleo de
Atendimento a Pessoas com Necessidades Especificas, considerando dentro das frentes de

acdo deste nucleo a problemética das discriminacdes étnicas;

- Colégio Técnico Industrial — Universidade Federal de Santa Maria. Provavelmente
produzido pela Diregdo Geral da escola, apresentou um formato semelhante ao documento
apresentado pelo IFMG — Campus Ouro Preto, sendo possivel identificar duas partes: o
Projeto Politico Pedagdgico dos cursos técnicos de mecéanica e eletrotécnica, constando as
discriminacdes pedagogicas das disciplinas, além das discriminag6es das disciplinas de outros
cursos, como o0 PROEJA, e alguns registros (fotos, reportagens e cronogramas) de atividades
académicas relacionadas a tematica, como duas Semanas da Consciéncia Negra e o Ciclo de

Estudos sobre Cultura Afro-Brasileira;

- Instituto Federal do Maranhdo — Campus Imperatriz. Provavelmente produzido pela
Diretoria Geral do Campus Imperatriz, pode-se identificar: os cursos oferecidos; as matrizes
curriculares das disciplinas; algumas propostas de acGes; programacdo, cartazes e fotos de
Semanas de Africanidades do IFMA — Campus Imperatriz; documentos referentes ao Nucleo
de Estudos Afro-Brasileiro e Indiodescendente criado em 2010; além do PDI 2009/2013, no
qual ndo consta nenhuma referéncia a tematica étnico-racial. Destaca-se que o fato do PDI
néo ter citado o planejamento do NEABI transparece e exemplifica a tenséo e a disputa de

poderes que permeia a construgéo dos PDI;

- Instituto Federal do Rio Grande do Norte. Dada a simplicidade do documento foi dificil a
identificacdo provavel de qual érgdo gestor o teria produzido. Encontraram-se como anexos a

descricdo de uma disciplina do curso de licenciatura em Fisica intitulada Fundamentos

22 Acessou-se a parte deste documento que apresentava o referido titulo para o Anexo 1V, no entanto, ndo se
acessou este material em CD, pois 0 mesmo ndo foi encaminhado pela SEPPIR/PR.
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historicos e filosoficos da Educacéo; o detalhamento de um projeto de implementacdo da Lei
n° 10.639/2003 sem nenhum relato sobre sua realizagdo; um quadro da matriz curricular do
curso superior de licenciatura plena em Fisica; e, por fim, o PDI sem qualquer abordagem a

tematica.

Fazendo uma analise analoga as anteriores, destacamos que estes documentos foram
produzidos especificamente para responder a Ouvidoria da SEPPIR/PR, o que poderia mostrar
uma preocupacao das instituicdes em relacdo a tematica da Lei n° 10.639/2003. No entanto,
considera-se relevante o cruzamento com outros dados, como se destacou anteriormente. A
ndo abordagem de nenhum aspecto da tematica étnico-racial nos PDIs, por exemplo, é
considerada, nesta pesquisa, uma negligéncia institucional. Esta consideracdo é engrossada
pela propria solicitacdo da Ouvidoria da SEPPIR/PR abordada neste item e pela diretoria do
Instituto Federal do Triangulo Mineiro — Campus Uberaba que explicitou a consideracdo da
“falha”. Este aspecto relacionado aos PDIs sera abordado de maneira mais aprofundada no
proximo capitulo.

Além disso, apesar desses relatdrios evidenciarem de alguma forma que a Lei n°
10.639/2003 ¢ abordada nas instituicdes, ndo é possivel, a partir deles, afirmar a existéncia de
um trabalho pautado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relac6es
Etnico-Raciais e para o Ensino da Histdria Afro-Brasileira e Africana, na medida em que tais
documentos explicitam uma ambiguidade no trato com a tematica. Tal caracteristica ficou

evidenciada com alguns exemplos:

1. Apesar do relatério do Instituto Federal do Triangulo Mineiro — Campus Uberaba
considerar como “falha” e propor a reelaboragdo do PDI, o documento do Campus
Uberlandia, que faz parte do mesmo instituto e esta relacionado ao mesmo PDI,
apenas apresenta tal documento como um dos anexos;

2. As limitagdes levantadas a partir do relatério do Instituto Federal Minas Gerais —
Campus Ouro Preto demonstra que tal documento reflete a realidade institucional
apenas parcialmente;

3. A néo contemplacdo do NEABI do Instituto Federal do Maranhdo em seu PDI, que
constou como anexo do relatorio encaminhado por esta instituicdo a SEPPIR/PR;

4. A escrita em letra mintscula do continente Africa encontrada no documento do

Instituto Federal de Goias, 0 que pode ser considerado um erro grotesco;
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5. SituacBes descritas nas quais os Nucleos de Apoio a Pessoas com Necessidades
Especificas (NAPNES) sdo os responsaveis pelo trato com as questdes étnico-
raciais, como apontado no documento do Instituto Federal do Triangulo Mineiro —
Campus Uberlandia. Esta questdo amplia-se quando se consideram as
especificidades relacionadas a inclusdo e as diversidades, evidenciadas a partir dos
dados levantados na SETEC/MEC. Essa analise serd realizada de maneira

minuciosa no proximo item.

Desta forma, é possivel destacar que a documentacdo encontrada na SEPPIR/PR
reflete uma implementacéo precéria da Lei n° 10.639/2003 na Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Primeiramente, a partir do grande numero de néo
respostas das instituicdes a interpelacdo. Além disso, as poucas instituicGes que responderam
o fizeram de uma maneira que ndo atendeu a demanda apresentada no oficio e, em algumas
circunstancias, os documentos refletiam a ambiguidade problematizada acima. N&o foi
possivel também compreender, na maioria dos relatos, se as acdes se tratavam de atividades
isoladas, que caracterizariam um estagio de implantacdo da tematica nas institui¢des, ou se
poderiam ser consideradas proposi¢Ges institucionalizadas, ja caracterizando uma
implementacdo da lei.

No entanto, foi possivel verificar também algumas instituices que se destacaram
positivamente na implementacdo da Lei n° 10.639/2003, como exemplificou o Instituto
Federal do Para, que exp6s uma publicacdo sobre as relaces étnico-raciais, e o relatério do
Instituto Federal do Rio de Janeiro, que atendeu & demanda da SEPPIR/PR e evidenciou um
trato criterioso com a tematica da lei na instituicdo.

Por fim, destaca-se que esta documentacdo ainda necessita de muitas apreciacdes e
pesquisas, assim como a educacédo profissional e tecnolégica como um todo em relacdo a Lei
n° 10.639/2003. Nos limites deste trabalho, optou-se por aprofundar nos aspectos ligados
implementacdo da lei a partir da classificacdo dos PDIs. No entanto, destaca-se que pesquisas
com analises in loco nessas instituicdes, tendo também esta documentacdo como fonte, seriam

absolutamente relevantes.
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2.2 A SETEC/MEC e a implementacéo da Lei n°. 10.639/2003

A Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica esta vinculada ao Ministério da
Educagéo e Cultura e, conforme o Art. 13 do Decreto n° 7.690, de 2 de margo de 2012, atende

as seguintes demandas:

- Planejar, orientar, coordenar e avaliar o processo de formulacdo e implementacédo
da Politica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica;

- Promover o desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnol6gica em
consonancia com as politicas publicas e em articulagdo com os diversos agentes
sociais envolvidos;

- Definir e implantar politica de financiamento permanente para a Educagdo
Profissional e Tecnol6gica;

- Promover agdes de fomento ao fortalecimento, a expansdo e & melhoria da
qualidade da Educacdo Profissional e Tecnoldgica;

- Instituir mecanismos e espagos de controle social que garantam gestao
democratica, transparente e eficaz no &mbito da politica publica e dos recursos
destinados a Educacdo Profissional e Tecnoldgica;

- Fortalecer a Rede Publica Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
buscando a adequada disponibilidade or¢camentéria e financeira para a sua efetiva
manuteng&o e expansao;

- Promover e realizar pesquisas e estudos de politicas estratégicas, objetivando o
desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnolégica;

- Desenvolver novos modelos de gestdo e de parceria publico-privada, na
perspectiva da unificacdo, otimizacdo e expansdo da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica;

- Estabelecer estratégias que possibilitem maior visibilidade e reconhecimento social
da Educagdo Profissional e Tecnoldgica;

- Apoiar técnica e financeiramente o desenvolvimento da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica dos sistemas de ensino, nos diferentes niveis de governo;

- Estabelecer mecanismos de articulagdo e integracdo com os sistemas de ensino, 0s
setores produtivos e demais agentes sociais no que diz respeito a demanda
quantitativa e qualitativa de profissionais, no dmbito da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica;

- Acompanhar e avaliar as atividades desenvolvidas pela Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnol6gica;

- Elaborar, manter e atualizar o catalogo nacional de cursos técnicos e o catalogo
nacional de cursos de formacgdo inicial e continuada, no ambito da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica; e

- Estabelecer diretrizes para as a¢Bes de expansdo e avaliacdo da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo -
PNE.

(http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com _content&view=article&id=286&!
temid=528 Acesso em: 05/11/2014.)

Considerando a argumentacdo apresentada no inicio deste capitulo referente a relagdo
direta entre a educacédo profissional e tecnoldgica e a Lei n°. 10.639/2003 é possivel afirmar
que todas as atribuicbes da SETEC/MEC irdo se relacionar, direta ou indiretamente, a


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=286&Itemid=528
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=286&Itemid=528
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implementacdo do ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana, bem como a
educacdo das relacdes étnico-raciais na modalidade de ensino em questéo.

Neste sentido, a SETEC/MEC é analisada, nesta pesquisa, enquanto um 6rgédo gestor
responsavel para o movimento de implementacdo da lei nas instituicdes de educacéo
profissional e tecnoldgica. Cabe retomar o trabalho a respeito da implementacdo da Lei n°.
10.639/2003, coordenado por Nilma Lino Gomes, que expde como uma de suas conclusdes,

ligada a pesquisa com as secretarias de ensino:

a implementacéo da Lei n°. 10.639/2003 e suas Diretrizes revela o campo conflitivo
no qual se encontram as politicas publicas em educacdo voltadas para a garantia e o
respeito a diversidade. Assim, a analise dos questionarios aplicados, sobretudo aos
gestores de sistema de ensino, revela que ndo se pode discutir a implementacdo da
Lei n°. 10.639/2003 e suas Diretrizes de forma desconectada das formas de gestdo
instituidas pelos sistemas de ensino (GOMES; JESUS; ALVES, 2012, p. 339, grifos
N0SS0S).

Além disso, o Plano Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
das RelagBes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
apresenta, como agdes para a educacgdo profissional e tecnolégica, duas questdes diretamente
relacionadas a secretaria em questdo: a necessidade da SETEC/MEC inserir as Diretrizes e
outros documentos relacionados a tematica da lei em manuais que venha a editar; e, em
parceria com a SECAD (atual SECADI) e com os Institutos Federais, a SETEC/MEC devera
contribuir com a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e demais
sistemas de ensino com pesquisas e producfes de materiais para os professores e alunos
dentro da tematica das relacdes étnico-raciais.

Desta forma, justifica-se uma aproximacéo da Secretaria a fim de levantar dados que
possam evidenciar como tem acontecido a implementagdo da Lei n°. 10.639/2003 na Rede
abordada neste estudo.

Através da pagina eletrdnica do 6rgdo ndo foi possivel encontrar nenhuma referéncia
direta ou indireta a tematica desta pesquisa, mesmo na aba destinada as publicagdes da
Secretaria. No entanto, atraves de uma busca por outros materiais na biblioteca do Instituto
Federal Minas Gerais — Campus Ouro Preto, acessou-se uma publicacdo da SETEC/MEC
intitulada Implementac&o das Diretrizes Curriculares para a Educacgio das Relagdes Etnico-
Raciais e o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica. O trecho a seguir enfocara tal obra, dada a relevancia e trato
direto com a tematica desta pesquisa, considerando-a uma fonte de problematizagéo da Lei n°.

10.639/2003 e da educacdo profissional e tecnoldgica.
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Antes de abordar especificamente o conteddo da obra citada, cabe reforcar a
dificuldade de acesso ao livro, na medida em que ndo se encontra disponibilizado no site da
SETEC/MEC.

Destaca-se também que a organizacdo do livro é de Antbnia Elisabeth da Silva Souza
Nunes e Elias Vieira de Oliveira. Em uma observacdo dos curriculos acessados atraves da
Plataforma Lattes®® foi possivel perceber o seguinte: nenhum dos organizadores possui
alguma especializacdo e/ou producdo ligada a questdo étnico-racial a nao ser o livro em
questdo; o segundo organizador ndo apresenta a obra em seu curriculo; ambos apresentam
contato com a temética da educagdo profissional e tecnoldgica e tinham ligacdo com a
SETEC/MEC no periodo da publicacdo. Estes dados podem suscitar a inferéncia de que ndo
teria havido, por parte da Secretaria, uma selecdo dos organizadores priorizando o perfil de
pesquisadores da tematica étnico-racial. No entanto, refletindo sobre a organizacédo do livro
como um todo, observa-se que este foi construido a partir de experiéncias de formacao
encabecadas pela SETEC/MEC, de maneira que se justifica a organizacdo ser de
responsabilidade de funcionarios provavelmente vinculados a tal projeto. Além disso, como
sera apresentado a seguir, o livro possui sessGes destinadas ao aprofundamento tedrico nas
quais foram convidados pesquisadores da area.

Iniciando-se com uma Apresentacdo, a obra ratifica a importancia de iniciativas da
SETEC/MEC para a implementacdo da Lei n°. 10.639/2003, na medida em que valoriza a
igualdade nas oportunidades educacionais. A producédo do livro é destacada como uma dessas
iniciativas. Evidencia-se também o contexto de integracdo da educacdo profissional e

tecnoldgica com a educacao basica, ressaltando:

refutamos todos os discursos de que a Lei n°. 10.639/2003 ndo cabe no contexto da
Educagdo Profissional e Tecnoldgica, sendo que para isso é preciso renovar nosso
conceito acerca do que é educar. Para que possamos atender aos anseios da educagéo
das relagGes étnico-raciais, bem como a inclusdo da tematica referente a cultura de
um povo e camadas sociais que foram alijadas historicamente das oportunidades
educacionais e do mundo do trabalho, é preciso que tenhamos um curriculo
condizente com a articulacdo entre a formagdo humanistica e a técnica/tecnoldgica
(NUNES; OLIVEIRA, 2008, p. 11).

Esta consideracdo contribui para consolidar a argumentacéo a respeito da importancia
da implementacéo da Lei n°. 10.639/2003 na educacéo profissional e tecnologica. Importancia
esta que qualifica tanto a educacéo profissional e tecnologica quanto a educacgéo das relagdes

étnico-raciais, como se vem argumentado ao longo de toda esta dissertacdo. Tal entendimento

2 http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4427373P2;
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4471214P1 (Acesso em: 09/01/2015.)



http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4427373P2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4471214P1
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também é reforcado em outro momento do livro, intitulado Nota dos organizadores, no qual,

além de ilustrar os objetivos da publicacao, expde-se:

Este livro € uma resposta e também sinaliza um desafio para a Educagdo
Profissional e Tecnoldgica. Resposta a necessidade de ser criado um documento
para orientar as escolas quanto ao tratamento da tematica étnico-racial na Educagio
Profissional e Tecnoldgica, haja vista a falta de uma publicacdo do Ministério da
Educacdo que relacionasse tal modalidade de ensino com a Lei n°. 10.639/2003 e,
consequentemente, a repercussdo de discursos de que a referida Lei ndo cabia no
contexto de tal modalidade de educacdo e, enfim, 0 seu ndo cumprimento. Além
disso, esta publicacdo é também uma resposta positiva as afirmac@es supracitadas,
visto que é proveniente do interior da rede federal e de alguns colaboradores
externos, quando da realizagdo das oficinas regionais realizadas em 2006 e 2007, nas
quais os proprios profissionais responderam ao questionamento de como
implementar a Lei, mostrando quais sdo seus entraves e possibilidades (NUNES;
OLIVEIRA, 2008, p. 13).

Seguido da apresentagdo e da referida nota, o livro apresenta treze artigos que
abordam a temaética da implementacdo da Lei n° 10.639/2003. Estes estdo organizados de
maneira que os primeiros apresentam uma discussao mais generalizada a respeito da educacéo
das relacBes étnico-raciais, sendo uma fonte de embasamento inicial para os professores da
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Por exemplo, Maria Lacia Rodrigues Miuller, em artigo intitulado Desigualdades
raciais na educacgdo e a Lei n° 10.639/2003, contribui para reflexdes acerca do mito da
democracia racial. O artigo de Azoilda Loretto da Trindade, por sua vez, com o titulo
Dialogando com desafios, indica questdes como: 0 reconhecimento da importancia da
tematica étnico-racial; a reflexdo sobre o que € o conhecimento universal; a percep¢do da
existéncia do racismo, das exclusdes e desigualdades raciais; o (re)conhecimento da presenca
negra no Brasil e na diaspora africana.

Aproximando-se mais com a especificidade da educacdo profissional e tecnoldgica,
Antbnio Carlos Malachias apresenta questionamentos que abordam inclusive 0 movimento
escolanovista, apontando seus aspectos racistas, no artigo intitulado Negro, educacdo e
mercado de trabalho: paradoxos das progressistas e preconceituosas politicas sociais
brasileiras. Nelson Olokofa Inocéncio, no texto Breve leitura sobre a implementagéo da Lei
n°. 10.639/2003 no contexto dos CEFETs, aborda a importancia do ensino técnico para a
populacdo negra, ndo sO historicamente, mas também considerando argumentos
contemporaneos a respeito da manutencdo da divisdo social, além de citar o preconceito de
marca no Brasil e o rango escravocrata que solidifica a diviséo entre trabalhos manuais e

intelectuais.
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No texto As Diretrizes para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e o Curriculo da
Educacdo Profissional e Tecnologica, Candida Soares da Costa, apds apresentar dados a
respeito das desigualdades raciais ligadas a educacao e ao trabalho, contribui para endossar a
argumentacdo de que a educacdo profissional e tecnoldgica estd relacionada a educacao
nacional e, por isso, deve cumprir a Lei n°. 10.639/2003.

Esta argumentacdo continua sendo exposta ao longo da obra, agora em textos com
abordagens mais especificas em relacdo a educacgédo profissional e tecnoldgica, apresentando
relatos de experiéncias, como o do CEFET — QUIMICA, atual Instituto Federal do Rio de

Janeiro, que pode ser ilustrado no seguinte trecho:

Nesse sentido, planejamos as agBes de incorporagdo da Lei n° 10.639/2003
conjugando atividades pontuais e modificacBes de longo prazo. Como objetivos das
atividades pontuais compreendemos, principalmente, a sensibilizacdo da
comunidade do CEFET — Quimica de Nilopolis Unidade Maracand — UMAR para a
discussdo. [...] S8o passos bastante modestos, mas que tém permitido tencionar a
percepcdo do padréo racial de dominacéo, inclusive entre os professores, levando-os
a desnaturalizar sua postura e o conteudo do conhecimento que ministram
(PEREIRA, 2008b, p. 86).

No artigo intitulado Os desafios na implementacdo da Lei n° 10.639/2003, Maria
Cristina dos Santos expde um dos objetivos do trabalho desenvolvido no CEFET-MG que foi
obter elementos necessarios para que os professores possam participar da elaboracdo do Plano
Politico Pedagdgico de sua escola, oferecendo contribuicdes para a implementacao da lei. Ja
Helena do Socorro Rocha e colaboradores, no texto A Lei n® 10.639/2003: um estudo de caso
no CEFET-PA, relataram discussbes travadas na SETEC/MEC desde 2006 para a
implementacdo da Lei n° 10.639/2003, propostas de ac¢Oes afirmativas no CEFET-Para (atual
Instituto Federal do Pard) desde 2005, exposi¢cdo dos cursos de aperfeicoamento e
especializacdo, bem como da disciplina ofertada nos cursos de licenciatura, além de apontar
alguns desafios principalmente ligados a discussdo das cotas raciais e sociais. Por fim, Zita
Carvalho Machado, com o titulo Implementacdo das Diretrizes na Escola Técnica da
Universidade Federal do Parand, relata a discussao e a implantacéo das cotas raciais e sociais
na UFPR, além de apresentar diferentes projetos pedagdgicos que abordam a tematica da Lei
n° 10.639/2003, contribuindo para compreender como a lei vem sendo efetivada naquela
instituicao.

Apbs os artigos, o livro apresenta um questionario intitulado Questionario sobre a
Implementagdo da Lei n° 10.639/2003 na Rede Federal de Educagédo Profissional e

Tecnoldgica. Trata-se de um questionario relevante para esta pesquisa, na medida em que
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visou diagnosticar o cumprimento ou ndo desta lei. Primeiramente afirma-se que existiu uma
constatacdo de que poucas instituicdes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnologica implementavam a Lei n° 10.639/2003 e, em funcdo disso, seriam realizadas
oficinas de formacdo. Sendo assim, o referido questionario é apresentado como um recurso
utilizado para um levantamento de dados para a realizagdo das oficinas, a ser preenchido junto
aos professores e gestores participantes das formagdes. Totalizaram-se 148 respostas e, dada a
relevancia deste material, apesar de sua extensdo, reproduz-se abaixo a analise da pesquisa

apresentada na obra.

O que se percebe do resultado dos questionérios e que pode ser uma amostra
significativa do universo das escolas que compdem a rede federal de ensino é o
seguinte:

- Houve pouca divulgacdo do Parece CNE 003/2004 na Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnol6gica, concernente a articulacéo e regime de colaboragdo entre
as instncias que elaboram e executam as politicas para a educacdo. Tém-se ai o fato
de que 105 dos gestores e professores que responderam ao questionario
consideraram-se pouco ou em nada familiarizados com as diretrizes e,
consequentemente, sentem-se pouco preparados para discuti-las e implementa-las na
sua escola;

- Néo hé atividades periddicas para exposicao, avaliacdo e divulgacdo dos éxitos e
dificuldades na implementacdo das diretrizes articuladas com as redes das escolas
publicas e/ou privadas;

- Os contetidos, competéncias e valores para a Educacdo das RelacBes e para o
Ensino de Historia e Cultura Africana ainda ndo foram escolhidos por 34,46% das
instituicBes cujos gestores e professores participaram da pesquisa;

- H& pouca comunicacdo com grupos culturais negros e ndcleos de estudos e
pesquisas com a finalidade de trocar experiéncias e buscar subsidios para os planos
pedagogicos;

- As instituicGes dispdem de poucos recursos pedagégicos, bibliografia e material
apropriado para implementacdo das diretrizes. Vale ressaltar que a busca por outras
fontes de materiais didaticos e recursos pedagdgicos decorre da primeira premissa:
implementar a Lei n°. 10.639/2003 é opcdo politica. Portanto, evidencia-se que o
gestor é fundamental nos processos de mobilizacdo e consolidacdo das propostas
desses trabalhos, com vistas & valorizacdo da diversidade como um projeto da
escola.

- 47,30% dos gestores e professores pesquisados sentem-se capazes de combater o
racismo e consideram importante a implementacéo da Lei n°. 10.639/2003.
Essencialmente, os resultados da pesquisa realizada junto aos gestores e professores
presentes nas oficinas explicitam a necessidade de formagdo continuada sobre a
tematica com vistas a um trabalho mais abrangente nas instituicoes da rede federal
(NUNES; OLIVEIRA, 2008, p. 141).

Estes resultados indicam uma implementacdo fragilizada da lei nas instituigdes
pesquisadas, 0 que corrobora com os apontamentos realizados a partir da documentacéo
encontrada na SEPPIR/PR, apresentada anteriormente, principalmente em relacdo as poucas
acodes institucionais.

Por fim, o livro apresenta um relatorio sintese das oficinas de formac&o realizadas por
regido do Brasil. Destaca-se a participacdo da SETEC/MEC, da SEPPIR/PR e da Secretaria de
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Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD, atual SECADI). O destaque
dessa parceria chama atencdo nesta pesquisa, na medida em que se apresenta como 0 Unico
dado no qual foi possivel verificar alguma relacdo e/ou trabalho em conjunto entre as duas
secretarias abordadas na pesquisa. Considerou-se este unico dado como um reflexo mais
provavel de uma relagdo ndo muito proxima. Afinal, o livro analisado, além de ndo ser
constantemente divulgado nas paginas institucionais de ambos os 6rgdos, ndo obteve
nenhuma continuidade de acdo, pelo menos a partir dos dados levantados nesta pesquisa.
Além disso, o levantamento realizado pela SEPPIR/PR apresentado anteriormente, a partir da
indicacdo dos dados, também ndo se transformou em outras ac¢fes, muito menos em
possibilidades que incluissem a SETEC/MEC como parceira.

Retomando os relatorios das oficinas expostos no livro, observa-se que em todas as
regibes apresentaram-se dois aspectos relevantes para a pesquisa: primeiro, destacou-se
veementemente que a dicotomia entre as disciplinas técnicas e humanas e o distanciamento
entre elas dificulta a possibilidade de enraizamento da temaética no dia-a-dia institucional,
além de sobrecarregar as disciplinas humanas com a temaética que deveria perpassar toda a
instituicdo; o segundo aspecto trata-se da importancia de incluir no Projeto Politico
Pedagdgico das instituicGes a educacao das relacdes étnico-raciais.

Estes apontamentos dialogam diretamente com questdes abordadas nesta dissertacao: a
discussdo apresentada no primeiro capitulo, relativa a dicotomia histérica entre formacéo
humana e técnica, e a necessidade de priorizar-se uma formacao politécnica; a importancia da
educacdo das relacdes étnico-raciais perpassar todo o contexto educacional, destacada nas
Diretrizes e nos apontamentos a respeito da lei apresentados no capitulo anterior; e, por fim, a
relevancia dos documentos institucionais abordarem a tematica, o que serd problematizado no
préximo capitulo.

Além desses, um aspecto a se destacar foi apresentado especificamente no relatorio da
oficina Norte, no qual se enfatizou a auséncia da modalidade de educacédo profissional como
eixo do livro publicado pela SECAD, OrientacOes e agdes para a educacdo das relacoes
étnico-raciais, 0 que corrobora a postura ambigua da presenca/auséncia da educacdo
profissional e tecnoldgica nos documentos da Lei n°. 10.639/2003.

As propostas finais apresentadas nas oficinas também merecem foco: Regido Norte —
trata da institucionalizagdo dos NEABS; Regido Sul — cita os Anais da | Conferéncia Nacional
de Educacgdo Profissional e Tecnologica, que aborda a diversidade étnico-racial e propde a

formacdo de NEABSs nas institui¢oes.
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Por fim, endossando a importancia destas oficinas, o livro apresenta o seguinte dado:
“Das 152 escolas da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica convidadas, 143
participaram dos encontros regionais, correspondendo a mais de 94% das instituicdes, 0 que
da respaldo a primeira missdo da SETEC com relagdo a Lei n°. 10.639/2003” (NUNES;
OLIVEIRA, 2008, p. 156).

Sendo assim, é possivel destacar a relevancia da obra, principalmente enquanto
producdo de uma acdo da SETEC/MEC junto as instituicdes, além da parceria com a
SEPPIR/PR, no sentido da implementacdo da Lei n° 10.639/2003. No entanto, entende-se
também que seriam importantes outras a¢Ges, especialmente considerando-se o diagndstico e
0s apontamentos realizados a partir dos questionarios e das oficinas relatados. Ou seja, de
uma maneira geral, o livro pode ser compreendido, ao mesmo tempo, como préatica no sentido
da implementacdo da Lei n° 10.639/2003 na Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, e, contraditoriamente, como uma corroboracdo da sinalizacdo
indicada nesta pesquisa, de que a lei ainda esta restrita a uma fase de implantacdo na rede
como um todo, na medida em que tal publicacdo pode ser vista como uma ac¢éo isolada.

Outra questdo evidenciada nas reflexdes acerca da SETEC/MEC trata-se dos
programas de inclusdo vinculados ao chamado TecNep, no qual a questdo étnico-racial
também € considerada, juntamente com outras formas de exclusdo. Os limites desta
dissertacdo ndo permitirdo um maior aprofundamento nesta questdo. No entanto, considerou-
se relevante esta abordagem na medida em que traz pontos para reflexao.

Ao longo do desenvolvimento desta pesquisa e de minha pratica pedagdgica foi
possivel observar que as questdes que dizem respeito a inclusdo sdo mais enfatizadas e
recebem maior atencdo e receptividade, se comparadas as questdes relacionadas a diversidade.
Esta percepcdo pode ser aplicada a sociedade como um todo, considerando que o ideal
meritocratico encontra-se, ainda, enraizado. Nesse sentido, as diferencas entre os sujeitos que
sdo mais palpaveis e se materializam nos seus corpos como alguma deficiéncia sdo mais
reconhecidas e aceitas como uma desigualdade de oportunidades, se comparadas as diferencas
sociais e raciais. Essa questdo pode ser facilmente visivel comparando-se a reagdo social
aceitavel em relacéo a cotas para deficientes e de maneira geral ndo aceitavel para as cotas
étnico-raciais.

No que diz respeito a esta pesquisa, nota-se principalmente a forca e a amplitude de
grupos e individuos voltados a questdo da inclusdo na Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, extremamente expressivos se comparados a questdo da diversidade

étnico-racial. Um exemplo disso é o fato de se encontrar no site da SETEC/MEC uma lista
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com um numero consideravel de Nucleos de Atendimento a Pessoas com Necessidades
Educacionais Especificas (NAPNES) e ndo se encontrar nenhuma lista com os Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros (NEABS) e/ou grupos correlatos.

Outra evidéncia desta disparidade trata-se de algumas observacdes realizadas no
Encontro Nacional de NEABs da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica. Essa reunido aconteceu no dia 27 de agosto de 2014, dentro do Il Foérum
Distrital de Educacdo Profissional e Tecnoldgica Inclusiva, realizado no periodo de 25 a 28 do
més e ano citados, organizada pelo Instituto Federal de Brasilia. A partir da observacdo do
evento, considerando sua programacao, numero de participantes em cada grupo especifico e,
principalmente, o histdrico desse forum, possibilitou a verificacdo de um enfoque maior nas
questdes relativas as deficiéncias, se comparadas as outras diversidades. O comentario de uma
das organizadoras corroborou a verificacdo citada, ao afirmar que o Encontro Nacional
aconteceu, nesse forum, devido a demanda dos pesquisadores envolvidos nos estudos sobre a
tematica étnico-racial.

Esta situacdo suscitou uma questdo compartilhada pelos participantes do evento: por
qual(is) motivo(s) os NEABs da Rede Federal de Educacdo Profissional ndo tém forcas
suficientes para se organizarem sem necessitarem de outros eventos? Durante a discussdo na
reunido do Encontro Nacional, os participantes levantaram hipdteses relacionadas as
disparidades de olhares para as demandas ligadas aos deficientes e a questdo étnico-racial.
Essa hipotese foi exemplificada através de alguns relatos apresentados no evento, no qual as
dificuldades de institucionalizagdo e reconhecimento do NEABs em suas instituicdes foram
expostas.

Durante o referido evento outra discussdo também pode exemplificar as questdes aqui
apontadas. Ao sinalizar o papel dos NEABs e NEABIs, a representante da SECADI/MEC
presente, Virley Santos, destacou a diferenca entre os grupos nas universidades e nas
instituicdes da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica, ha medida
em que os ultimos, além da pesquisa, deveriam preocupar-se com a intervencdo e efetivacdo
das leis que dizem respeito as relagcBes étnico-raciais em suas instituicdes. Destacou-se
também que os Ndcleos tém funcéo de assessoramento dos gestores, uma vez que a execucgao
das acdes para a educacéo das relacdes étnico-raciais deveria ser institucionalizada e realizada
por todos servidores.

Por fim, os Planos de Desenvolvimento Institucional inevitavelmente também refletem

estas questdes. Em alguns, por exemplo, encontra-se 0 NAPNE como responsavel pela
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questdo étnica. Neste sentido, o PDI do Instituto Federal Sul-Rio-Grandense em seu topico de

Politicas de Inclusé@o Social, esclarece que:

De acordo com as diretrizes da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica —
SETEC/MEC, constituem-se politicas inclusivas: o atendimento as pessoas com
necessidades educacionais especificas, através de aquisicdo e desenvolvimento de
Tecnologia Assistiva, as politicas de inclusdo étnico-racial, politicas de direitos
humanos para inclusdo de jovens e adultos, as politicas de género e diversidade
sexual, as politicas inclusivas para educagdo no campo, a educagdo ambiental e a
educacdo para a pesca e, ainda, a educagdo de apenados e de idosos (INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-
GRANDENSE, 2012, p. 135, grifos nossos).

Esta citacdo evidencia uma abordagem das relagbes étnico-raciais dentro da
perspectiva de incluséo criticada. Isso se evidencia a partir da seguinte questdo: no que diz
respeito as relacBes étnico-raciais, algum grupo deveria ter o poder de incluir, ou nédo, o
outro? Neste sentido, compreende-se que este ponto de vista é completamente diferente da
abordagem apresentada no capitulo anterior, na qual se apresentou o olhar da sociologia das
auséncias e das emergéncias. Tal perspectiva preconiza a valorizagdo dos diferentes saberes e
ndo uma hierarquizacdo, como acontece quando se possibilita a inclusdo de uns por outros.

Obviamente ndo se objetiva, com estas ponderacdes, enfraquecer ou deslegitimar as
lutas pela inclusdo dos deficientes. No entanto, em se tratando de questdes étnico-raciais, nao
se entende que o olhar e o trato devam ser pelo viés da inclusdo e sim pelo viés da
diversidade. Compreende-se que a questdo da inclusdo néo supera a hierarquizacao de grupos
sociais, na medida em que da a um deles a prerrogativa de possibilitar a inclusdo de outros,
muitas vezes a custa de uma adequacao destes outros. No que diz respeito a esta adequacao,
sabe-se que a mobilizacdo pela inclusdo de deficientes trata-se de uma luta histérica, na qual
se preconiza a mudanca e adequagdo dos espacos e sujeitos aos outros, mas entende-se
também que € socialmente mais aceita esta adequacdo reivindicada, na medida em que a
sociedade compreende que o deficiente ndo conseguiria se adequar. Diferentemente do que
acontece com as diferencas sociais, existentes nas relagcdes étnico-raciais, na medida em que
sob a oOtica meritocratica, o ideario social acredita que seria desejavel uma adequacao
daqueles considerados “os outros”.

Sendo assim, finaliza-se destacando que, para a implementacdo da Lei n°.
10.639/2003, seria imprescindivel uma Otica balizada na diversidade, assim como preconizado
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para
0 Ensino da Historia Afro-Brasileira e Africana. E mais, um olhar voltado para a perspectiva

da inclusdo poderia, até mesmo, dificultar o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e
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africana e a educagdo das relagBes étnico-raciais dentro de uma perspectiva das Diretrizes.
Esta dificuldade se verifica nos dados levantados nesta pesquisa, que apontam para uma

implementacdo fragil da lei na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica.
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3 A INSTITUCIONALIZACAO DA LEI Ne. 10.639/2003 NA REDE FEDERAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA: uma analise a

partir dos Planos de Desenvolvimento Institucional

Considerando que esta pesquisa foi desencadeada a partir da documentagédo levantada
na SEPPIR/PR, com a proposta de problematizar a implementacdo da Lei n°. 10.639/2003 na
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica como um todo, optou-se por
focar em andlises que possibilitassem o levantamento de dados, contemplando esse grupo de
instituicoes.

Sendo assim, este capitulo objetiva analisar a implementacdo da lei que obriga o
ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana na referida rede de ensino, a partir da
apreciacédo dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs). Tendo como questionamento
mais direto: como os PDIs destas instituicbes abordam a tematica étnico-racial? Em outras
palavras, como estas instituicbes contemplam tal tematica em seus PDIs?

Cabe retomar a abordagem ambigua dos documentos referentes a Lei n°. 10.639/2003
no que diz respeito & educacdo profissional e tecnoldgica. As Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Historia Afro-
Brasileira e Africana ndo apontam diretamente para a modalidade em foco nesta pesquisa,
portanto ndo serdo a base fundamental para a analise aqui proposta.

Ja o Plano Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
expde uma descricdo do papel significativo da educacdo tecnoldgica e profissional. Ao
apresentar as Principais aces para Educacéo Tecnoldgica e Formacéo Profissional, o Plano

Nacional determina:

a) Incrementar os mecanismos de financiamento de forma a possibilitar a expanséo
do atendimento, possibilitando maior acesso dos jovens, em especial dos
afrodescendentes, a esta modalidade de ensino.

b) Garantir que nas Escolas Federais, agricolas, centros, institutos e Instituicdes
Estaduais de Educagdo Profissional, existam Nucleos destinados ao
acompanhamento, estudo e desenvolvimento da Educacdo das Relagbes Etnico-
raciais e Politicas de Acdo Afirmativa;

c) Manter didlogo permanente entre os Foruns de Educacdo e Diversidade e as
instituigdes das Redes de Educacdo Profissional e Tecnologica;

d) Inserir nos manuais editados pela Secretaria de Educacfo Profissional e
Tecnologica as diretrizes e demais documentos norteadores de curriculos e posturas,
0s conceitos, abordagens e metas descritos nos documentos deste Plano, no que se
refere as agdes para Ensino Médio e Ensino Superior.
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e) Os Institutos Federais, FundacGes Estaduais de Educacdo Profissional e
instituigdes afins, deverdo incentivar o estabelecimento de programas de pés-
graduagéo e de formag&o continuada em Educacdo das Relagdes Etnico-raciais para
seus servidores e educadores da regido de sua abrangéncia;

f) A SETEC, em parceria com a SECAD e os Institutos Federais, contribuira com a
sua rede e os demais sistemas de ensino pesquisando e publicando materiais de
referéncia para professores e materiais didaticos para seus alunos na tematica da
Educacéo das Relacdes Etnico-raciais (BRASIL, 2009, p. 56 e 57).

Sendo assim, as acdes destacadas no Plano Nacional sdo de suma importancia para
esta pesquisa. Elas serdo consideradas norteadoras e balizadoras do caminho metodoldgico,
visando apontar para respostas aos questionamentos expostos. Dessa maneira, juntamente
com a documentacdo levantada e analisada no capitulo anterior, a outra frente metodolégica
adotada, considerando-se os limites de um trabalho de mestrado, sera a apreciacdo dos PDIs
das instituicdes representantes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, a fim de levantar, nesses documentos, o grau de institucionalizagdo da lei que
obriga o ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africana.

Constituem a referida rede os 38 Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia
(Institutos Federais) instituidos a partir da Lei n° 11.892/2008; os dois Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) que ndo aderiram a referida lei (em Minas Gerais e no Rio
de Janeiro); uma universidade tecnoldgica (Universidade Tecnoldgica Federal do Parana -
UTFPR); 25 escolas vinculadas a universidades; bem como o Colégio Pedro Il, que também
foi incluido neste grupo pela Lei n°. 12.677, de 2012%*. Para fins metodoldgicos de
viabilizagdo da pesquisa foram levantados para anélise os PDIs dos Institutos Federais, dos
CEFETs e da UTFPR, totalizando 41 documentos.

Neste sentido, as acBes destacadas do Plano Nacional serdo retomadas no item
destinado ao detalhamento dos conceitos de implantacdo/implementacdo utilizados nesta
pesquisa, no qual tera destaque os critérios definidos para sua analise e que foram
determinantes dos graus de institucionalizacdo da lei. No entanto, anteriormente a este item,
para um aprofundamento da analise dos PDIs, faz-se necessaria uma reflexdo sobre os

documentos alvo das apreciacOes desta pesquisa, apresentada a seguir.

%4 http://redefederal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=56&Itemid=27 (Acesso em:
19/09/2013.)
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3.1 Os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs)

Segundo Segenreich (2005), o PDI tem suas raizes nas atribui¢fes de credenciamento
e avaliacdo institucional de competéncia do Ministério da Educacdo e Cultura, atribuida pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB) de 1996. No entanto, a autora destaca
também que, como em outros aspectos, a LDB anuncia atribuicbes sem apontar
detalhamentos operacionais para sua regulamentacdo. Sendo assim, somente em decretos
posteriores, permeados de tensdes governamentais, € que apareceram determinacfes a
respeito do PDI.

Contradicbes como a contraposicdo criatividade/liberdade x eixos tematicos
obrigatdrios, presentes na Resolucdo 10/2002 do Conselho Nacional de Educacdo, servem de
exemplo dessa tensdo, na medida em que o documento expde que as instituicbes devem
exercer sua criatividade e liberdade, mas, a0 mesmo tempo, atender todos 0s eixos tematicos
obrigatdrios para a construcdo dos PDIs.

Além disso, as determinacGes governamentais evidenciam uma contraposicdo entre
uma tendéncia meritocratica, puramente reguladora e controladora, atribuida ao Estado, e uma
concepcao de avaliacdo institucional formativa, que se volta para a transformacao e pode ser
considerada de cunho académico/critica, defendida por representantes da comunidade
académica das universidades (SEGENREICH, 2005). Mizael et al. (2012) também destacam a
contraditoriedade apontada afirmando:

O normativo instituido pelo MEC preconiza que a construgdo do PDI devera ser
feita de forma livre, para que a Instituicdo exercite sua criatividade e liberdade no
processo de sua elaboracdo. Entretanto, os eixos tematicos constantes das instrugdes
de elaboracdo deverdo estar presentes, pois serdo tomados como referenciais das
andlises subsequentes, que se realizardo por comissdo designada pela SESU/MEC e
Setec/MEC para esse fim. Portanto, a0 mesmo tempo em que 0 normativo confere as
instituicGes o carater livre na sua redacdo e formulacdo do PDI, estabelece critérios e
exigéncias que cerceiam a capacidade criativa das Ifes (p. 32).

No entanto, tais contradigdes normativas ndo retiram a importancia dos PDIs enquanto
documentos institucionais e possibilidades de planejamento democratico e avaliagdo
formativa das gestdes das Instituicbes de Ensino Superior (IES). Neste sentido, mesmo
reconhecendo as contradi¢Bes apontadas, ao discorrer sobre uma experiéncia de construcéo de
um PDI, Segenreich (2005) destaca:
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A experiéncia realizada na universidade, que nos servira de exemplo ilustrativo, foi
desenvolvida de agosto a novembro de 2002, baseada, portanto, na legislacdo
promulgada até marco de 2002 e na orientacdo publicada, em junho, pelo
MEC/SESu. O que importa registrar, agora, é que o fato da construgdo do PDI ter-se
orientado por um levantamento da legislacdo vigente ndo significou uma aceitacéo
acritica desta proposta, muito pelo contrario. A percepcdo do desvio de rota do PDI,
ao ser transformado em guarda-chuva de um pacote de credenciamento, serviu como
um alerta para alguns principios que deveriam ser preservados para manter o PDI
como real possibilidade de construcdo de um referente para avaliacdo institucional,
nos moldes de uma avaliagdo formativa (p. 153).

Silva et al. (2013) também observam que antes das normativas, em 2002, nao existiam
planos do género dos PDIs. Portanto, € possivel considerar a existéncia de uma preocupacao
do governo com o planejamento, além de uma oportunidade para as IES realizarem seus
planejamentos e usufruirem dos resultados positivos dessa agdo. Neste sentido, os autores
verificaram como resultado de sua pesquisa que “as informagdes processadas evidenciaram
que todos os entrevistados relataram beneficios do PDI e do planejamento estratégico para as
universidades, seja pela mudanca que o processo trouxe a instituicdo, ou que por ventura
possam trazer” (p. 279).

Desta forma, o PDI é considerado como o principal documento institucional das IES.
De acordo com o formulério do PDI apresentado pelo Ministério da Educacdo e Cultura®,
trata-se de um documento no qual a missao e as estratégias para atingir as metas e objetivos
das instituicOes sdo evidenciadas. Sinaliza-se para que o documento tenha uma abrangéncia de
cinco anos. Cabe destacar também que o Plano deve articular a pratica e os resultados de uma
avaliacdo institucional interna e externa e, ainda segundo o mesmo formulario, os dados e
informagdes deverdo se organizar em trés niveis hierarquicos: Dimensdes, Categorias de

Anaélise e Indicadores. Neste sentido, o PDI pode ser definido como:

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, elaborado para um periodo de
cinco anos, é o documento que identifica a Instituicdo de Ensino Superior (IES), no
que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missdo a que se propde, as diretrizes
pedagogicas que orientam suas agles, a sua estrutura organizacional e as atividades
académicas que desenvolve e/ou que pretende desenvolver (BRASIL, 2002, p. 2).

Como exposto e problematizado no primeiro capitulo, os Institutos Federais sdo
considerados IES a partir da adesdo a Lei n°. 11.892/2008 que os instituiu. O paragrafo 1°, do
Art. 2° da referida lei, determina: “Para efeito da incidéncia das disposicdes que regem a
regulacdo, avaliacdo e supervisdo das instituicbes e dos cursos de educacgdo superior, 0S

Institutos Federais sdo equiparados as universidades federais”. Além disso, estas institui¢des,

% http://www2.mec.gov.br/sapiens/Form_PDI.htm (Acesso em: 15/12/2013.)
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a partir da citada lei, devem obrigatoriamente destinar, no minimo, 20% de suas vagas para
cursos superiores de licenciatura (Art. 7° e Art. 8°). O Art. 14° da mesma lei também pode ser
destacado na medida em que encaminha a producdo de PDI de cada Instituto Federal e
enfatiza a necessidade da participacdo da comunidade académica.

Sendo assim, os Institutos Federais, bem como as outras instituicdes da Rede Federal
de Educacdo Profissional selecionadas para a pesquisa (0s CEFETs e a UTFPR), submetem-
se & lei que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES)? e
tornou obrigatoria a pratica do PDI para fins de credenciamento e avaliagfes constantes das
instituicbes. Enquadram-se tambeém no Decreto n°. 5.773/2006, que dispde sobre o exercicio
das funcdes de regulacéo, superviséo e avaliacdo de instituicOes de educagéo superior e cursos
superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino. Esse documento

determina:

Art. 16. O plano de desenvolvimento institucional devera conter, pelo menos, 0s
seguintes elementos:

I - missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuagdo, bem como
seu historico de implantacdo e desenvolvimento, se for o caso;

Il - projeto pedagdgico da instituicdo;

I11 - cronograma de implantacéo e desenvolvimento da institui¢do e de cada um
de seus cursos, especificando-se a programagdo de abertura de cursos, aumento
de vagas, ampliagdo das instala¢fes fisicas e, quando for o caso, a previséo de
abertura dos cursos fora de sede;

IV - organizacdo didatico-pedagogica da instituicdo, com a indicagdo de nimero
de turmas previstas por curso, nimero de alunos por turma, locais e turnos de
funcionamento e eventuais inovacfes consideradas significativas, especialmente
quanto a flexibilidade dos componentes curriculares, oportunidades
diferenciadas de integralizagdo do curso, atividades praticas e estagios,
desenvolvimento de materiais pedagdgicos e incorporacdo de avangos
tecnoldgicos;

V - perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulacdo, experiéncia no
magistério superior e experiéncia profissional ndo-académica, bem como os
critérios de selecdo e contracdo, a existéncia de plano de carreira, o regime de
trabalho e os procedimentos para substituicdo eventual dos professores do
quadro;

VI - organizacdo administrativa da instituicdo, identificando as formas de
participacdo dos professores e alunos nos drgaos colegiados responsaveis pela
conducdo dos assuntos académicos e o0s procedimentos de auto-avaliagdo
institucional e de atendimento aos alunos;

VII - infra-estrutura fisica e instalagdes académicas, especificando:

a) com relacdo a biblioteca: acervo de livros, periddicos académicos e cientificos
e assinaturas de revistas e jornais, obras cléssicas, dicionarios e enciclopédias,
formas de atualizacdo e expansao, identificado sua correlacdo pedagdgica com os
cursos e programas previstos; videos, DVD, CD, CD-ROMS e assinaturas
eletrbnicas; espaco fisico para estudos e horario de funcionamento, pessoal
técnico administrativo e servigos oferecidos;

b) com relagdo aos laboratérios: instalagdes e equipamentos existentes e a serem
adquiridos, identificando sua correlacdo pedagogica com 0s cursos e programas

% Criado pela Lei n°. 10.861, de 14 de abril de 2004, o Sinaes é formado por trés componentes principais: a
avaliacdo das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes.



75

previstos, os recursos de informatica disponiveis, informagdes concernentes a
relagdo equipamento/aluno; e descri¢do de inovagdes tecnoldgicas consideradas
significativas; e

c) plano de promocdo de acessibilidade e de atendimento prioritario, imediato e
diferenciado as pessoas portadoras de necessidades educacionais especiais ou
com mobilidade reduzida, para utilizacdo, com seguranca e autonomia, total ou
assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacbes, dos
servicos de transporte; dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e
informacdo, servicos de tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS;

VIII - oferta de educacdo a distdncia, sua abrangéncia e polos de apoio
presencial;

IX - oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; e

X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras (BRASIL,
2006).

Através destas determinacOes fica explicitada a importancia deste documento, bem
como as contradi¢des verificadas nas pesquisas a cerca do carater regulatério. E possivel
observar também o quanto o PDI e sua construcdo representam 0s varios interesses e
demandas de cada instituicdo. Neste sentido, Picchiai (2012) acrescenta: “Nele [PDI] sdo
colocadas as demandas dos campi, escolas, cursos, departamentos, disciplinas e também dos
professores pesquisadores funcionarios técnicos administrativos e alunos” (p. 40). O autor
destaca também o carater politico do planejamento, evidencia o quanto ele ndo é neutro e
propBe, como resultado de sua analise de alguns PDIs, a existéncia de uma linguagem pouco
objetiva e pouco assertiva, interpretada como um instrumento de discusséo.

Outro aspecto relevante do PDI destacado nas pesquisas trata-se do carater gerencial,
na medida em que o plano e sua construcdo carregam as mesmas dificuldades e contradi¢des
das varias outras atividades gerenciais em instituicbes de ensino. Neste sentido, Mizael at el
(2012) destacam:

Algumas peculiaridades da gestdo universitaria, tais como cargo colegiado,
burocracia, fatores politicos, jogo de poder, falta de formagdo administrativa,
administracdo dos pares, carater transitorio do cargo e a propria cultura da
universidade publica aumentam o carater contraditério e os conflitos inerentes a
funcgdo gerencial (p. 28-29).

Em funcdo da relevancia deste carater, como concluséo da sua pesquisa que avaliou

alguns PDIs, os autores consideraram que:

Por fim, o planejamento na Administragdo Publica, especificamente nas
Universidades Federais, representado pelo PDI, deve estar atrelado aos Planos do
Governo Federal, ao Projeto Pedagdgico Institucional, a um Plano de Gestdo e,
principalmente, ao envolvimento de toda a comunidade académica. Com a expanséo
das Ifes, os gestores precisam compreender a importancia da ferramenta de
planejamento estratégico na organizacdo, como forma de garantir que os objetivos
organizacionais sejam atingidos. Para isso, precisa romper com os limites



76

estabelecidos pela burocracia e aperfeicoar os mecanismos de transparéncia e
divulgacéo; controle e avaliagio; acesso a informacéo; participacdo e envolvimento
da comunidade académica; capacitacdo de profissionais para a gestéo; eleicdo dos
membros da comissdo para elaborar o PDI e; o interesse da administragdo pela
atividade de planejamento (MIZAEL et al., 2012, p. 40).

Todas as caracteristicas levantadas nas pesquisas citadas dialogam diretamente com os
PDIs analisados no presente trabalho. Os aspectos contraditorios e, a0 mesmo tempo,
enriquecedores dos elementos que envolvem o PDI (as limitagbes de criatividade impostas
pela normatizacdo, a representacdo de disputas de poder e sua importancia gerencial), bem
como o fato de contemplarem a missdo da instituicdo, o projeto pedagdgico, a organizacdo
didatico-pedagdgica com destaque para as inovacdes, infraestrutura, dentre outras questdes,
sdo observaveis em uma apreciacao focada no formato desses documentos. Sendo assim, sera
apresentada, a seguir, a analise formal dos Planos referentes as instituicdes da Rede Federal

de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

3.1.1 Os PDIs da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

O levantamento dos PDIs das 41 instituicOes foi realizado a partir de pesquisas em
seus sites oficiais. Na analise dessas paginas, com o intuito de buscar os Planos, constatou-se
gue em algumas o link para acessar o PDI encontra-se em evidéncia, jA& em outras foi um
pouco mais dificil encontra-lo, porque foi necessério acessar mais de um link para encontrar o
documento. Sendo assim, as buscas variaram desde 0 acesso via destaques e chamadas na
pagina inicial até a necessidade de utilizar o recurso de busca do site.

Em algumas péaginas foi possivel identificar também uma mobilizacdo da institui¢éo
para a construcdo de um novo PDI. Estes links tiveram diferencas da mesma forma nas
apresentacdes e facilidades de acesso e identificacdo no site. Tais mobiliza¢fes evidenciam as
dindmicas institucionais problematizadas anteriormente e sinalizam para outras possibilidades
de pesquisas futuras.

Em um primeiro momento da pesquisa, realizado no final do ano de 2013, em nove
sites ndo foi possivel localizar o0 documento em questdo. A maioria destas paginas coincidia
com aquelas nas quais havia um destaque para construcdao do novo PDI. Tal coincidéncia ndo
justificaria a auséncia de um documento tdo importante na principal via de comunicacao das

instituigdes, mas pode explica-la de alguma forma. Em um segundo momento, em meados de
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2014, realizou-se um nOVOo acesso a esses nove sites, 0 que possibilitou diminuir o nimero de
documentos ndo encontrados para cinco.

Reconhece-se a possibilidade de acessar estes documentos utilizando-se outros
recursos. No entanto, considera-se um equivoco o fato de ndo estarem divulgados nos sites, na
medida em que é possivel avaliar esse fato como uma caracterizacdo de pouca transparéncia e
democratizacdo do acesso a informacdo. Gomes, Jesus e Alves (2012) contribuem para
evidenciarem a importancia dessa caracteristica ao apresentarem como resultados de sua
pesquisa, que avaliou a implementacdo da Lei n°. 10.639/2003 em todo Brasil, o fato da
sustentabilidade das praticas pedagdgicas estar ligada a uma gestdo escolar democratica.
Além disso, avalia-se que essa quantidade de documentos ndo representa uma parcela
significativa do total a ser analisado, de maneira que se optou por focar a pesquisa nos PDIs
encontrados.

Apenas o PDI do Instituto Federal do Maranhdo foi acessado por outra via que nao a
das paginas eletronicas: através dos documentos encontrados na SEPPIR/PR, apresentados no
capitulo anterior. Sendo assim, por mais que se considere que esse documento devesse estar
em evidéncia na pagina institucional, avaliou-se também que ndo caberia a desconsideracdo
dessa outra possibilidade de acesso. Diminuiu-se, entdo, o nimero de PDIs ndo analisados
para quatro.

Cabe destacar que um dos nove documentos nao encontrados no primeiro
levantamento é referente ao Instituto Federal do Mato Grosso do Sul. Nele, avaliou-se a
possibilidade de o PDI ser confundido com o Estatuto. Além disso, no site do Instituto
Federal de Pernambuco encontrou-se um documento com o titulo de PDI apenas explicando
do que se trata tal documento. Cogita-se a hipdtese dessas lacunas acontecerem em funcéo dos
trdmites de publicacdo das péaginas institucionais, na medida em que 0s decretos para a
elaboracdo dos PDIs séo claros.

Além desses, o PDI acessado na pagina do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
apresentou-se incompleto, uma vez que foi possivel identificar a estrutura¢do do Plano através
dos titulos, porém sem os conteddos. Na pagina do CEFET do Rio de Janeiro o documento foi
encontrado, no entanto link continha erros que ndo permitiram sua visualiza¢do. Sendo assim,
essas instituicdes, juntamente com o Instituto Federal de Alagoas; o Instituto Federal Baiano;
0 Instituto Federal do Maranh&o; o Instituto Federal do Sertdo Pernambucano e o Instituto
Federal de Roraima necessitaram da segunda investigacdo. Nesta busca ja foi possivel

visualizar o PDI do CEFET do Rio de Janeiro, bem como foram encontrados os documentos
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do Instituto Federal de Alagoas, do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais e do Instituto
Federal do Sertdo Pernambucano.

Dessa forma, dentro da proposta inicial da pesquisa com 41 instituicdes, 37
documentos serdo analisados, excetuando-se o0s seguintes PDIs: Instituto Federal Baiano,
Instituto Federal do Mato Grosso do Sul, Instituto Federal de Roraima e Instituto Federal de
Pernambuco?’.

No site do Instituto Federal da Bahia foi possivel identificar o que foi chamado de PDI
Geral e os PDI dos Campi especificamente. Neste caso, sera analisado apenas o PDI Geral.

Objetiva-se realizar uma descri¢do formal, de maneira ampliada e generalizada, dos
documentos encontrados, tendo como base o Art. 16 do Decreto n°. 5.773 de 2006, citado no
inicio deste item. Sendo assim, retomam-se resumidamente os dez elementos mencionados no
decreto: I. missdo e historico da instituicdo; Il. projeto pedagdgico; Ill. cronograma de
implantacdo de cursos; IV. organizacdo didatico-pedagogica; V. corpo docente; VI.
organizacao administrativa; VII. infraestrutura (biblioteca, laboratérios e acessibilidade); V1II.
educacdo a distancia; IX. programas de mestrado e doutorado; e X. sustentabilidade
financeira.

E possivel afirmar que a maioria dos documentos contempla e supera os elementos
apresentados, corroborando com as elaboracdes realizadas a partir das pesquisas apresentadas
relativas aos PDIs. Principalmente no que diz respeito a liberdade e a criatividade das
instituicBes, em contraposicdo a obrigatoriedade de atender aos eixos tematicos do decreto.

No que diz respeito ao item |, avalia-se uma valorizagdo do histérico de cada
instituicdo. A maioria dos PDIs analisados referentes aos Institutos Federais correspondiam
aos primeiros Planos destas novas instituicdes. No entanto, em todos foi possivel identificar a
descricdo histdrica anterior aos Institutos Federais, bem como a histéria recente destes,
citando sua lei de criacdo e a importancia desta ampliacdo para as instituigdes que aderiram.

O item 1l relativo ao Projeto Pedagdgico chama a atencdo, pois trata do item do Art.
16 no qual as determinagdes do Estado para o PDI apresentaram-se de maneira mais livre.
Desta forma, a partir das pesquisas citadas anteriormente, esperava-se que nesse item fosse
encontrada uma variedade de proposi¢des, o que diferenciaria os Planos de cada uma das
instituicdes. Porém, é possivel afirmar que a grande maioria dos documentos analisados

embasou-se em um mesmo formato de Projeto Pedagdgico. Sendo assim, a maioria dos PDIs

2’ Os PDIs ndo foram identificados nos seguintes sites: http://www.ifbaiano.edu.br/reitoria/;
http://www.ifms.edu.br/; http://portal.ifpe.edu.br/Campus/reitoria/index.jsf; http://www.ifrr.edu.br/ (Acessos em:
29/11/2013). Destaca-se que todos esses enderecos eletronicos foram acessados novamente em 06/09/2014.



http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.773-2006?OpenDocument
http://www.ifbaiano.edu.br/reitoria/
http://www.ifms.edu.br/
http://portal.ifpe.edu.br/Campus/reitoria/index.jsf
http://www.ifrr.edu.br/
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destacou neste item: a insercdo regional da instituicdo; os principios filoséficos e teorico-
metodologicos; as politicas de ensino, pesquisa e extensdo; e a responsabilidade social da
instituicdo.”® Esta questdo exemplifica a tensdo entre criatividade/liberdade x eixos teméaticos
obrigatdrios, apresentada anteriormente, na medida em que a hipdtese relativa a diversidade
de proposicoes foi refutada.

Outro exemplo da contraposi¢do citada, reforcando agora o caréter criativo dos PDIs
analisados, trata-se do item criado pela maioria deles correspondente a avaliacdo. Este tema

|29

aparece no decreto indiretamente no item VI~, mas € abordado de diferentes maneiras nos

Planos analisados. Uma questdo em comum é que a maioria dos documentos apresenta a
avaliagdo de maneira destacada como um item a mais. O PDI do Instituto Federal de Alagoas

ilustra bem esta questéo:

“VI. POLITICAS DE AVALIACAO

6.1 Autoavaliacdo institucional

6.2 Avaliagdo de cursos

6.3 Avaliacdo da aprendizagem

6.4 Avaliacdo de servidores docentes

6.5 Avaliacdo de servidores técnico-administrativos

6.6 Avaliacdo das atividades de pesquisa, inovagdo e da divulgacgdo cientifica
6.7 Avaliacdo das atividades de extensdo

6.8 Avaliacdo da assisténcia estudantil

6.9 Avaliacdo e acompanhamento de egressos

6.10 Avaliacdo do PDI” (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE ALAGOAS, s/d).

A realizacdo de uma descricdo do corpo técnico administrativo da instituicdo, feita
pela maioria dos documentos, também pode ser avaliada como uma proposta que vai além das
deliberaces determinantes dos PDIs. Na medida em que foi solicitada, no decreto, apenas
uma descricdo detalhada do corpo docente, é possivel afirmar que grande parte das
instituicOes considerou importante a descrigdo dos outros servidores ndo contemplados nas

determinacg6es do Estado em relacéo aos Planos.

%8 Jlustrativamente € relevante destacar o sumario relativo a este item do PDI do Instituto Federal do Acre
2009/2013: “2. PROJETO PEDAGOGICO INSTITUCIONAL 2.1 Inserco regional; 2.1.1 Descrigdo dos campi
em processo de implantacéo; 2.1.2 Campus Rio Branco; 2.1.3 Caracteriza¢do socioecondmica e educacional da
drea de abrangéncia do Campus Rio Branco; 2.1.4 Campus Cruzeiro do Sul; 2.1.5 Caracterizagéo
socioeconbmica e educacional da area de abrangéncia do Campus Cruzeiro do Sul; 2.1.6 Campus Sena
Madureira; 2.1.7 Caracterizagdo socioeconémica e educacional da area de abrangéncia do Campus Sena
Madureira; 2.2 Principios filosoficos e tedrico-metodoldgicos que norteiam as praticas académicas do IFAC; 2.3
Politicas de Ensino; 2.4 Politicas de Pesquisa; 2.5 Politicas de Extensdo; 2.6 Politicas de Gestdo; 2.7
Responsabilidade Social do IFAC”.

2 «\/| - organizacdo administrativa da instituicdo, identificando as formas de participagdo dos professores e
alunos nos drgaos colegiados responsaveis pela conducao dos assuntos académicos e os procedimentos de auto-
avaliacdo institucional e de atendimento aos alunos” (BRASIL, 2006, grifos nossos).
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Esta mesma afirmacdo pode ser feita em relagdo a outro segmento da comunidade
institucional considerado indiretamente no decreto: o corpo discente. O decreto ndo solicita a
descricdo dos alunos, citando-os apenas no item que diz respeito a organizacdo administrativa,
no que concerne a participacdo destes em Orgaos colegiados, bem como as formas de
atendimento a tal segmento. Apesar disso, encontra-se um nimero considerdvel de PDIs que
descrevem o perfil dos egressos, as formas de acesso dos estudantes, as organizacOes
estudantis, os estimulos a permanéncia, dentre outras variacbes. Exemplificando, o PDI do
Instituto Federal de Sdo Paulo 2009/2013 destaca no sumario, no item intitulado “corpo
discente”, com 0s seguintes subitens: formas de acesso; Programa de Apoio Pedagogico e
Financeiro; Estimulos & Permanéncia (Programa de Nivelamento, Atendimento
Psicopedagogico); Organizacdo Estudantil (Espaco para Participacdo e Convivéncia
Estudantil); Acompanhamento dos Egressos.

No que diz respeito ao formato dos documentos analisados, pode-se destacar as
diferentes maneiras pelas quais os Planos expuseram a participacdo da comunidade académica
em sua elaboracdo. Observou-se desde PDIs nos quais essa questdo ndo foi citada, e outros
nos quais se expunham agradecimentos e portarias relativas a elaboracdo da equipe
responsavel, até descricGes detalhadas a respeito de todas as ag¢fes de divulgacdo, acesso e
construgcdo do documento institucional. Essa questdo reforca os aspectos destacados pelos
trabalhos citados, relativos as disputas de interesses expressas nos PDIs, de maneiras mais ou
menos democraticas. A frase encontrada na apresentacdo do PDI do Instituto Federal do Para
ilustra bem esta questdo: “O produto final na construcéo deste PDI reflete com relatividade a
realidade do Instituto, considerando a dinamicidade da organizacao educacional, onde o vir a
ser ¢ constante” (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO PARA, 2009, p. 3).

Tal dinamicidade e possibilidade de construcdo mais ou menos democrética do
documento utilizado como fonte também deve ser levada em conta. Principalmente na analise
proposta nesta pesquisa relacionada a implementacgéo da Lei n°. 10.639/2003, na medida em
que ja se verificou que a sustentabilidade de praticas pedagodgicas estd ligada, dentre outras
coisas, a uma gestao escolar democratica (GOMES; JESUS; ALVES, 2012).

Por fim, a avaliacdo da implantacdo/implementacéo da Lei n°. 10.639/2003, proposta
no presente trabalho, a partir dos PDIs, acontecera considerando-se sua apreciagdo quanto ao
carater formal desses documentos. Tal apreciacdo acontece, principalmente, por avaliar-se a
necessidade de uma aproximacéo criteriosa dos Planos em analise, com a finalidade de néo

realizar um aprofundamento sem o conhecimento prévio das fontes da pesquisa.
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Considerando, entdo, todos estes aspectos contraditdrios e, a0 mesmo tempo,
enriquecedores dos elementos que envolvem o PDI, entende-se que é possivel, atraves deles, a

analise da institucionalizacéo da Lei n°. 10.639/2003, a ser apresentada a seguir.

3.2 Os critérios de anélise da institucionalizacdo da Lei n°. 10.639/2003

Apos a apresentagdo dos documentos fonte deste trabalho, realizada no item anterior, é
necessario expor o processo de institucionalizacdo, intrinsecamente ligado aos conceitos de
implantacdo e implementacdo, bem como o detalhamento dos critérios de analise para a
quantificacdo proposta. Cabe retomar o objetivo do presente capitulo que € analisar, a partir
da apreciacéo dos PDIs, o grau de institucionalizacdo da Lei n°. 10.639/2003 na Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, dentro da nocdo de implantacdo e
implementacdo, além de questionar como essas instituicbes contemplam, em seus PDIs, tal
tematica. Em seguida, o terceiro e Gltimo item desse capitulo sera destinado a apresentacao e a
discussdo dos resultados obtidos.

Como exposto anteriormente, a pesquisa a nivel nacional coordenada por Nilma Lino
Gomes foi um importante referencial tedrico-metodoldgico para o presente trabalho. Em
funcdo disso, serdo reproduzidos, abaixo, 0s conceitos de implantacdo e implementacdo

extraidos da referida obra:

Esses conceitos referem-se a dois importantes momentos na construcdo de politicas.
O inicio de toda e qualquer politica publica atravessa um momento inaugural, uma
etapa de apresentacdo de uma perspectiva que se abre a sociedade, denominado
implantacdo. Em geral, nesta fase, a regulamentacdo do que estd proposto pela
politica ou pela legislacdo dela decorrente ainda se encontra em debate e dependente
da anélise das condi¢des que dificultam ou facilitam essa fundacdo — identificacdo
dos recursos necessarios, parcerias na sociedade civil, posicionamentos politicos
sobre o tema, identificacdo de tensdes.

Decorrente dessa etapa inaugural é a capacidade de implementacdo da politica, da
execucdo do plano, programa ou projeto que leve a sua pratica por meio de
providéncias concretas. Ao distinguir esses dois momentos ndo se pretende realizar
uma passagem estanque e linear entre implantacdo e implementacdo. S80 momentos
interdependentes, que, conforme a concepcdo da legislacdo em questdo, podem se
dar como movimentos continuos. A medida que se apresentam as tensdes da
implantacéo, se estabelece um conjunto de ac¢des articuladas para a implementacéo,
em resposta aos problemas identificados (GOMES, 2012b, p. 26-27).

A conceituacdo apresentada foi base para a pesquisa coordenada por Gomes, que se

realizou, por sua vez, em duas etapas. Na primeira delas, havia uma relagdo mais direta com
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aspectos ligados a gestdo, na medida em que enfocou os gestores municipais e estaduais
consultados para a indicacdo de escolas com praticas pedagogicas na perspectiva da Lei n°.
10.639/2003 (JESUS e MIRANDA, 2012). A segunda etapa tratou das pesquisas in loco nas
instituicGes, de maneira que seu foco voltou-se para as praticas pedagogicas em si, bem como
para o cotidiano escolar, como apresentado mais detalhadamente no primeiro capitulo desta
dissertacéo.

Obviamente, a pesquisa citada interligou, em ambas as etapas, 0S aspectos
relacionados a gestdo e as praticas pedagdgicas nas escolas. Porém, para a presente
dissertacdo, as analises realizadas que se relacionaram as questdes burocraticas sdo mais
relevantes em funcdo da metodologia aqui utilizada, que analisa um documento institucional
diretamente relacionado a gestdo escolar. Neste sentido, a referente pesquisa, ao analisar as
posturas das gestbes, conferiu centralidade ao grau de institucionalizacdo da Lei n°.
10.639/2003, ao avaliar sua implantacdo/implementacdo (JESUS; MIRANDA, 2012), da
mesma maneira que é proposto nos procedimentos metodoldgicos propostos nesta dissertacao,
gue tem como um dos seus aspectos centrais a analise das gestbes a partir dos PDIs.

Desta forma, para a compreensdao da institucionalizacdo, nas especificidades desta
dissertacdo, faz-se necessario também o entendimento do processo de implantacdo e
implementacdo, que perpassa toda e qualquer politica publica. Tal processo, inicialmente, se
apresenta a sociedade, se avaliam parceiros e posicionamentos politicos e se identificam
tensdes. Em seguida, parte-se para a execucdo de um plano que visa a concretizacdo da
politica. Estes dois momentos ndo sdo estanques e lineares, pois fazem parte da dinamicidade
da implantacdo e da implementacdo de uma politica publica, como apresentado da
conceituacao destes termos.

Diferentemente da pesquisa coordenada por Gomes, é possivel afirmar que o presente
capitulo aborda a gestdo no ambito especifico de cada instituicdo e ndo contempla instancias
maiores, como as secretarias.*® Sendo assim, a ideia de institucionalizaco utilizada na
pesquisa nacional para analisar as secretarias estaduais e municipais sera aqui transposta para
uma andlise especifica de cada instituicdo, através do principal documento referente ao
planejamento institucional.

Desta forma, outro conceito que também auxilia nesta analise é o de sustentabilidade

das praticas pedagogicas, que diz respeito a trabalhos que fazem parte do cotidiano escolar e

*® Como exposto no capitulo anterior, objetivou-se a realizagdo de uma entrevista com o representante da
SETEC/MEC, enquanto secretaria responsavel pela Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, no entanto, este encontro ndo se efetivou. Algumas analises em relagdo a SETEC/MEC e a
bibliografia encontrada sobre a temética desta pesquisa sdo apresentadas no segundo capitulo desta dissertagao.
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ndo dependem da proposicdo e do empenho de um Unico professor, ou seja, praticas ja
reconhecidas pelo contexto educacional e que sdo apoiadas e desenvolvidas pela comunidade.

Destaca-se que a pesquisa coordenada por Gomes considerou a presenca da tematica
no projeto pedagogico das escolas como um dos fatores de extrema relevancia para a
sustentabilidade das praticas pedagdgicas na perspectiva da Lei n°. 10.639/2003. Observou-se
que essa presenca necessariamente articula-se a outros fatores, para se configurar, de fato, em
uma implementacdo da lei na perspectiva de suas diretrizes. Ha também o destaque para o
fato de que tal inclusdo no projeto politico pedagogico facilita a continuidade das atividades
desenvolvidas e também pode se relacionar a um grau de institucionaliza¢cdo maior. Ou seja,

de acordo com o prdprio texto é possivel evidenciar:

Tal inclusdo [a tematica étnico-racial no PPP] pode ndo ser garantia total de que o
trabalho sera realizado, porém sabe-se que sua efetivacdo pode induzir a construcao
de novas praticas pedagogicas e coloca a questdo racial em um lugar institucional
dentro da estrutura da escola e como uma responsabilidade do coletivo de
profissionais, retirando-a do lugar de empenho individual, praticas militantes e
iniciativas isoladas (GOMES; JESUS; ALVES, 2012, p. 347-348).

Silva et al. (2013), abordando especificamente os PDIs, também contribuem para
compreender a possibilidade de reconhecimento da sustentabilidade e institucionalizacdo de
tematicas através da analise destes documentos. Os autores verificaram, como resultado de

sua pesquisa, que

os planejamentos oportunizam “Diregdo, meta, forma de atua¢do. Metas que antes
eram particularizadas agora sdo institucionais”. A democratizacdo e participacdo
ddo lugar a interesses pessoais, pois qualquer acdo para ser executada deve ser
planejada, e assim, constar em um documento que é construido e disponibilizado ao
publico (p. 280, grifos nossos).

Optou-se por apoiar os critérios indicadores desta institucionalizacdo nas acfes para a
educacdo profissional e tecnoldgica presentes no Plano Nacional das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana. Tal op¢do metodoldgica se deu na medida em que, como
citado no inicio do texto, trata-se do documento responsavel pela institucionalizacdo da Lei
n°. 10.639/2003, que aborda a educacéo profissional e tecnoldgica diretamente.

Sendo assim, serdo consideradas instituicbes com o trabalho das questdes étnico-

raciais institucionalizadas aquelas nas quais seus PDIs:
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Sinalizam propostas de a¢des afirmativas de acesso e permanéncia que considerem as
questdes étnico-raciais, na medida em que as acdes do Plano Nacional discorrem sobre
a expansdo do atendimento e do acesso dos afrodescendentes a educacéo profissional e

tecnoldgica (AcOes afirmativas);

. Destaquem a existéncia de Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABS) e/ou grupos

correlatos, indicando um reconhecimento institucional destes grupos (NEABS);

. Evidenciem a existéncia de dialogos institucionais entre a Instituicdo e Foruns de

Educacao e Diversidade e/ou outros grupos da comunidade externa que se relacionem

com a tematica das relagdes étnico-raciais (Dialogos interinstitucionais);

. Referenciem-se na Lei n°. 10.639/2003, bem como nas suas Diretrizes e no seu Plano

Nacional, além de possiveis manuais editados pela Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC) que tenham inserido tal referencial
(referencia-se na lei);

Indiquem o incentivo & formagdo continuada de seus servidores na tematica das
questdes étnico-raciais, bem como destacam formacdes promovidas pela propria
instituicdo dentro deste tema (formacao);

Apontem para parcerias com a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC) na publicacdo de materiais sobre a tematica

da lei pesquisada (publicacdo).

Estes critérios foram classificados pelos graus de institucionalizacdo baixo, médio e

alto. Nesse sentido, cada critério foi definido de acordo com cada grau, da seguinte forma:

. Ac0es afirmativas: baixo — quando nada é citado; médio — quando considera a questao,

mas ndo possui propostas de acesso e permanéncia que contemplem a demanda étnico-
racial; alto — quando sdo apresentadas politicas de acesso e permanéncia que

contemplam as questfes étnico-raciais;

. NEABs: baixo — quando nada ¢ citado; médio — quando explicita o planejamento de

criagcdo do grupo e/ou quando néo é possivel identificar ao certo se tratar de um grupo
correlato; alto — quando é (s&o) apresentado(s) o(s) NEABs, NEABIs e/ou grupos
correlatos da instituicdo;

Dialogos institucionais: baixo — quando nada é citado; médio — quando esse dialogo é

apresentado de maneira verticalizada e/ou quando ndo é possivel identificar como
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aconteceu o dialogo institucional; alto — quando séo apresentadas parcerias e trocas
institucionais nas quais € possivel verificar um carater horizontal;

IV. Referencia-se na lei: baixo — quando nada é citado; médio — quando a Lei n°
10.639/2003 € apenas citada e as questdes étnico-raciais sdo agrupadas em outros
processos de exclusdo; alto — quando o texto apresenta uma elaboracdo a respeito, a
partir da tematica, e expde elementos especificos dos processos de excluséo ligados a
questdo étnico-racial;

V. Formacdo: baixo — quando nada é citado; meédio — quando cita a necessidade de
formacdo para o trato com a temdtica e/ou quando ndo apresenta nenhum
detalhamento; alto — quando sdo apresentados os cursos oferecidos pela instituicao
e/ou as formagdes das quais seus funcionarios tenham participado;

VI. Publicacdo: baixo — quando nada é citado; médio — quando cita a necessidade de
publicacdo relacionada a temadtica; alto — quando é (sdo) apresentada(s) a(s)
publicacdes de responsabilidade da instituicdo e/ou quando esta producdo é

apresentada como uma diretriz da instituicéo.

Com a classificacdo proposta, é possivel observar que existe uma intrinseca relagdo
entre ela e o processo de implantacdo e implementacdo na medida em que as classificacdes de
médio grau podem ser compreendidas como reflexos de um primeiro movimento de
compreensdo da tematica (mais relacionado ao momento de implantacdo) e o alto grau como
um segundo momento ja propositivo de acBes (ou seja, mais ligado a implementacéo). Sendo
assim, acredita-se que, com o0s critérios propostos, sera possivel uma visualizacdo da
dinamicidade do processo de implantacdo/implementacao.

Ressalta-se também que o processo de implantacdo/implementacdo possivel de ser
visualizado a partir da anélise proposta sera um reflexo também da dinamicidade e da disputa
de poderes inerentes ao documento em andlise. Desta maneira € importante retomar as
limitacbes de um PDI enquanto representagcéo do cotidiano institucional, apresentadas mais
diretamente no item anterior.

Com estes critérios, realizou-se, entdo, um levantamento dos 37 PDIs em analise,
destacando-se 0s sumarios, 0s topicos que pudessem conter alguma especificacdo direta ou
indiretamente (como atendimento as pessoas portadoras de necessidades educacionais
especiais e/ou tépico intitulado responsabilidade social), além de buscas por palavras (étnico,

raca, racial, afro, negro e negra) através do localizador do programa Adobe Reader. Os PDIs
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foram avaliados dentro de cada um dos seis critérios a partir dos trés graus de

institucionalizacdo e, a seguir, sdo apresentados os resultados desta analise.

3.3 Os PDIs da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
quanto a institucionalizacdo da Lei n°. 10.639/2003

Os 37 PDIs foram analisados por meio dos seis critérios apresentados anteriormente,
qualificados de acordo com seus graus de institucionalizagdo. Obteve-se um resultado geral
preocupante.

E possivel afirmar inicialmente que dezoito dos 37 PDIs analisados ndo contemplam
em nenhum aspecto qualquer um dos seis critérios, ou seja, praticamente a metade das
instituicdes pesquisadas ndo toca na questdo étnico-racial em seus Planos em nenhum
momento e de nenhuma forma. Considera-se que, mais do que uma omissdo, estas 18
instituicBes ndo estdo cumprindo com a Lei de Diretrizes e Bases.

O fato de os PDlIs simbolizarem a tensdo entre diferentes concepcdes na dinamicidade
do cotidiano institucional, como ja foi problematizado, ndo minimiza o impacto do resultado
negativo obtido: um numero consideravel, dentre as instituicbes da Rede Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, ndo contempla minimamente qualquer critério relacionado
as questdes étnico-raciais.

As pesquisas apresentadas no primeiro capitulo desta dissertacdo, que focaram a
implementacdo da Lei n° 10.639/2003, também se relacionam com os aspectos negativos
encontrados nas analises destes resultados, na medida em que destacam elementos ligados a
gestdo. O trabalho de Santana (2011), por exemplo, destaca que o nucleo de estudos sobre a
tematica étnico-racial da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte avaliou que um
dos entraves para a efetivacgao da lei trata-se da desconsideracéo e do ndo reconhecimento, por
parte dos gestores, da importancia das questdes étnico-raciais. Tal desconsideracdo e nédo
reconhecimento também poderiam ser uma postura dos gestores das instituicbes da Rede
Federal de Educacéo Profissional, que explica a ndo abordagem dessa temaética nos PDIs.

Outro resultado que exemplifica a relevancia do papel da gestdo refere-se aos
apontamentos encontrados na pesquisa coordenada por Nilma Lino Gomes, utilizados no
capitulo anterior para ilustrarem a importancia da SETEC/MEC. De acordo com o trabalho,
no campo da implementacdo da Lei n° 10.639/2003, considerado tenso, a andlise dos
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questionarios aplicados aos gestores de sistema de ensino revela que ndo se pode discutir a
efetivacdo do ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africana, bem como a educacéo das
relacBes étnico-raciais, sem conectar-se com as formas de gestdo instituidas pelos sistemas de
ensino (GOMES; JESUS; ALVES, 2012). A partir dessa discussao é possivel considerar-se a
possibilidade de uma justificativa para o resultado negativo encontrado nos PDIs ser uma
postura de desconsideracdo e/ou consideracdo precéaria da tematica por parte da gestdo do
sistema de ensino, ou seja, da SETEC/MEC.

O resultado apresentado, entdo, corrobora com as pesquisas citadas no sentido de
evidenciar ainda mais o papel imprescindivel da gestdo institucional. Ou seja, por mais que as
instituicOes recebessem orientagdes para democratizarem a construcdo dos PDls, tal
democratizacdo depende do perfil da gestdo. De maneira que, mesmo com 0s apontamentos
considerados preocupantes, considera-se a possibilidade de existir alguma efetivacdo da lei
nessas instituicdes que ndo contemplaram a temética em seus Planos. Também se considera
que, provavelmente, tal efetivacdo se trataria de uma acdo personificada e ndo
institucionalizada, como se problematizou na conceituacdo apresentada no item anterior.

Os limites desta pesquisa ndo permitem o aprofundamento em metodologias e analises
que apontariam respostas a estes questionamentos e hipdteses. No entanto, este levantamento
é relevante, ndo sO para possiveis futuras pesquisas, mas também para compreender e
problematizar ainda mais os resultados obtidos.

No Quadro 2 evidencia-se a listagem dessas dezoito instituicdes. Na horizontal
encontram-se 0s critérios de andlise dos PDIs e todos os cruzamentos preenchidos em
vermelho, simbolizando o que foi categorizado de baixa institucionalizacdo, o qual se

considera que mereca um alerta.
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QUADRO 2: Instituicdes da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica com baixo grau de institucionalizagdo da Lei n°. 10.639/2003
em todos os critérios (01/10/2014)

. I. AcGes II. NEABs | Il V. V. VI.
CRITERIOS afirr%ativas Dialogos Referencia | Forma- Publica-
INSTITUICAO interinsti- | -se na lei cdo cdo
tucionais
IF do Acre
IF do Amazonas
IF de Brasilia
IF do Ceara
IF Goiano

IF Minas Gerais

IF do Sudeste de Minas Gerais

IF do Sul de Minas Gerais

IF do Tridngulo Mineiro

IF de Mato Grosso

IF do Sertdo Pernambucano

IF do Piaui

IF do Parana

IF do Rio Grande do Sul

IF Catarinense

IF de Sergipe

CEFET do Rio de Janeiro

UTFPR

FONTE: Autora, a partir dos Planos de Desenvolvimento Institucional das institui¢des da
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Destaca-se que o PDI do Instituto Federal do Amazonas, apesar de ndo apresentar
questBes que dizem respeito a histdria e a cultura afro-brasileira e africana, possui um
consideravel destaque para as questdes indigenas préprias da regido. Em seu item designado
Responsabilidade Social, encontra-se um subitem intitulado Educacdo Indigena. Neste
subitem foram problematizadas as questdes relativas a legislacdo e a educacéo indigena, desde
a constituicdo de 1988 até a LDB (1996), e foi apresentado um dos campi da instituicdo, no
qual a maioria de seus alunos € indio e descendente. No documento, esta escola foi definida
como possuidora da maior diversidade cultural e linguistica do pais. Além disso, o PDI do
Instituto Federal do Sul de Minas Gerais possui um enfoque para as questdes de género, mais
especificamente das mulheres. No entanto, considera-se que um ponto ndo compensaria o
outro, de maneira que, no enfoque deste trabalho, os documentos em questdo sao
considerados com baixo grau de institucionalizacdo em todos o0s critérios apresentados.

As outras dezenove instituicdes apresentam PDIs com enfoques heterogéneos, nos
quais a tematica ligada a Lei n° 10.639/2003 foi abordada. A maioria tambeém representa um
resultado ndo muito satisfatério: quatro instituicdes (Instituto Federal do Alagoas, Instituto
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Federal da Bahia, Instituto Federal do Rio Grande do Norte, Instituto Federal do Tocantins)
apresentam apenas um dos critérios classificado com médio grau de institucionalizagéo;
outras seis (Instituto Federal de Goias, Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, Instituto
Federal do Maranhdo, Instituto Federal Sul-Rio-Grandense, Instituto Federal de Rondénia,
Instituto Federal de S&o Paulo) apresentam dois dos critérios também com medio grau; e duas
instituicbes com trés e quatro critérios com médio grau respectivamente (Instituto Federal
Farroupilha e Instituto Federal da Paraiba).

Avaliadas com alto grau de institucionalizacdo encontram-se: trés instituicdes com um
dos critérios, somando-se a outro(s) de médio grau (Instituto Federal do Amap4, Instituto
Federal do Espirito Santo e Instituto Federal do Rio de Janeiro); outras duas com dois
critérios com alto grau (Instituto Federal Fluminense e Cefet-MG), sendo que a ultima
também possui um critério médio; uma instituicdo com trés critérios altos (Instituto Federal
de Santa Catarina); e finalmente a instituicdo de se destaca das outras, pois contempla todos
0s critérios, sendo cinco avaliados como altos e apenas um médio (Instituto Federal do Pard).

O Quadro 3 sistematiza os resultados apresentados acima e correspondem as
instituicbes que abordam, de alguma maneira, a tematica pesquisada. Cabe ressaltar, para
observacgdo desse quadro que, além dos resultados apresentados acima representados por um
preenchimento cinza/médio e preto/alto, os cruzamentos preenchidos de vermelho sinalizam
uma baixa institucionalizacdo no critério correspondente, ou seja, a ndo abordagem do tema

relacionado ao critério.
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QUADRO 3: Graus de institucionalizacdo da Lei n°. 10.639/2003 em instituicdes da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (10/09/2014)

. 1. Agles Il. NEABs | III.

CRITERIOS afirmativas Dialogos

INSTITUICAO interinsti-
tucionais

IF de Alagoas
IF do Amapa
IF da Bahia
IF do Espirito Santo
IF de Goiés

IF do Norte de Minas Gerais

IF do Maranhao

IF do Para

IF da Paraiba

IF do Rio de Janeiro

V.
Referencia
-se na lei

IF Fluminense

IF do Rio Grande do Norte

IF Farroupilha

IF Sul-Rio-Grandense

IF de Rondonia

IF de Santa Catarina

IF de Sdo Paulo

IF do Tocantins

CEFET- MG
Legenda:

— baixo grau de institucionalizacéo;
— médio grau de institucionalizacéo;
—alto grau de institucionalizacéo.

V.
Forma-
¢do

VI.
Publica-
¢do

Fonte: Autora, a partir dos Planos de Desenvolvimento Institucional das institui¢des da
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

No que diz respeito ao critério I, relativo a sinalizacdo de propostas de acoes

afirmativas de acesso e permanéncia que considerem as questdes étnico-raciais, € importante

ressaltar que a maioria dos PDIs analisados é anterior & chamada Lei de Cotas®!, que alterou o

acesso as instituicdes plblicas federais. E possivel observar que alguns documentos ja

consideravam o0 projeto de lei que tramitava na época da constru¢do dos Planos, mas nédo

apresentavam propostas concretas,

sendo considerados como um médio grau de

institucionalizagdo, como é o caso do Instituto Federal de S&o Paulo, em que, apds apresentar

0 projeto de lei citado o texto concluiu:

31 Lei n° 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.
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Frente a estas agdes do Ministério da Educacdo que incidirdo sobre a politica de
acesso estudantil no IFSP, torna-se imprescindivel que a comunidade académica do
IFSP amplie a discussdo destes temas e complemente de forma clara e objetiva, a
sua proposta de politicas de acesso para esta Instituicdo (INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO, s/d, p. 131).

Os PDIs do Instituto Federal do Para e do Instituto Federal Farroupilha também foram
considerados de media institucionalizacdo no critério I, na medida em que ambos ainda nao
apresentavam politicas de acdo afirmativa para acesso e permanéncia de alunos negros, mas
propunham de maneira mais direta a implementacdo dessas politicas como metas
institucionais. No entanto, tais proposi¢cbes ndo foram apresentadas detalhadamente, de
maneira que ndo foi possivel avaliar se seriam politicas que considerariam a
proporcionalidade étnico-racial da regido.

De maneira mais superficial que os PDIs citados acima, os documentos do Instituto
Federal da Bahia, do Instituto Federal de Goias, do Instituto Federal do Maranhdo, do
Instituto Federal do Rio Grande do Norte e do Instituto Federal de Tocantins, no que dizem
respeito aos seus objetivos relacionados a inclusdo e/ou quando destacam as formas de acesso,
consideram a questdo étnico-racial, sendo, por este motivo, também considerados de médio
grau, ressalvando-se a superficialidade com a qual a questdo é tratada.

Os documentos do Instituto Federal do Amapa e do Instituto Federal de Santa Catarina
foram os Unicos considerados com um grau alto de institucionalizacdo neste critério, na
medida em que ambos apresentaram propostas concretas de reserva de 10% de suas vagas
para negros e indigenas que, preferencialmente, tenham cursado o Ensino Médio em
instituicdes publicas. Algumas ressalvas a essas propostas podem ser feitas uma vez que,
provavelmente, o percentual ndo representa a proporcionalidade étnico-racial das regides. No
caso do Amapa, por exemplo, a prevaléncia da populacdo negra €, inclusive, destacada no
PDI, em trecho que apresenta o contexto historico e cultural da instituicéo.

No que diz respeito a existéncia de Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABS),
Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indiodescendentes (NEABIS) e/ou grupos correlatos,
como apresentado no critério 11, foi possivel localizar, dentre 0s documentos analisados, trés
grupos destacados nos PDIs de suas instituicdes, a saber: do Instituto Federal do Pard; do
Instituto Federal de Santa Catarina; e do CEFET-MG (ambos identificados com o
preenchimento preto no quadro).

No PDI do Instituto Federal do Pard, os NEABs existentes no Campus Belém e
Campus Castanhal recebem um destaque através da apresentacdo de seus eixos norteadores,

bem como de um extenso quadro de acbes. No documento do Instituto Federal de Santa
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Catarina destacou-se a existéncia de um GT Acdes Afirmativas, desde 2007, que criou
diretrizes para a politica inclusiva da instituicdo. O CEFET-MG destacou, em seu PDI, o
NEAB existente na instituicio como grupo de pesquisa registrado no CNPg e como
propositor de acdes de extensdo. Tais descricbes exemplificam a importancia da existéncia e
do reconhecimento institucional destes nucleos.

Em outras instituicdes, destacadas neste critério com o preenchimento cinza, foi
possivel identificar a previsao da criagcdo de nucleos especificos da tematica, como é o caso do
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, do Instituto Federal da Paraiba e do Instituto
Federal Sul-Rio-Grandense. No PDI do Instituto Federal de Alagoas verificou-se o
planejamento para a construgdo de uma sala de implantacdo do NEABI em 2016.

No caso do Instituto Federal de Rondoénia, também identificado neste critério com o
preenchimento correspondente ao médio grau de institucionalizacdo, encontrou-se a citacao
de um nucleo temético étnico no PDI. No entanto, esse nlcleo ndo foi detalhado a ponto de
ser possivel identificar se contemplaria o critério.

Destaca-se que o critério 11, referente aos NEABS, é capaz de evidenciar as disputas
politicas internas da instituicdo e as limitacdes desta pesquisa em relacdo aos documentos
utilizados como fonte, pois € factivel a possibilidade de existéncia de outros grupos nédo
citados nos PDIs. Esta questdo ficou exemplificada no caso da documentacdo da SEPPIR/PR,
analisada no capitulo anterior, que diz respeito ao Instituto Federal do Maranhdo. Com a
observacao do relatério encaminhado pela instituicdo a SEPPIR/PR foi possivel observar a
existéncia de um NEABI que, no entanto, ndo foi apresentado no PDI da mesma.

No que diz respeito ao critério Ill, relativo ao didlogo externo da instituicdo com
Féruns de Educacdo e Diversidade e/ou outros grupos da comunidade relacionados a temaética
das relacBes étnico-raciais, os PDIs do Instituto Federal do Para, do Instituto Federal
Fluminense e do CEFET-MG foram identificados com um alto grau de institucionalizagéo.

O PDI do Instituto Federal do Para, no item destinado a apresentacdo do NEAB e suas
acOes, apresenta também os eixos estratégicos destes grupos. Um destes eixos trata do didlogo
externo, a saber: “Eixo0 4: Gestdo democréatica e mecanismos de participacao social que reflete
a necessidade de fortalecer processos, instancias e mecanismos de controle e participacao
social, para a implantacdo das Leis 10.639/03 e 11.645/08” (INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA, 2009, p. 79).

No PDI do Instituto Federal Fluminense encontra-se um texto que, para este tipo de
documento, pode ser considerado, no ambito desta pesquisa, extenso e aprofundado.

Intitulado Educacdo das relacbes étnico-raciais, nele se localiza, como uma das acdes
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educativas de combate ao racismo, a “Participacdo de grupos do Movimento Negro e de
grupos culturais negros, bem como da comunidade em que se insere a instituicdo, na
elaboracdo de projetos e acOes afirmativas que contemplem a diversidade étnico-racial”
(INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA FLUMINENSE,
s/d, p. 322).

No documento institucional do CEFET-MG encontra-se a seguinte colocagéo:

Na perspectiva de apoio a acBes de politicas de inclusdo, e ainda no ambito das
acles interinstitucionais, também se encontra, sob a coordenacdo da instituicdo, o
Forum Estadual Permanente para a Educacdo das Relagbes Etnico-raciais,
promovido pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais e Secretarias
Municipais do Estado (CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA
DE MINAS GERAIS, 2012, p. 36).

Os PDIs avaliados como médio grau no critério relativo aos dialogos institucionais
tratam-se dos documentos do Instituto Federal da Paraiba e do Instituto Federal do Rio de
Janeiro. No primeiro, em uma tabela destinada a descrever os acordos realizados no ano de
2006, presente no item RelacOes e parcerias com a comunidade, instituicdes e empresas,
identificou-se uma parceria com uma Organizacdo de Mulheres Negras. No entanto, ndo foi
apresentado nenhum detalhamento dessa parceria. Conforme o documento da segunda
instituicdo, um de seus cursos de extensdo foi oferecido para o publico externo e, em seu
detalhamento, identifica-se: “Contribuir para aplicabilidade da Lei n°. 11.645/08, ao oferecer
para profissionais da educacdo, militantes de movimentos sociais e estudantes de graduacao
contetidos didaticos e conhecimentos relativos as relacdes Brasil — Africa, assim como sobre a
situacdo do afro-brasileiro na sociedade, numa perspectiva transdisciplinar” (INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE JANEIRO, 2009, p.
116). Esse documento foi avaliado de médio grau no critério relativo ao dialogo externo, na
medida em que ndo apresenta um movimento de troca, sendo apenas uma oferta da institui¢éo
a comunidade externa.

Este movimento de troca esta sendo considerado como imprescindivel para a
implementacdo da Lei n° 10.639/2003, uma vez que, como discutido no primeiro capitulo,
demonstra efetivamente uma valorizagcdo de outros saberes historicamente negligenciados e
ndo hegemdnicos, como os saberes afro-brasileiros e africanos. Tal valorizagédo solidifica o
ensino destas historias e destas culturas e a educacdo das relagbes étnico-raciais nas
instituicOes escolares, dentro de uma perspectiva das Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
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Brasileira e Africana. Dessa forma, compreende-se, nesta pesquisa, que a ndo realizagdo
desse movimento de troca relaciona-se mais a um estdgio de implantacdo do que,
efetivamente, de implementacéo da lei.

O critério IV pode ser caracterizado como o mais abrangente, na medida em que
determina o embasamento dos PDIs na Lei n° 10.639/2003, bem como nas suas Diretrizes e
no seu Plano Nacional, além de possiveis manuais que tenham inserido tal referencial. Neste
sentido, a base de avaliacdo do grau de institucionalizacdo passou pela compreensdo da
radicalidade da lei, enquanto politica de acdo afirmativa e superacdo do racismo institucional
brasileiro, calcado no mito da democracia racial e na perpetuacdo da ideia da simples
tolerancia.

Alguns autores contribuem para compreender a necessidade de superacdo dos

discursos da tolerancia. Gusmado (2013, p. 47-48), por exemplo, afirma que

o carater neoliberal que sustenta politicas de acdo e de intervencdo de caréter
educativo propondo valores gerais de tolerancia e igualdade para com os diferentes,
sem vé-los em sua diversidade, ainda ronda sorrateiramente, mesmo as mais
importantes conquistas que emergem do tecido social e da a¢do de diferentes grupos,
entre estas, a Lei n°. 10.639/2003.

A autora ainda pondera que o conceito de tolerancia exige uma reflexdo critica, na
medida em que cabem questionamentos a respeito de quem tolera quem, por que e para qué.
Neste sentido, Gomes (2012a) também afirma que a implementacdo de politicas calcadas na
diversidade é contraria a apologia da tolerancia ligada ao mito da democracia racial.

Considerando que os documentos com baixo grau de institucionalizacdo nédo citam
nada relacionado a temaética, foram classificados com médio grau de institucionalizacéo
aqueles que apenas citaram a referida lei. No entanto, ressalta-se que nesses documentos nédo
foi possivel identificar a radicalidade proposta na Lei n° 10.639/2003. Em alguns PDlIs,
mesmo com a citacdo da lei, identificou-se uma postura que corroborava com a postura
criticada pelas autoras citadas acima, relacionada a tolerancia, uma vez que os documentos
agrupavam as questdes étnico-raciais e outros processos de exclusdo, sem considerar suas
especificidades.

Ressalta-se 0 paradoxo desta situa¢do: no quadro encontrado nesta pesquisa, no qual a
maioria dos documentos apresenta um baixo grau de institucionalizagdo na maior parte dos
critérios, cogita-se a possibilidade dos documentos identificados com médio e alto grau de
institucionalizagdo ser interpretados como qualificados em relagdo aos com baixo grau. No

entanto, a questdo levantada acima, acerca da radicalidade da compreensdo das relacfes
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raciais no Brasil, da Lei n°% 10.639/2003 e da dinamicidade da sua
implantacdo/implementacdo, deixa claro que algumas citacbes encontradas nesse critério,
dependendo da maneira com a qual sdo abordadas, podem até mesmo ser consideradas um
risco a implementacédo definida nesta pesquisa.

Pode-se exemplificar esta reflexdo através das seguintes situacdes encontradas nos
PDIs analisados: o Instituto Federal do Amapa no qual a implementacéo das ac6es indicadas
na Lei n° 10.639/2003 é apresentada como um procedimento dos Nucleos de Apoio as
Pessoas com Necessidades Especificas (NAPNES) e ndo com NEAB e/ou NEABIs; além do
Instituto Federal de Rondonia, que também expde uma discussdo das politicas de incluséo, e
apresenta o seguinte trecho: “Educacio de RelagBes Etnicas Raciais e Indigenas: através de
acOes voltadas para o processo educativo de sensibilizacdo para tematicas étnico-raciais,
combate ao racismo, praticas de tolerancia e respeito entre diferentes grupos étnicos”
(INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAQAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RONDONIA,
2009, p. 39, grifos nossos), sem nenhuma agdo prevista especificamente para este grupo
social.

No PDI do Instituto Federal Farroupilha é apresentada uma discussao em seu topico de
Politicas Inclusivas do Instituto. Pode-se identificar, tendo a Lei n° 10.639/2003 como
perspectiva, uma qualificacdo em relacdo aos documentos citados acima. 1sso acontece na
medida em que esse PDI contempla o0 segmento étnico-racial como um grupo no qual as a¢oes
sdo voltadas da seguinte forma: “Etnico-racial: dar énfase nas agbes afirmativas para a
inclusdo da populacéo negra e da comunidade indigena, em todos os setores; valorizagdo da
diversidade de culturas” (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA FARROUPILHA, s/d, p. 204). No entanto, ainda apresenta limitacGes, pois,
de maneira contraditdria, o texto segue com proposi¢coes de acdes e principios norteadoras das
politicas inclusivas e nelas ndo sdo apontados direcionamentos a questdo étnico-racial.

O PDI do |Instituto Federal de Santa Catarina, considerado com uma
institucionalizacdo alta neste critério, expde um contraponto a discusséo apresentada. Em seu
item Responsabilidade social da institui¢ao, enfatizando a contribuigdo & incluséo social e ao
desenvolvimento econdmico e social da regido, encontram-se dois subitens que abordam a
tematica deste trabalho, a saber. Formas de acesso, programas de apoio pedagdgico e
financeiro, estimulos a permanéncia, acompanhamento dos egressos e Atendimento as
pessoas com necessidades educacionais especiais ou com mobilidade reduzida. O primeiro

trata mais diretamente das questdes étnico-raciais, apresentando o conceito de Acoes



96

Afirmativas® e o grupo com esse enfoque, ja abordado no critério I11. Esse grupo, além dos
critérios de reserva de vagas estabelecidos, apresenta diretrizes para a politica de inclusdo, em
que se destaca a implementacdo de acdes indicadas pela Lei n° 10.639/2003. O segundo
subitem assemelha-se ao apresentado no PDI do Instituto Federal do Amapa, no qual foi
realizado um breve histérico que apresentou o conceito de Necessidades Educacionais
Especiais e incluindo neste os grupos étnico-raciais.

Tal questdo, a partir destes dados, engrossa o0s pontos levantadas no capitulo anterior
referentes as reflexdes acerca de alguns documentos enviados a SEPPIR/PR que relatavam a
abordagem da temética da Lei n°. 10.639/2003 realizada a partir dos NAPNEs. Destaca-se que
tal abordagem merece ser analisada considerando a possibilidade de uma nédo contemplagéo
das especificidades das relacdes étnico-raciais. Além disso, esses questionamentos também
dizem respeito as politicas de inclusdo e de diversidades da SETEC/MEC, abordadas no
segundo capitulo dessa dissertacao.

Outros documentos avaliados como médio grau ndo evidenciam tdo diretamente a
problematizacdo proposta e se restringem em citar a Lei n° 10.639/2003. Este é 0 caso do
Instituto Federal de Goias, em que se pode observar uma preocupacdo da instituicdo em
contemplar a tematica nas diretrizes curriculares para a Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio e para a atuacdo na oferta de Cursos de Licenciatura, além de realizar uma
definicdo do perfil do egresso considerando a Lei n° 10.639/2003, bem como a Resolucéo
CNE/CP n°. 01/2004. O Instituto Federal do Norte de Minas Gerais também se restringe a
citar a lei quando se refere a criacdo dos NEABIs, além de apresentar em sua politica de

incluséo que a

acdo proposta visa garantir a discussdo sobre as questdes Etnico Raciais (ERER),
traduzidas em uma politica afirmativa da SECADI, bem como atender o disposto na
Lei n°. 10.639/2003, que estabelece a obrigatoriedade do ensino da Histéria da
Africa, e na Lei n°. 11.645/2011, que estabelece a obrigatoriedade do ensino da
Historia da Africa e da cultura afro-brasileiro e indigena no ambiente escolar
(INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
NORTE DE MINAS GERAIS, 2013, p. 77).

Outro exemplo € o PDI do Instituto Federal Sul-Rio-Grandense, no qual € prevista a

criagdo de NEABIs embasado na lei e em seus documentos.

%2 «Agdes Afirmativas sio medidas especiais e temporérias tomadas pelo Estado, com o objetivo de minimizar e
eliminar desigualdades raciais, étnicas, religiosas, de género e outras historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidade e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminacdo e
marginalizagdo.” (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SANTA
CATARINA, s/d, p. 51).
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O PDI do Instituto Federal da Paraiba foi considerado como médio grau de
institucionalizacdo, pois discorre brevemente sobre a insercdo da tematica historia e cultura
afro-brasileira no curriculo da instituicdo, sem, no entanto, citar a lei ou algum documento. O

Plano apresenta a criacdo de NEAB para:

[...] que docentes e especialistas aprofundem conhecimentos, concebam e
desenvolvam unidades de estudos, projetos e programas, abrangendo diferentes
componentes curriculares, ou seja, a¢ces culturais e educativas que tornem visiveis o
patriménio e a memdria construidos pelos africanos e seus descendentes no Brasil e
que valorizem a riqueza cultural do negro, de suas experiéncias, nas discussdes do
dia-a-dia da comunidade escolar e na sociedade (INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA, 2010, p. 74).

Por fim, os PDIs dos Institutos Federais do Rio de Janeiro e de S&o Paulo foram
considerados de médio grau de institucionalizagdo nesse critério por apresentarem como um
dos referenciais o Projeto de Lei n°. 3627/2004, que institui um Sistema Especial de Reserva
de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas
instituicdes publicas federais de educacdo superior e da outras providéncias, e que apresenta
relacdo direta com a temaética desta pesquisa. Além disso, o Instituto Federal do Rio de
Janeiro apresenta um curso de extensdo que objetiva contribuir para a aplicabilidade da Lei n°.
11.645/2008.

Os outros PDIs que, assim como o do Instituto Federal de Santa Catarina, também
foram considerados como alto grau de institucionalizacdo nesse critério, tratam-se do Instituto
Federal do Espirito Santo, do Instituto Federal do Para e do Instituto Federal Fluminense.

O PDI do Instituto Federal do Espirito Santo apresenta como anexo o Projeto
Pedagdgico Institucional. Neste anexo, dentro do item Politicas de acesso, permanéncia e
sucesso, encontra-se um texto intitulado Questdes Etnico-Raciais. Tal texto inicia-se com a
apresentacdo da Lei n° 10.639/2003, aborda a complexidade da tematica e destaca a
necessidade de evidencia-la ao argumentar a partir dos dados demograficos de cor/raca no

Brasil e no Espirito Santo. Em seguida, apresenta o questionamento abaixo:

No cotidiano escolar, diversas pesquisas indicam que as ascendéncias africana e
indigena sdo estigmatizadas pela estereotipia dos seus valores culturais e pela
negacdo de valores civilizatdrios nas diversas areas do conhecimento. Diante dessa
realidade, problematizamos: como garantir que essas questes sejam trabalhadas no
cotidiano do Instituto Federal, nos diferentes niveis e modalidades de ensino? Para
que a escola seja viva de trocas e de compromisso politico com uma educagdo que
desafie preconceitos, esteredtipo e opressdo é necessario investirmos na reflexdo
constante de nossas praticas e a formagdo continuada, com acgdes na perspectiva
multicultural integradas e integradoras em constante dialogo com as diversidades
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local, regional, nacional e global (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESPIRITO SANTO, 2009, p. 192-196).

Neste contexto, é destacada a necessidade de investimento em formacdo continuada,
em todas as areas e espacos da escola, para a problematizacdo de conceitos de matriz
eurocéntrica. Por fim, o texto apresenta a Educacdo Superior, mostrando que esse nivel de
ensino também deve estar atento a estas questdes. Cabe expor também a citacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histdria e Cultura Afro- Brasileira e Africana como referéncia para este Plano.

No PDI do Instituto Federal do Para, dentro do item Politicas de Educacéo Inclusiva,
encontra-se um subtopico Nucleo de Estudos Afro-Brasileiro (NEAB), além do quadro de
acOes dos Nucleos no IFPA. Estes destaques permitem saber que a instituicdo conta com 0s
dois NEABs, um no Campus Belém e outro no Campus Castanhal, e que eles sdo propositivos
e responsaveis por acdes diversificadas que dizem respeito a tematica da Lei n°. 10.639/2003.

No documento do Instituto Federal Fluminense encontra-se um anexo intitulado
Educacdo das RelagBes Etnico-raciais, que apresenta um breve histérico e um destaque
numérico do item cor/raca do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) da regido.
Nesse anexo, citam-se 0s principios que fundamentam as atividades académicas da institui¢ao
(Consciéncia Politica e Historica da Diversidade; Fortalecimento de Identidades e de Direitos;
e AcOes Educativas de Combate ao Racismo e a Discriminagdes), bem como alguns
fundamentos antropolégicos, histéricos e pedagdgicos.

Em relacdo ao critério V, correspondente a formacdo de professores, identificaram-se
trés PDIs com médio grau de institucionalizacdo, na medida em que citam a necessidade de
formagcdo para o trato com as questdes étnico-raciais sem detalhamento. O Instituto Federal do
Espirito Santo, em seu texto sobre questdes étnico-raciais citado no critério 1V, apresenta:

Jé& sobre a formagdo continuada esse tema é alvo de cursos, seminarios e demais
eventos nacionais; contando com isso e com a participagdo de multiplicadores
institucionais que, apoiados em suas proprias vontades e na vontade institucional,
serdo envolvidos e envolvedores de outros professores, alunos e demais
profissionais da educacéo (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO ESPIRITO SANTO, 2009, p. 195).

O Instituto Federal Farroupilha expde que:

[...] tem a meta de implantar a concepgéo da inclusdo em todos os @mbitos e com a
comunidade escolar (pais, alunos, servidores) e, para isso, no primeiro momento,
propdem investimentos na formacdo continuada dos agentes educacionais, criando
mecanismos de acompanhamento e apoio aos educandos e educadores (INSTITUTO
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FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA FARROUPILHA, s/d,
p. 203).

O Instituto Federal da Paraiba afirma que, para inserir a temética da histéria e cultura
afro-brasileira no curriculo, a instituicdo tem promovido cursos e eventos para a capacitacao
dos docentes e da equipe pedagogica, porém nédo os detalhou.

O PDI do CEFET-MG foi considerado como meédio grau, pois cita, na apresentacdo da
extensdo comunitaria, 0 NEAB como responsavel pela formacdo de docentes, sem apresentar
mais detalhes. No documento do Instituto Federal do Maranhéo, na tabela sobre educacéo a
distancia, encontra-se um curso de aperfeicoamento/especializacdo de quatrocentas vagas,
intitulado Diversidade, também sem detalhamento.

No PDI do Instituto Federal do Para, com alto grau de institucionalizacéo, identifica-se
a oferta de cursos intitulados Educacéo para RelacBes Etnico-Raciais em varios campi, nas
modalidades de aperfeicoamento e pos-graduacdo Lato sensu, além de um dos eixos
estratégicos de atuacdo dos NEABs apresentar a politica de formacéo inicial e continuada. Por
sua vez, o Instituto Federal do Rio de Janeiro, também classificado como alto grau neste
critério, apresentou a previsao de um curso de extensdo no Campus Duque de Caxias,
intitulado Histéria da Africa e Cultura Afro-Brasileira: uma proposta de formacéo
continuada para professores da rede publica, e outro no Campus Sdo Goncalo, com o titulo
Brasil e Africa em sala de aula e a seguinte descricdo apresentada nas reflexdes relacionadas
ao critério de didlogos institucionais: “Contribuir para aplicabilidade da Lei n°. 11.645/08, ao
oferecer para profissionais da Educacdo, militantes de movimentos sociais e estudantes de
graduacdo contetdos didaticos e conhecimentos relativos as relacdes Brasil-Africa, assim
como sobre a situagcdo do afro-brasileiro na sociedade, numa perspectiva transdisciplinar”
(INSTITUTO FEDERAL DE EDUCA(;AO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE
JANEIRO, 2009, p. 116).

O critério VI relativo a producdo de material bibliografico sobre a tematica foi
identificado somente no PDI do Instituto Federal do Para, em que apresenta, como um dos
eixos estratégicos de seus NEABS, a:

Politica de materiais didaticos e paradidaticos que constituem as principais agdes
operacionais do plano [Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana], devidamente articulados a revisdo
da politica curricular, para garantir qualidade e continuidade no processo de
implementacdo (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO PARA, 2009, p. 76).
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Referente a este critério e a este resultado, cabe retomar os documentos encontrados da
SEPPIR/PR, apresentados no capitulo 2, em que foram acessados dois livros sobre a tematica,
produzidos pelo Instituto Federal do Para.

Os resultados encontrados permitem a sinalizacdo de que o ensino de historia e cultura
afro-brasileira e africana, bem como a educacédo das relagdes étnico-raciais ndo se encontram
institucionalizados na Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Este
resultado pode ser interpretado como um caso classico de racismo institucional, como
definido na introducéo desta dissertacao. Tal interpretacéo é possivel na medida em que foram
identificados arranjos institucionais que restringem de alguma forma a participagdo de um
determinado grupo étnico-racial, bem como uma conduta de ndo mobilizagdo e um
comportamento negativo frete a Lei n° 10.639/2003, enquanto uma politica de acdo
afirmativa.

Por outro lado, também ¢é possivel destacar a existéncia de instituicGes que
contemplam a teméatica de uma maneira embasada no principal documento norteador dos
trabalhos institucionais.

E necessario jogar luz ao fato de que este capitulo limita-se, ainda, a uma classificacéo
a partir dos PDIs, documento que reflete tensGes e dindmicas de poderes institucionais. Além
disso, os critérios e a conceituacdo utilizados também apresentam uma dindmica propria.
Neste sentido, destaca-se a necessidade de considerarem-se outros elementos, tais como: 0s
resultados apresentados no capitulo anterior; a experiéncia de um nimero crescente de
instituicdes com NEABs recentes desenvolvendo diversas atividades; a existéncia de um
programa de pés-graduacdo Stricto sensu em relagdes étnico-raciais no CEFET do Rio de
Janeiro; o acesso aos sites institucionais, que revelou a existéncia de links diretamente
relacionados & temética®, na pagina do Instituto Federal do Rio de Janeiro; outras instituicdes
da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica ndo contempladas neste
trabalho; e, ainda, outras pesquisas.

Conclui-se, entdo, este capitulo também afirmando a necessidade de mais pesquisas
em relacdo & implementacdo da Lei n°. 10.639/2003 e que abordem a educagdo profissional e

tecnologica.

33 http://www.ifrj.edu.br/dialogosediversidade/; http://www.ifrj.edu.br/flidam (Acesso em: 01/12/2013.)
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CONSIDERACOES FINAIS

Na conclusdo desta dissertacdo propde-se ndo s6 retomar os objetivos do trabalho e
destacar a trajetoria e 0s apontamentos encontrados, como é de praxe, mas também evidenciar
0s resultados positivos verificados durante o percurso da pesquisa. Estes resultados merecem
aprofundamento e constituem-se como possibilidades concretas de futuras pesquisas, que
também consideram a tematica da educacdo profissional e tecnologica e a Lei n°
10.639/2003, cuja relevancia foi destacada ao longo dos capitulos anteriores.

Desde a observacédo das relagdes raciais no Brasil até as investigacdes que se detém a
analisar a implementacdo da Lei n° 10.639/2003, um quadro ainda incipiente tem se
evidenciado para a concretizacdo de uma educacdo pautada na diversidade. No entanto, como
as pesquisas também indicam, considerando o histérico de escravidao, da desigualdade social,
do mito da democracia racial, dentre outros elementos, passos relevantes tém sido dados.
Conclui-se este trabalho, portanto, objetivando dar um maior enfoque a tais passos.

Um dos resultados positivos, no sentido da sustentabilidade e institucionalizacdo das
praticas de implementacdo da Lei n° 10.639/2003, trata-se do caso do Instituto Federal do
Para. Ainda que esta dissertacdo ndo se detenha a uma analise in loco e considerando todos o0s
limites apontados da metodologia aqui utilizada, essa instituicdo destacou-se muito nos varios
dados levantados.

Primeiramente, nas andlises dos documentos da SEPPIR/PR, o Instituto Federal do
Para ficou evidenciado, mesmo ndo respondendo a demanda da Ouvidoria com uma producéo
especifica. Tal evidéncia aconteceu na medida em que foi possivel a interpretacdo de que a
instituicdo ndo produziu nada a mais, pois jd possuia um acervo consistente que pudesse
responder a solicitacdo, tanto em seu PDI, quanto nas produgdes bibliogréaficas.

A respeito dos livros produzidos é possivel observar que sdo frutos de processos
formativos oferecidos pela instituicdo dentro da tematica. Cada obra esta relacionada a um
curso, o que se reflete em seus titulos: QuestBes étnico-raciais: aplicabilidade da lei na
pratica pedagogica e Educacdo para relacdes étnico-raciais. Alem disso, o segundo livro
possui um formato mais semelhante a uma apostila didatica do curso de aperfeicoamento, ja
que expde, em cada uma de suas unidades, uma apresentagédo da disciplina, do professor e do
plano de ensino. No que diz respeito aos conteudos, o primeiro aborda as seguintes unidades:
a cultura afro-brasileira; o contexto histérico do continente africano; a formacgdo dos

quilombos; a inclusdo dos negros nos movimentos sociais; 0 negro na sociedade brasileira. O
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segundo livro apresenta, como unidades: a Africa no Brasil; a escravidio brasileira e a
resisténcia negra; os quilombos, a regionalidade e os reflexos na educagédo formal e no mito
da democracia racial; da escravidao ao racismo institucionalizado; luta e resisténcia negra:
algumas contribuicdes; a Lei n°. 10.639/2003; a educacdo a distancia; a diversidade escolar e
a Lei n® 10.639/2003; a Lei n° 10.639/2003 e a educacdo a distancia.

Em relagdo a autoria dos livros, ambos sdo organizados por Helena do Socorro Rocha,
a mesma autora do artigo citado durante as analises das pesquisas de implementacao da Lei
n°. 10.639/2003, intitulado O que sabe quem ensina Africa na Geografia? Impactos na
implementagdo da Lei n° 10.639/2003 no IFPA — Campus Belém. No entanto, ndo se
considera a hipétese desta professora/pesquisadora ser a unica responsavel pelo trato com a
tematica na instituicdo, na medida em que os livros também contam com a participacdo de
outros quatro professores elaboradores.

Tal hip6tese apontaria para uma fragilidade na sustentabilidade da lei, no entanto, ela
também pode ser refutada considerando-se outro dado em destaque relativo ao Instituto
Federal do Para: foi o unico PDI avaliado com alto grau de institucionalizacdo da Lei n°.
10.639/2003, nos critérios estabelecidos nesta pesquisa. Analisando também o conteddo
relacionado a tematica étnico-racial presente no Plano da instituicdo é possivel destacar a
possibilidade de existéncia de um trabalho ativo e qualificado em, pelo menos, dois campi
deste Instituto Federal. Tal resultado ficou evidente nas andlises e interpretacGes propostas a
partir dos critérios estabelecidos nesta dissertacao.

Sendo assim, o Instituto Federal do Para parece estar em um momento da implantacéo/
implementacédo da lei no qual ndo se evidencia um trabalho centralizado e personalizado. Pelo
contrario, esta instituicdo, por todos os detalhes dos dados levantados e evidenciados, parece
ter chegado a um estagio de institucionalizacdo da Lei n°. 10.639/2003 que merece destaque.

Outro resultado positivo encontrado ao longo do processo de pesquisa diz respeito ao
crescente nimero de Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABs), Nucleos de Estudos
Afro-Brasileiros e Indiodescendentes (NEABIS) e grupos correlatos instituidos nas escolas da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Ao considerar a
metodologia utilizada e a dinamicidade da questdo, percebeu-se que seria inviavel precisar
este nimero, o que ndo impossibilitou o destaque as observacdes realizadas.

Ao focar tais ndcleos, em determinado momento da pesquisa, avaliou-se a
possibilidade de algum levantamento de dados diretamente ligado a estes. No entanto, a
trajetdria de investigacdo acabou destacando outros pontos, como explicitado nos capitulos.

Mesmo assim, as observacOes relativas aos grupos séo relevantes, na medida em que sua
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presenca nas instituicbes é de suma importancia para a implementacdo da Lei n°.
10.639/2003. Esta importancia foi considerada para a elaboracdo dos critérios de apreciacao
dos PDls, nas andlises relativas principalmente ao NEABI do Instituto Federal do Maranhdo a
partir dos documentos da SEPPIR/PR, bem como nas considerac@es relativas a SETEC/MEC
e a Lei n°. 10.639/2003.

Apesar de sua criagdo recente, o que pode ter inviabilizado sua presenga no PDI, o
trabalho do Instituto Federal do Maranhdo destaca-se porque a organizacdo de seus NEABIs
pode ser tomada como exemplo para outros Institutos Federais. Esta estrutura de organizacéao
constituiu-se em um Nucleo Central formado por representantes eleitos e Nucleos Locais, nos
diversos campi (BOTELHO, 2014).

Durante a interpelacdo por e-mail as reitorias dos institutos, a fim de realizar um
levantamento dos Nucleos na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, realizada no inicio da pesquisa, a resposta do Instituto Federal do Maranh&o ja
chamava a atencdo por apresentar tal organizagdo. Em seguida, durante minha participacao
em uma reunido do Consorcio de NEABs (CONNEAB), dentro do COPENE de 2014,
constatei a participacdo de trés professores/pesquisadores desse instituto que estavam
presentes. Por fim, participando do Encontro Nacional de NEABs da Rede Federal de
Educacdo Profissional, durante o 111 Férum Distrital de Educacéo Profissional e Tecnolégica
Inclusiva, citado anteriormente nesta dissertacdo, mais uma vez o grupo do Maranhao
participou ativamente. Acrescenta-se a estas informacdes o fato de existir, no livro organizado
pelo referido consércio®, o objetivo de relatar diferentes experiéncias de grupos no pafs, um
capitulo destinado aos NEABIs do Instituto Federal do Maranhao.

No citado livro encontra-se também um capitulo destinado ao NEAB do CEFET-MG,
que se destaca pelos cinco anos de existéncia. Além de também servir como exemplo, na
medida em que evidencia o objetivo do grupo de assessorar a instituicdo no desenvolvimento
de ag0es afirmativas (VALENTIM, 2014).

Localiza-se também na citada obra um anexo com tabelas contendo os Nucleos por
regido, nas quais é possivel encontrar, pelo menos, um grupo em cada regido de instituicdes
da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica, com excec¢do apenas da
Regido Sul do pais. Os NEABs do Instituto Federal do Para e do CEFET-MG séo
apresentados nessa tabela e coincidem com o levantamento realizado a partir dos PDIs.

Somam-se a estes um NEAB no Instituto Federal do Mato Grosso, o citado NEABI do

% SANTANA, Moisés; COELHO, Wilma Nazaré Baia; CARDOSO, Paulino de Jesus. O enfrentamento do
racismo e preconceito no Brasil: a experiéncia dos NEABs. Itajai: Casa Aberta, 2014.
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Instituto Federal do Maranh&o, o NEAB do CEFET do Rio de Janeiro e 0 NEAB do Instituto
Federal do Rio de Janeiro.

Ressalta-se que foi identificado, no site da Associacdo Brasileira de Pesquisadores(as)
Negros(as) (ABPN), o | Catalogo ABPN: Nicleos de Estudos Afro-Brasileiros®®, produzido
em 2010. Nele, identificou-se a existéncia de NEABs em apenas trés instituicdes da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica: CEFET-MG, CEFET do Rio de
Janeiro e Instituto Federal do Pard. Considerando-se tal catalogo como um primeiro
levantamento da Associacdo e o livro citado um segundo, é possivel afirmar que o numero de
Ndcleos em instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional no minimo dobrou nos
ultimos quatro anos.

Os dados relativos ao NEAB do Instituto Federal do Pard encontrados neste primeiro
catalogo evidenciam que se trata de um grupo atuante e reconhecido institucional e

nacionalmente. Destaca-se que esse nucleo, criado em 2006,

deu inicio a aces no sentido de implementar a Lei n°. 10.639/2003 com a oferta de
dois cursos de formacdo continuada financiados através do UNIAFRO/2006 e
PROEXT/2007 e do Curso de Po6s-Graduacdo Lato sensu em Educacdo para
Relacdes étnico-raciais que se encontra em sua quarta oferta, bem como da oferta do
curso na modalidade a distancia, contribuindo assim para a capacitacdo dos
servidores e de professores da Educacdo Basica
(http://www.abpn.org.br/neabs/index.php?title=NEAB/IFPA

Acesso em: 15/01/2014).

Além disso, o catalogo evidencia atividades de pesquisa, eventos e a implementagédo
de outros Nucleos nos campi do Instituto Federal do Para. Tais dados reforcam as elaboracGes
anteriores a respeito desta instituig&o.

Por fim, no que diz respeito aos NEABSs, ressalta-se ainda que, no levantamento
realizado através dos e-mails institucionais realizado no fim de 2013, foram identificados
mais doze grupos de quatro Institutos Federais. O Instituto Federal Baiano informou a
existéncias de um NEABI no Campus Valéncia, com uma coordenadora e duas componentes.
O Instituto Federal do Espirito Santo, Campus Vitdria, certificou possuir um NEAB, com uma
coordenadora. O Instituto Federal do Tocantins, em resposta obtida pelo responsavel do setor
de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, informou que dois de seus campi (Palmas e
Gurupi) possuem NEABIs, com um coordenador em cada. E finalmente, o Instituto Federal
Farroupilha, juntamente com a indicagdo de coordenagdes de acdes inclusivas e Nucleos de

Apoio a Portadores de Necessidades Especiais (NAPNES), expds a existéncia de NEABIs em

** http://issuu.com/maedutim/docs/i_catalogo_abpn_neabs#/signin (Acesso em: 15/01/2014.)


http://www.abpn.org.br/neabs/index.php?title=NEAB/IFPA
http://issuu.com/maedutim/docs/i_catalogo_abpn_neabs#/signin

105

sete campi (Panambi, Julio de Castilhos, Santo Augusto, S&o Borja, Santa Rosa, S&o Vicente
do Sul e Jaguari), com um responsavel indicado em cada um deles.

E relevante também, nesta concluséo, evidenciar os resultados negativos encontrados,
uma vez que foram considerados uma negligéncia legal por parte da maioria das instituicoes,
que ndo esbogaram em seus PDIs o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana, bem
como a educagdo das relagdes étnico-raciais. Tal postura avaliada como negligéncia também
se relaciona ao ndo atendimento da interpelacdo da SEPPIR/PR.

Além disso, encontrou-se também resultados relacionados as secretarias envolvidas, a
SEPPIR/PR e a SETEC/MEC, que proporcionaram a verificacdo de uma postura ambigua. Ao
mesmo tempo em que foram evidenciados movimentos de ambos os drgdos no sentido da
implementacao da Lei n° 10.639/2003 na Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, tais como a interpelacdo da Ouvidoria da SEPPIR/PR e o livro produzido pela
SETEC/MEC, ficou evidente, no ambito desta pesquisa, que tais agdes ndo tiveram um
aprofundamento e uma continuidade. Considerando-se a radicalidade proposta pela lei,
discutida no primeiro capitulo, tal ambiguidade relaciona-se mais a um processo de
implantacdo do que efetivamente a uma implementacdo, ou seja, esta postura reflete um grau
de institucionalizagdo da lei ainda aquém ao desejado.

Desta forma, considerando que esta pesquisa objetivou uma analise da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica como um todo, retoma-se a questdo-
problema: como suas instituicbes situam-se diante da legislacdo que prople as questdes
relativas a diversidade, principalmente em relacdo a implementacdo da Lei n° 10.639/2003?
Pode-se afirmar que, de maneira geral, a Lei n° 10.639/2003 ainda se encontra em um
processo gradual de implantacdo na Rede Federal de Educacdo Profissional, bem como a
tematica da referida lei apresenta-se com baixa institucionalizacdo, a partir da grande maioria
dos PDlIs dessas instituiges.

Retoma-se, ainda, outra questdo: como a SETEC/MEC tem se posicionado em relagédo
as determinacdes relativas a diversidade e a lei citada? Neste sentido, apontou-se para um
posicionamento ambiguo, que apresenta algumas propostas que nao encontram continuidade e
aprofundamento.

Com estas respostas aos questionamentos propostos é possivel afirmar que o objetivo
de realizar uma analise da implementacdo da tematica da educacao das relagdes étnico-raciais
e do ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africana nas instituicdes da Rede Federal de

Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica foi atingido. Destaca-se também que 0s
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resultados, de maneira geral, refletem uma situagdo de racismo institucional, como
problematizado anteriormente.

Por fim, reforca-se, a partir do que foi verificado em todo este trabalho, uma tenséo
entre a educacao profissional e tecnoldgica e o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e
africana e a educacdo das relagdes étnico-raciais. Tal relacdo conflituosa foi abordada a partir
da perspectiva da dicotomia entre formacdo profissional e humanistica. Conclui-se, portanto,
ressaltando a relevancia desta discussdo, bem como a amplitude das possibilidades de

pesquisas que também venham a abordar e problematizar tais tematicas.
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ANEXO |

Modelo de oficio encaminhado pela SEPPIR/PR as institui¢cbes da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica. Oficio n°. 384/2011/OUVIDORIA/GABINETE/
SEPPR/PR.
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L TEE R Presidéncia daReplﬁbhca i O A =
L Secretana dePolmcas de Promogio da Jgualdade Raclal SEamiohind S

0f1c10 n° 3%!( /2011/0UVIDORIA/GABINETE/SEPPIR/PR

Brasﬂla, 03 de marc;o de 2011
kgt SR A : :
8 S R S S )
‘Arthur Versiani Machado TR ' 3
Diretor do Campus Ouro Preto do Instltufo Féderal de Educagao, Clencm ripe
Tecnolog;a.de Minas Gerais

. Rua Pandia Calogeras 898 — Bauxrca Ouro Preto /MG
CEP 35400—000 : . :
Assunto Implementa;:ao da Le1 de Hlstona da Afrlca e Cultura Afro brasﬂeua (1615. ol
10.639/2003 e11: 645/2008) ¢ Monitoramento do Cumnprimento do art. 1° da Resolug‘ao S
n° 1, de 17-de junho de 2004, do Conselho Nacional de Educaco. PLANAPIR - Plano.
‘Nacional de Promogdo Igualdade Racial, de 04.06.2009. Decreto 6.872, art. 4%, inciso I

e II. Plano de Desenvolvimento. Insutucmnal Proc. Adm. n" 00041 000152/2011 97 ;

' OUV[DORIA/SEPP]'R/PR P

« »:Senhor"D_ir'etdr,

)

: Para que’ possamos mforma.r a Excelentlssuna Sen.hora Mlmsu'a Lu]za Bairros
da Secretana de Polmcas de Promog:ao da Igualdade ‘Racial’ da Pre'51denc1a da
Repubhca, sohcxtamos a espemal genhleza de; no prazo de 30 dlas enca.mmha: n0t101as :
das agoes desenvolvidas por este Campus nos Gltimos cinco anos nq tocante a
1mp1ementa(;ﬁo da lel de hJstona da Afnca e cultura. afro -brasileira (lei’s n° 10 639/2003.

e n° 11 645/2008) eMomtoramento do Cumpnmento do art, 1°da Resolugao n’, 1 de 17. Ry :
“de JUIlhO de 2004 do Conselho Nacmnal de Educagdo. E PLANAPIR Plano Nac1onal B

de Promogao Igua]dade Racial, de 04 06 2009 Decreto 6 872 artx 4° incisoIe II Plano 3
de Desenvolvmento Insﬁtucmnal Bty T Rk e B T N

0 an 1*da Resolugdo n° 01, de Jun.ho de 2004 Conse]ho Naclonal de Educaf;,ao i
estabelece que: s

Art. 1°. A presente Resolu;;ao institui D]retnzes Cumculares Nacxona]s
- para a EducagZo das Relagdes Etmco—Racmls ¢ para o Ensino de Histbria
e Cultura “Afro-Brasileira e Africana, a &erem observadas’ pe]as

. Instituigbes de ensino, que atuam nos niveis e modalidades da Educagdo
" Brasileira e, em éspecial, por Instltulg:ﬁes ‘que desenvolvem programas de

: formagao 1m<:1a1 e contmuada de professores : o :
o !

Esplanada dos Mm]sténos Bloco A-9 Andar Brasiha/DF CEP 70. 054 906
. Tel: (55—6]) 34113695/ Fax:(55-61) 3226-5625 .
E mail! seppxr ouvxdona@ple:nalto EOV. br
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Educacio das Relacoes Etmco—Racxals, bem. como o tratamento de
-questoes ¢ tematicas que dizem respeito 2os afrodescendentes, nes
termos explicitados no Parecer CNE/CP 3/2004

§ 2° O cumprimento das referidas Diretrizes Curriculares, por parte
das instituicoes de ensino, serd c¢onsiderado na avallagao das
condicoes de funclonamento do estabeleclmento

Ja o Decreto 6.872, de 04 de junho de 2009, ao instituir o PLANAPIR — Plano
Nacional de PromogZo da Igualdade Ra01a1 e seu. comité de Aﬁicdagio e

Monitoramento, ass1m dlspoe

Art. 4°. Compete ao Comit€ de Articulagdo e Momtoramento do, !

PLANAPIR:
I - propor agdes, metas e prioridades;
II - estabelecer a metodologia de momtoramento
I - acompanhar e avaliar as atividades de implementag&o;
IV-.- promover difusdo do PLANAPIR junto a érglios e entldades
govemamentals e nao—governamentals
V - propor ajustes de metas, prioridades e agdes;
VI - elaborar relatério é.nual de acompanhamento das a¢des do PLANAPIR;

Ainda; no referido Decreto, em seu Anexo, consta:
‘OBJETIVOS DO PLANO - NACIONAL 'DE POLITICAS DE

PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL —~PLANAPIR -

()
‘Eixo 2: Educaq,ao

() ‘
VI - promover a implementag&o da Lei no: 10.639, de 9 de janeiro de 2003,

e do disposto no art. 26-A da Lei no. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, do
Parecer CNE/CP 3/2004 e da:Resolugdo CNE 01/2004, garantmdo seu
amplo conhecimento ‘pela populagéo brasileira. - :

|

Plano de Desenvolvimehto,Institucjona] @DI)*

O Plano ' de Desenvolvimento Institubional, elaborado para um perfodo

determinado, & o instrumento de gesto que considera a identidade da Institui¢do de

Ensino Superior - IES no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, & misséo a que se .

propoe, as diretrizes pedagoglcas que orientam suas ag:oes 4 sua estrutura orgamzamonal

.-€ as atividades academlcas e cientificas que desenvolve ou que pretende desenvolver.

.Como um instrumento de gestdo ﬂex1vel o PDI pauta-se por ObJCUVOS e metas e

sua elaboragao deve ser de ca:ater coletivo. ( .) Articula-se a0 Projeto Pedagégico

Institucional — PPI e apresenta necessariamente 0s segumtes eixos tematicos: perfi

Esplanada dos Mlmstenos Bloco A - ° Andar — Brasilia/DF — CEP: 70.054- 906
© Tel.: (55-61) 34113695/ Fax: (55-61) 3226-5625
E-mail: seppir.ouvidoria@planalto.gov.br
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institucional_; gestao institucional (organizagdo administrativa,.organizag@o e gestéo de .
pessoal, politica de atendimento ao discente); organizagdo académica (organizagdo
] didéfico—pedagégica oferta dg cursos € programas — presenciais e a distancia); infra.’
estrutura; aspectos financeiros & orc;amentanos sustentabilidade econdmica; avallacao e

acompa.nhamento do desempenho institucional e cronograma de €Xecugao.
Projeto Pedagégicb Institucional (PPI)*

O Projeto Pedagbgico InstituCioﬁal é um inStrumentb politico, filosoéfico e tedrico-
metodolégico que norteard as ‘préﬁcas académicas da IES, tendo em vista sua trajeféria
histérica, inser¢io regional, vocagéo, missdo, visdo e objetivos gefais e especificos. :

Em sua fundamentagdo, o PPI. deve expressar uma visdo de mundo
cqntemporéneo edo papel da educagio superior ém face da nova conjuntura globalizada €
tecnolbgica, a0 mesmo tempo em que deve explicitat, de modo abrangente, o papel da:

‘IES e sua éontribuigﬁo social nos ém.bit‘obs local, regional e»nacioﬁal, por.meio do ensino,
da pesquisa e da extensdo como componentes essenciais & formacéo critica.do cidaddo e

do futuro profissional, na busca da articulagdo entre o real e o desejével. (‘Extraido de:
MEC. CONAES. INEP. Avaliacio Externa de Instituicdes de Educaciao Superlor diretrizes e
mstrumentos Brasﬂ1a, DF, novembro de 2005 p- 33 -35.)

Diante do”e'xposto,’ solicitamos encaminhar a esta Ou‘v:idoria:

1) Informagdes sobre a guantidade de cursos oferecidos pela mstltulcao

graduacdo, pos graduagio (lato e stricto senso) ensino & distancia; espemahzag:oes

2)' ' Numero de disciplinas e atividades curriculares, em cada um dos cursos,

: que abordam as _teméticas referidas na Lei. Pede-se ‘o envio dos program as

bibliografias de cada disciplina e/ou atividade. Cépia da minuta das dlSClplmaS e dos

cursos ministrados contendo “Educagfio das RelagSes Etnico-Raciais” e/ou outras

questdes e teméticas que dizem respeito aos afrodescendentes nos termos explicitados

no Parecer CNE/CP_3/2004. art. 1° da Resolucao n° 01, de 17 de junho de 2004 do

Conselho Nacional de Educacao)

Esplanada dos Ministérios Bloco A - 9° Andar Brasilia/DF — CEP 70.054-906
Teli: (55-61) 34113695/ Fax: (55-61) 3226-5625 °
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3) Informagdes sobre agBes, metas e prioridades referentes ao cumpzjmeﬁto

das Leis supramencionadas, para constar no PLANAPIR — Plano Nacional de Promogzo
aa Igualdade Racial — Decreto 6.872/2009, art. 4°; inciso I, II e III;

4j Experiéncias praticas de implementagﬁb daALei de Hiétérja da Africa-e
Cultura Afro-brasileira e Indigena, que, a seu juizo, possam ser encammhadas pela
Ouv1dor1a da SEPPIR para o monitoramento do PLANAPIR;

: 5) Env1o do PPI c PDI destacando trechos que abordam aspectos da Le1 de
Dlretnzes e Bases - UDB espec1ﬁca1nente daLein® 10639/03 en2 11, 645/08 ;

Cord’iais Saudages,

Humberto Adaml Sante¥J) mor
Ouvidor — SEPP N

; j;}ls

Esplanada dos Ministérios Bloco A - 9° Andar - Brasilia/DF — CEP 70. 0)4 906
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ANEXO 11

BRASIL. Plano Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das

Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
Brasilia: SECAD; SEPPIR, jun. 2009.



126

PLANO NACIONAL DE IMPLEMENTACAO DAS DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCACAO DAS
RELACOES ETNICORRACIAIS E PARA O ENSINO DE

HISTORIA E CULTURA AFROBRASILEIRA E AFRICANA



A Lei 10639, que estabelece o ensino da Historia da Africa e da Cultura afrobrasileria nos
sistemas de ensino, foi uma das primeiras leis assinadas pelo Presidente Lula. Isto significa
o reconhecimento da importancia da questdo do combate ao preconceito, ao racismo e a

discriminag¢do na agenda brasileira de reducéio das desigualdades.

A Lei 10639 e, posteriormente, a Lei 11645, que dd a mesma orientagdo quanto a tematica
indigena, ndo sdo apenas instrumentos de orientagdo para o combate a discriminagdo. Sdo
também Leis afirmativas, no sentido de que reconhecem a escola como lugar da formagéo
de cidaddos e afirmam a relevincia de a escola promover a necessaria valorizagdo das

matrizes culturais que fizeram do Brasil o pais rico, multiplo e plural que somos.

O Brasil conta com mais de 53 milhdes de estudantes em seus diversos sistemas, niveis e
modalidades de ensino. Os desafios da qualidade e da equidade na educagdo sé serdo
superados se a escola for um ambiente acolhedor, que reconheca e valorize as diferencas e
ndo as transforme em fatores de desigualdade. Garantir o direito de aprender implica em
fazer da escola um lugar em que todos e todas sintam-se valorizados e reconhecidos como

sujeitos de direito em sua singularidade e identidade.

Segundo a ultima PNAD/IBGE, 49,4% da populagio brasileira se auto-declarou da cor ou
raga branca, 7,4% preta, 42,3% parda e¢ 0,8% de outra cor ou raga. A populagio negra ¢é
formada pelos que se reconhecem pretos e pardos. Esta multiplicidade de identidades nem
sempre encontra, no dmbito da educagdo, sua proporcionalidade garantida nas salas de aula
de todos os niveis e modalidades. O pais precisa mobilizar suas imensa capacidade criativa
e sua decidida vontade politica para adotar procedimentos que, no tempo, alcancem a
justica pela qual lutamos. A educagdo, como um direito que garante acesso a outros
direitos, tem um importante papel a cumprir e a promulgacdo da Lei 10639, como

posteriormente a 11645, apontam nesta diregdo.

A Lei 10639, o Parecer do Cne03/2004 e a resolugdo 01/2004 sdo instrumentos legais que
orientam ampla e claramente as institui¢des educacionais quanto a suas atribui¢des. No
entanto, considerando que sua adogdo ainda ndo se universalizou nos sistemas de ensino, ha
o entendimento de que € necessario fortalecer e institucionalizar essas orientagdes,

objetivos desse documento.
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O Plano que apresentamos resulta de mobilizacdo e esforgos de muitas instituigdes, como a
UNESCO, o CONSED, a UNDIME, de nossos Ministérios e também da contribui¢io de
intelectuais, movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil. Nesta oportunidade
registramos nossos agradecimentos pelo empenho de todos, cientes de que a mobilizagéo, o
empenho ¢ os esforcos devem se manter ativos pois ndo ha qualidade social da educagéo

sem a efetiva participacio das familias e das comunidades.

Que este documento seja um passo decisivo para a construcdo de uma educagdo com
qualidade social e de uma sociedade mais justa e equinime sdo nossos Votos € nosso

COmMpromisso.

Fernando Haddad

Edson Santos
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APRESENTACAO

Sdo inegdveis os avangos que a educacdo brasileira vem conquistando nas décadas mais
recentes, Considerando as dimensdes do acesso, da qualidade e da equidade, no entanto,
pode-se verificar que as conquistas ainda estdo restritas ao primeiro aspecto e que as
dimensdes de qualidade e equidade constituem os maiores desafios a serem enfrentados

neste inicio do século XXI.

A educagdo basica ainda ¢ profundamente marcada pela desigualdade no quesito da
qualidade e € possivel constatar que o direito de aprender ainda ndo estd garantido para
todas as nossas criancas, adolescentes, jovens e mesmo para os adultos que retornaram aos
bancos escolares. Uma das mais importantes marcas dessa desigualdade estd expressa no
aspecto racial. Estudos realizados no campo das relacdes raciais e educagio explicitam em
suas séries histéricas que a populagdo afro-descendente estd entre aquelas que mais
enfrentam cotidianamente as diferentes facetas do preconceito, do racismo e da
discriminagdo que marcam, nem sempre silenciosamente, a sociedade brasileira. O acesso
as séries iniciais do Ensino Fundamental, praticamente universalizado no pais, ndo se
concretiza, para negros e negras, nas séries finais da educagao basica. Ha evidéncias de que
processos discriminatérios operam nos sistemas de ensino, penalizando criangas,
adolescentes, jovens e adultos negros, levando-os a evasdo e ao fracasso, resultando no
reduzido nimero de negros e negras que chegam ao ensino superior, cerca de 10% da

populagdo universitaria do pais.

Sabe-se hoje que ha correlagdo entre pertencimento étnicorracial e sucesso escolar,
indicando portanto que é necessaria firme determinagdo para que a diversidade cultural
brasileira passe a integrar o idedrio educacional ndo como um problema, mas como um rico
acervo de valores, posturas e praticas que devem conduzir ao melhor acolhimento e maior

valorizagdo dessa diversidade no ambiente escolar.

A Lei 10639, de X janeiro de 2003, ¢ um marco historico. Ela simboliza, simultaneamente,
um ponto de chegada das lutas antirracistas no Brasil e um ponto de partida para a
renovacdo da qualidade social da educagdo brasileira. Ciente desses desafios, o Conselho

Nacional de Educagdo, ja em 2004, dedicou-se ao tema e, em didlogo com reivindicagdes
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histéricas dos movimentos sociais, em especial do movimento negro, elaborou parecer e
exarou resolugdo, homologada pelo Ministro da Educacdo, no sentido de orientar os
sistemas de ensino e as instituicdes dedicadas a educagdo, para que dediquem cuidadosa
atencdo a incorporacdo da diversidade etnicorracial da sociedade brasileira nas praticas

escolares, como propde a Lei 10639.

Importante destacar a luta dos movimentos sociais ao criar um conjunto de estratégias por
meio das quais os segmentos populacionais considerados diferentes passaram cada vez
mais a destacar politicamente as suas singularidades, cobrando que estas sejam tratadas de
forma justa e igualitaria, exigindo que o elogio a diversidade seja mais do que um discurso
sobre a variedade do género humano. Nesse sentido, ¢ na escola onde as diferentes
presencas se encontram e € nas discussdes sobre curriculo onde estdo os debates sobre os
conhecimentos escolares, os procedimentos pedagdgicos, as relagdes sociais, os valores e as

identidades dos alunos e alunas.

Na politica educacional, a implementa¢do da Lei 10639/2003, uma das primeiras leis
sancionadas pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, significa estabelecer novas diretrizes
¢ praticas pedagogicas que reconhegam a importdncia dos africanos e afrobrasileiros no
processo de formagdo nacional. Para além do impacto positivo junto a populagdo e da
republicanizacdo da escola brasileira, essa lei deve ser encarada como parte fundamental do

conjunto das politicas que visam a educacdo de qualidade como um direito de todos e todas.

As alteragdes propostas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo 9394/1996 pela Lei
10639/2003, geraram uma série de agdes do governo brasileiro para sua implementagio,
visando inicialmente contextualizar o texto da Lei. Nesse sentido, o Conselho Nacional de
Educagdo aprovou as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das Relagdes
Etnicorraciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afrobrasileira e Africana (Parecer
CNE/CP n°. 03 de 10 de margo de 2004), onde sdo estabelecidas orienta¢Ges de contetidos a
serem incluidos e trabalhados e também as necessarias modificagdes nos curriculos
escolares, em todos os niveis e modalidades de ensino. A Resolugio CNE/CP n° 01,
publicada em 17 de junho de 2004, detalha os direitos e obrigacdes dos entes federados
frente & implementagdo da Lei 10639/2003.

A esse respeito, cabe ressaltar a qualidade do Parecer n® 03/2004 emitido pelo Conselho
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Nacional de Educagdo, que, além de tratar com clareza o processo de implementagdo da
Lei, abordou a questdo com lucidez e sensibilidade, reafirmando o fato de que a educagdo
deve concorrer para a formagéo de cidaddos orgulhosos de seu pertencimento etnicorracial,
qualquer que seja este, cujos direitos devem ser garantidos e cujas identidades devem ser
valorizadas. Posteriormente, a edicdo da Lei 11645/2008 veio corroborar este
entendimento, reconhecendo que indigenas e negros convivem com problemas de mesma

natureza, embora em diferentes propor¢des.

Assim, os preceitos enunciados na nova legislagdo trouxeram para o Ministério da
Educagdo o desafio de constituir em parceria com os sistemas de ensino, para todos os
niveis e modalidades, uma Educagdo para as Relagdes Etnicorraciais, orientada para a
divulgacdo e produgdo de conhecimentos, bem como atitudes, posturas e valores que
eduquem cidadaos quanto a pluralidade etnicorracial, tornando-os capazes de interagir e de
negociar objetivos comuns que garantam, a todos, respeito aos direitos legais e valorizagio
de identidade, na busca da consolidacdo da democracia brasileira. Por este motivo, a
compreensio trazida pela Lei 11645/2008, sempre que possivel, estd expressa neste Plano

Nacional.

O Ministério da Educacéo, seguindo a linha de construgdo do processo democratico de
acesso 4 educa¢do e garantia de oportunidades educativas para todas as pessoas, entende
que a implementagio ordenada e institucionalizada das Diretrizes Curriculares Nacionais de
Educagdo para a Diversidade Etnicorracial é também uma questdo de equidade, pertinéncia,
relevancia, eficicia e eficiéncia (UNESCO/OREALC, 2007). Portanto, com a
regulamentacdo da alteracdo da LDB Lei n. 9.394/1996, trazida inicialmente pela Lei
10639/03, e posteriormente pela Lei 11645/08, buscou cumprir o estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, que prevé a obrigatoriedade de politicas universais

comprometidas com a garantia do direito a educagdo de qualidade para todos e todas.

O Plano Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo
das Relagdes Emico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana — Lei 10639/2003, documento ora apresentado € resultado das solicitagdes
advindas dos anseios regionais, consubstanciada pelo documento Contribui¢des para a

Implementagdo da Lei 10639/2003: Proposta de Plano Nacional de Implementac¢do das
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Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo das Relagdes Etnico-raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana — Lei 10639/2003, fruto de seis
encontros denominados Didlogos Regionais sobre a Implementagido da Lei 10639/03, do
conjunto de ag¢des que o MEC desenvolve, principalmente a partir da fundag¢do da SECAD
em 2004, documentos e textos legais sobre o assunto. Cabe aqui registrar e agradecer a
UNESCO, aos técnicos do MEC e da SEPPIR, aos movimentos sociais ¢ a0 movimento
negro, ao CONSED e a UNDIME, além de intelectuais e militantes da causa antirracista
pelo forte empenho com que se dedicaram a tarefa de avaliar e propor estratégias que
garantam a mais ampla e efetiva implementa¢do das diretrizes contidas nos documentos

legais ja citados.

O Plano tem como finalidade intrinseca a institucionalizacio da implementacdo da
Educagdo das Relagdes Etnicorraciais, maximizando a atuagio dos diferentes atores por
meio da compreensdo e do cumprimento das Leis 10639/2003 e 11645/08, da Resolugéo
CNE/CP 01/2004 e do Parecer CNE/CP 03/2004. O Plano n@o acrescenta nenhuma
imposi¢do as orientagdes contidas na legislagdo citada, antes busca sistematizar essas
orienta¢des, focalizando competéncias e responsabilidades dos sistemas de ensino,

institui¢des educacionais, niveis e modalidades.

O texto do Plano Nacional foi construido como um documento pedagégico que possa
orientar e balizar os sistemas de ensino e as institui¢des educacionais na implementag¢io das
Leis 10639/2003 e 11645/2008. A introdugdo traga um breve historico do caminho
percorrido até aqui pela tematica etnicorracial na educacdo e as agdes executadas para
atendimento da pauta; a primeira parte € constituida pelas atribui¢des especificas a cada um
dos atores para a operacionalizagdo colaborativa na implementacdo das Leis 10639/03 e
11645/08; a segunda parte é composta por orientacdes gerais referentes aos niveis e
modalidades de ensino. A terceira parte foi construida com recomendagdes para as areas de
remanescentes de quilombos, pois entendemos que os negros brasileiros que ai residem sdo
publico especifico e demandam ag¢les diferenciadas para implementagdo da Lei e a

conquista plena do direito de aprender.

A SECAD, como orgio responsavel no MEC pelos temas da diversidade, coube uma

decisdo complexa: a Lei 10639, de 2003, contou com a licida contribuigdo do Conselho
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Nacional de Educacdo para sua regulamentagdo, expressa no Parecer e na Resolugdo ja
amplamente citados. O mesmo ndo ocorreu, todavia, com a Lei 11645 de 2008 que
igualmente altera a LDB nos mesmos artigos. No entanto, o CNE, em sua manifestacdo, ja
antevia, com clareza, que o tema do preconceito, do racismo e da discriminagio, se por um
lado atinge mais forte e amplamente a populagdo negra, também se volta contra outras
formas da diversidade e o Parecer, em diversas passagens, alerta para a necessidade de
contemplar a temética indigena em particular, quando se tratar da educacio para as relacdes
etnicorraciais. Face a esta orientacio do espirito do Parecer, a SECAD optou por incluir
referéncias a Lei 11645, sempre que couber, de modo a fazer deste Plano uma agio
orientada para o combate a todas as formas de preconceito, racismo e discriminagdo que

porventura venham a se manifestar no ambiente escolar.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo, langado pelo Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva e pelo Ministro da Educac¢io Fernando Haddad, contempla um amplo conjunto de
acdes que, apoiado na visdo sistémica da educagdo, busca articular, da creche a pos-
graduacdo, politicas voltadas para garantir o acesso, a qualidade e a equidade na educagio
brasileira, em todos os seus niveis ¢ modalidades. O PDE, na medida em enxerga a
educagdo como um todo, cria as condi¢des necessarias para ampliar a qualidade social do

ensino oferecido a nossas criangas, adolescentes, jovens e adultos.

Ja foi dito, com razdo, que as lutas de libertagdo libertam também os opressores. Ja foi
constatado que as manifestagdes do preconceito estdo amparadas em visdes equivocadas de
superioridade entre diferentes, transformando diferengas em desigualdades. Por tudo isso,
incluir a tematica da Lei 11645 neste Plano faz justi¢a as lutas dos movimentos negros no
Brasil que desde ha muito alertam a sociedade brasileira para o que, infelizmente existe e
ndo € reconhecido: ha racismo em nossa sociedade e ele deve ser combatido firmemente,
seja qual for o grupo que sofra a discriminag@o e o preconceito. A sociedade brasileira deve
a0 movimento negro um tributo por sua coragem em se empenhar, com determinagdo e
persisténcia, pela construgdo de uma sociedade nova, onde a diferenga seja vista como uma

riqueza e ndo como um pretexto para justificar as desigualdades.

A expectativa da SEPPIR, da SECAD/MEC e de todos os parceiros envolvidos na

constru¢do deste Plano é que ele seja um instrumento para a construgdo de uma escola
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plural, democriética, de qualidade, que combata o preconceito, o racismo e todas as formas
de discriminagdo, respeitando e valorizando as diferencas que fazem a riqueza de nossa

cultura e de nossa sociedade.

Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizacio e Diversidade
SECAD/MEC

Subsecretaria de Politicas de Acdes Afirmativas
SEPPIR
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I1- INTRODUCAO

Nos tltimos anos, em especial a partir da Conferéncia Mundial contra o racismo,
discriminagfio racial, Xenofobia e Intolerdncias Correlatas, realizada em Durban, Africa do
Sul, em 2001, observa-se um avango das discussdes acerca da dindmica das relagdes raciais
no Brasil, em especial, das diversas formas de discriminagdo racial vivenciadas pela

populagdo negra.

Em conseqiiéncia, na primeira gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com a
criagdo, em 2003, da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial
(SEPPIR) — que representa a materializagdo de uma histdrica reivindicagdo do movimento
negro em ambito nacional e internacional - a questdo racial ¢ incluida como prioridade na
pauta de politicas ptblicas do Pais. E uma demonstragio do tratamento que a temética

racial passaria a receber dos 6rgios governamentais a partir daquele momento.

A SEPPIR ¢é responsavel pela formulagdo, coordenagdo e articulagdo de politicas e
diretrizes para a promocdo da igualdade racial e protecdo dos direitos dos grupos raciais e
étnicos discriminados, com énfase na populagdo negra. No planejamento governamental, a
pauta da incluso social foi incorporada a dimensdo Etnicorracial e, ao mesmo tempo, a

meta da diminuicdo das desigualdades raciais como um dos desafios de gestio.

O papel indutor do Ministério da Educacio

Em fevereiro de 2004, o Ministério da Educacdo, na perspectiva de estabelecer uma
arquitetura institucional capaz de enfrentar as multiplas dimensdes da desigualdade
educacional do pais, criou a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacio e
Diversidade (SECAD). Essa Secretaria surge com o desafio de desenvolver e implementar
politicas de inclusdo educacional, considerando as especificidades das desigualdades
brasileiras e assegurando o respeito e valorizagdo dos multiplos contornos de nossa

diversidade Etnicorracial, cultural, de género, social, ambiental e regional.

A instituicdo da SEPPIR e da SECAD, e a proficua parceria entre estas duas Secretarias
esta dada em diversas agdes e programas e traduzem uma ampla conjugagio de esforcos em

todo o pais para implementacdo de politicas publicas de combate & desigualdade.
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Participam também de sua formulagio e desenvolvimento, a SPM e a SEDH, e assim, face
os diversos niveis de abordagens para o desenvolvimento da democracia participativa, com
o fortalecimento dos importantes segmentos da sociedade organizada e de institui¢des
outras que representam gestores educacionais, o Estado estabelece as bases para que
politicas publicas de educaciio para a diversidade se tornem uma realidade no pais e
fomenta sua continuidade, construindo colaborativamente com os mais diversos setores as
linhas de agdio que antevéem sua maior abrangéncia e beneficio dos cidaddos

historicamente mais vulneraveis.

Sintonizada com este pressuposto, a Resolugdo CNE/CP n° 1/2004, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU) em 22/6/2004, instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
educaco das relagdes Etnicorraciais e para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e
africana. O Parecer CNE/CP n° 003/2004, homologado em 19 de maio de 2004 pelo
Ministro da Educagdo, expressa em seu texto que as politicas de agdes afirmativas, no
campo educacional, buscam garantir o direito de negros e negras e de todos os cidadios
brasileiros ao acesso em todos os niveis e modalidades de ensino, em ambiente escolar com
infra-estrutura adequada, professores e profissionais da educagfo qualificados para as
demandas contemporaneas da sociedade brasileira, e em especial capacitados para
identificar e superar as manifestacdes de preconceitos, racismos e discriminagdes,
produzindo na escola uma nova relacdo entre os diferentes grupos etnicorraciais, que

propicie efetiva mudanga comportamental na busca de uma sociedade democratica e plural.

O parecer procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da educagdo, a
demanda da populagdo afrodescendente, no sentido de politicas de agdes
afirmativas, isto ¢, de politicas de reparagdes, e de reconhecimento e valorizagdo
de sua historia, cultura, identidade. Trata, ele, de politica curricular, fundada em
dimensoes historicas, sociais, antropologicas oriundas da realidade brasileira, e
busca combater o racismo e as discriminagdes que atingem particularmente os
negros. Nesta perspectiva, propde & divulgacdo ¢ produgdo de conhecimentos, a
formagdo de atitudes, posturas e valores que eduquem cidadios orgulhosos de seu
pertencimento Etnicorracial - descendentes de africanos, povos indigenas,
descendentes de europeus, de asiaticos — para interagirem na constru¢do de uma
nagdo democritica, em que todos, igualmente, tenham seus direitos garantidos e
sua identidade valorizada. (Parecer CNE/CP n° 03/2004)

O MEC ampliou e criou agdes afirmativas voltadas para promogdo do acesso e

permanéncia & educagio superior como o PROUNI, dirigido aos estudantes egressos do
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ensino médio da rede publica ou da rede particular na condicdo de bolsistas integrais, com
renda per capita familiar maxima de trés saldrios minimos. J4 atendeu, desde 2004, ano de
sua criacdo, cerca de 500 mil alunos, sendo 70% deles com bolsa integral. O Programa
Universidade para Todos, somado a expansdo das Universidades Federais e ao Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagfio e Expansdo das Universidades Federais - REUNI,
ampliam significativamente o nimero de vagas na educagdo superior, contribuindo para o
cumprimento de uma das metas do Plano Nacional de Educa¢fo, que prevé a oferta de
educacdo superior até 2011 para, pelo menos, 30% dos jovens de 18 a 24 anos. O Programa
Conexdes de Saberes realiza permanéncia com sucesso de alunos de origem popular, ligado

as Pro-reitorias de Extensdo das IFES, e atendeu, desde 2005, cerca de 5 mil estudantes .

O debate sobre as agdes afirmativas ganhou corpo e instituiu uma agenda de politicas
publicas e institucionais para a promogio da igualdade racial na sociedade brasileira.! Em
conjunto a SEPPIR, e com outros orgdos da Administragdo Federal, o MEC tem participado
ativamente, com elaboragdo de pareceres, fornecimento de dados, presenga em audiéncias
publicas, entre outras acdes para a aprovacdo do Projeto da Lei de Cotas, no Congresso
Nacional. A politica de reserva de vagas no ensino superior publico brasileiro, que atinge
52 instituigdes no ano de 2009, revela a legitimidade e a legalidade das acdes afirmativas.
Todo esse contexto favoravel impulsionou o trabalho da SECAD/MEC na promocio da

educacio das relagdes etnicorraciais.

Na formulagio de uma politica educacional de implementagio da Lei 10639/03, o MEC
executou uma série de agdes das quais podemos citar: formac@o continuada presencial e a
distincia de professores na temética da diversidade Etnicorracial em todo o pafs, publicagdo
de material didatico, realizacdo de pesquisas na temadtica, fortalecimento dos Nicleos de
Estudos Afro-brasileiros (NEAB's) constituidos nas Instituicdes Puablicas de Ensino,
através do Programa UNIAFRO (SECAD/SESU), os Féruns Estaduais e Municipais de
Educagio e Diversidade Etnicorracial, a implementa¢do da Comissdo Técnica Nacional de

Diversidade para Assuntos Relacionados a Educagdo dos Afrobrasileiros (CADARA), as

" Em 2006, a Secad/Mec promoveu pesquisas sobre as diversas experiéncias de agdes afirmativas, formais e
informais, de estudantes negros(as) nas instituigdes publicas de ensino superior em quatro regides do pais,
posteriormente publicados na Cole¢do Educagio para Todos. Conferir Maria Auxiliadora Lopes e Maria Lucia
de Santana Braga (orgs.). Acesso e permanéncia da populagdo negra no ensino superior. Brasilia: Ministério
da Educagédo:Secad:Unesco, 2007, vol. 30.

15

140



publicacdes especificas sobre a Lei dentro da Colegdo Educagdo Para Todos, a insergdo da
discussdo inclusdo e diversidade como um dos eixos tematicos da Conferéncia Nacional da
Educag@o Basica, a criagdo do Grupo Interministerial para a realizagdo da proposta do
Plano Nacional de Implementagdo da Lei 10639/03, participacdo orgamentaria e elaborativa
no Programa Brasil Quilombola, como também na Agenda Social Quilombola, participagio
na Rede de Educagio Quilombola, além de assisténcia técnica a Estados e Municipios para

a implementacdo das Leis 10639/2003 e 11645/2008.

Em 2005, um milhdo de exemplares da cartilha das DCNs da Educagdo das Relagdes
Etnicorraciais foram publicados e distribuidos pelo MEC a todos os sistemas de ensino no
territorio nacional. Seu texto foi disponibilizado em dominio publico e inserido em outras
publicagdes, como no livro Orientagdes e Agdes para Educag¢do das Relagoes

Etnicorraciais, publicado pelo MEC/SECAD em 2006, também com larga distribui¢ao.

O Programa Diversidade na Universidade, uma cooperagio internacional entre o MEC e o
BID com gestdo da UNESCO instituido pela Lei n® 10.558, de 13 de novembro de 2002,
tinha como objetivo defender a inclusdo social ¢ o combate a exclusdo social, étnica e
racial. Isso significou melhorar as condi¢des e as oportunidades de ingresso no ensino
superior para jovens e adultos de grupos socialmente desfavorecidos, especialmente de
populagdes afro-descendentes e povos indigenas. Os Projetos Inovadores de Curso (PICs)
representaram cerca de 65% dos recursos financeiros do programa, no apoio aos cursos
preparatdrios para vestibulares populares e comunitdrios voltados para afro-brasileiros e
indigenas, assim como programas de fortalecimento de negros e negras no Ensino Médio.
Foram também garantidos auxilios a estudantes universitarios por meio de bolsas para
permanéncia de alunos egressos dos PICs. No ano de 2007, 36 PICS foram financiados

diretamente pela SECAD/MEC.

Outra agdo desenvolvida pelo Programa, as oficinas de Cartografia sobre Geografia Afro-
brasileira e Africana, beneficiou 4.000 educadores, em 7 estados da federacgdo, 214 alunos

de universidades estaduais e federais e 10.647 professores até 2006.

O Programa Cultura Afro, entre 2005 e 2006, teve como objetivo prestar assisténcia
financeira para formagio de professores e material didatico na tematica no ambito da

Educagao Basica (Ensino Fundamental), com or¢amento no valor de R$ 3 milhdes. Foram
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contemplados os municipios das capitais brasileiras, Distrito Federal e os municipios que

possuiam Orgdos de Promogdo de Igualdade Racial (FIPPIR), reconhecidos pela SEPPIR.

Em 2004/2005, foram realizados eventos regionais e estaduais com a proposta de manter
um dialogo entre poder publico e sociedade civil, com o objetivo de divulgar e discutir as
DCN’s para a Educagdo das Relagdes Etnicorraciais, resultando na criagdo de 16
(dezesseis) Foruns Estaduais de Educagdo e Diversidade Etnicorracial. Essa indugdo
proporcionou a criagdo, no dmbito de secretarias de educagdo de estados e municipios, de
Nucleos, Coordenagdes, Departamentos ou outros organismos destinados ao

desenvolvimento de agdes para educagio e diversidade.

A formagdo continuada presencial de professores e educadores foi desenvolvida por meio
do Programa UNIAFRO, coordenado pelos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros; Em 2007
e 2008 o programa promoveu 1.245 Especializagdes; 1.470 Aperfeicoamentos e Extensdes.
O Programa UNIAFRO de 2005 a 2008 recebeu investimento do MEC de mais de R$ 5
milhdes, e também desenvolveu agdes de pesquisa, semindrios e publicagdes académicas,

cerca de 90 titulos, voltadas para a Lei 10639.

Nos anos de 2006 e 2007 a formagdo continuada de professores a distdncia foi realizada no
curso Educacgio-Africanidades-Brasil, desenvolvido pela UNB, e Historia da Cultura
Afrobrasileira e Africana, executado pela Agere, beneficiando mais de 10.000 professores
da rede publica. A partir do ano de 2008, a formagdo a distincia para a temdtica estd a
cargo da Rede de Educagdo para a Diversidade, que funciona dentro da rede Universidade
Aberta do Brasil (UAB/MEC), cujo oferecimento de vagas chegou proximo a 3000, na sua

primeira edicéo.

Foram produzidos e distribuidos, entre os anos de 2005 e 2007, 29 titulos da Cole¢do
Educagdo para Todos (SECAD/UNESCO), dos quais seis se referem diretamente a
implementagdo da Lei 10639/2003, numa tiragem total de 223.900 exemplares.

Em parceria com Fundagdo Roberto Marinho, houve a producdo de 1000 kits do material 4
Cor da Cultura (2005), capacitando 3.000 educadores. Em 2009, 18750 kits serdo
reproduzidos e distribuidos a todas as Secretarias Estaduais e Municipais de Educa¢do no

Brasil.

Os livros Orientagdes e Agdes para a implementa¢do da Educa¢do das Relagdes
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Etnicorraciais, 54.000 exemplares, e “Superando o Racismo na Escola”, 10.000
exemplares, organizado pelo Professor Kabenguele Munanga, foram distribuidos para as
Secretarias de Educacfo e em cursos de formacdo continuada para a Lei 10639, para os

professores, ptiblico ao qual se dirigem as obras.

Em dezembro de 2007, a SECAD/MEC descentralizou recursos para a tradugdo e
atualizacdo dos 8 volumes da colec¢do Histéria Geral da Africa, produzida pela UNESCO, e

que possuia apenas 4 volumes traduzidos no Brasil, na década de 1980.

Em 2008, foram publicados pela SECAD/MEC dois materiais didaticos especificos para a
utilizagdo nas escolas brasileiras com objetivo de implementacio da Lei 10639/2003: o

livro Estorias Quilombolas e o jogo Yoté, distribuido inicialmente nas escolas quilombolas.

Também ao longo de 2008, no dmbito das discussdes sobre a politica nacional de formagdo
de professores, a SECAD encaminhou proposi¢des relativas as tematicas de educagio para
as relagdes etnicorraciais, o que foi plenamente acolhido pelo Comité Técnico-cientifico de
Educagdo Bésica da CAPES e encontra-se consubstanciado no Decreto 6755/2009, de
29/01/2009, que institui a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da

Educagio Basica.

A Pesquisa Praticas Pedagdgicas de trabalho com relagdes etnicorraciais na escola na
perspectiva da Lei 10639, ainda em curso, financiada pela SECAD/MEC e desenvolvida
pela Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Educagdo — FAE, Programa
Acdes Afirmativas na UFMG, tem como objetivo mapear e analisar as praticas pedagogicas
desenvolvidas pelas escolas publicas de acordo com a Lei 10639/03, a fim de subsidiar e
induzir politicas e praticas de implementac¢do desta Lei em nivel nacional em consonédncia

com este Plano Nacional.

Essas agdes e a realizagdo desse Plano Nacional mostram todo o empenho do governo
brasileiro, na area educacional, para a implementagdo da Educagdo para as Relagdes

Etnicorraciais.

O Parecer CNE/CP 03/2004 preocupou-se também em fornecer definicdes conceituais
importantes para aqueles que trabalham com a temadtica, sendo rela¢des etnicorraciais um

conceito basilar de toda a politica proposta.
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O sucesso das politicas publicas de Estado, institucionais e pedagogicas, [...] em
outras palavras, todos os alunos negros e ndo negros, bem como seus professores,
precisam sentir-se valorizados e apoiados. Depende também, de maneira decisiva,
da reeducacdo das relagdes entre negros e brancos, o que aqui estamos
designando como relagdes Etnicorraciais. Depende, ainda, de trabalho conjunto,
de articulagdo entre processos educativos escolares, politicas publicas,
movimentos sociais, visto que as mudangas éticas, culturais, pedagogicas e
politicas nas relagdes Etnicorraciais ndo se limitam a escola.

I© importante, também, explicar que o emprego do termo étnico, na expressio
Etnicorracial, serve para marcar que essas relagdes tensas devidas a diferencas na
cor da pele e tragos fisiondmicos o sdo também devido a raiz cultural plantada na
ancestralidade africana, que difere em visdo de mundo, valores e principios das
de origem indigena, européia e asidtica. (Parecer CNE/CP n® 03/2004)

Em 2007, avaliagdes realizadas pela SECAD/MEC verificaram que a implementagdo das
DCN’s da Educacdo das Relagdes Etnicorraciais precisava ganhar mais amplitude e escala,
tendo em vista o crescimento geométrico da demanda por formagdo de profissionais da
educacdo e de material diddtico voltado para a tematica. Para corroborar e socializar essas
constatagdes iniciais, em novembro de 2007, o MEC, em parceria com a UNESCO,
realizou oficina para avaliar a implementagdo da Lei 10639/03, resultando em documento
entregue ao Ministro Fernando Haddad no dia 18 de dezembro de 2007. O resultado
imediato foi a instituicdo, por meio da Portaria Interministerial n® 605 MEC/MJ/SEPPIR de
20 de Maio de 2008, do Grupo de Trabalho Interministerial — GTI — com o objetivo de
elaborar 0o Documento Referéncia que serviria de base para o Plano Nacional de
Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das Relagdes

Etnicorraciais.

O Documento Referéncia foi submetido & consulta e contribuigdo popular em 06 (seis)
agendas de trabalho conhecidas como Didlogos Regionais sobre a Implementagdo da Lei
10639/03, realizados nas 5 (cinco) Regides do Brasil, sendo duas no Nordeste. As cidades
que sediaram os Dialogos foram: Belém/PA; Cuiabd/MT; Vitéria/ES; Curitiba/PR; Sao
Luis/MA e Aracaju/SE. O resultado consubstanciou-se no documento Contribuicdes para a
Implementagdo da Lei 10639/2003: Proposta de Plano Nacional de Implementagdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo das Relagdes Etnicorraciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana — Lei 10639/2003, entregue ao
Ministro da Educacfio por representantes do GTI, em 20 de novembro de 2008. O

documento das Contribuicdes € basilar na construgdo desse plano, pois norteou os eixos
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tematicos que orientaram todas as discussdes dos Didlogos Regionais, e aqui estdo também

orientando acdes e metas.

Os atores referidos neste documento, fundamentais parceiros no estabelecimento do
processo continuo de implementagdo da Lei 10639/03 s@o: Ministério da Educagdo;
Conselho Nacional de Educacido; CAPES; INEP; FNDE; SEPPIR; FIPPIR; Fundagio
Cultural Palmares; CADARA; Movimento negro brasileiro; Secretarias de Educagio
Estaduais e Municipais; Conselhos Estaduais e Municipais de Educacfio; Ministérios
Publicos Estaduais e Municipais; Foruns de Educagiio e Diversidade; CONSED; UNDIME;

UNCME; unidades escolares; Institui¢des de Ensino Superior ptblicas e privadas.

Didlogo ampliado para a implementacdo da Educaciio das Rela¢des Etnicorraciais

As dificuldades inerentes a implementacdo de uma lei no ambito da Federagdo brasileira
também alcangaram a Lei 10639/03. A relacio entre os entes federativos (municipios,
estados, Unido e Distrito Federal) é uma varidvel bastante complexa e exige um esfor¢o
constante na implementacdo de politicas educacionais. Isso ndo foi diferente em relacio a
implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio das Relagdes
Etnicorraciais, se considerarmos os papéis complementares dos diversos atores necessarios
a implementagdo da Lei. Deve ficar explicito que estamos aqui falando de processo de
implementagdo da Lei, correspondendo a agdes estruturantes que pretendemos que sejam
orquestradas por esse Plano, pois todos os atores envolvidos necessitam articular-se e
desenvolvé-las de forma equdnime. Isso significa incluir a tematica no Projeto Politico
Pedagogico da Escola, a¢do que depende de uma série de outras, como, por exemplo, o
dominio conceitual do que estd expresso nas DCNs da Educacio para as Relagdes
Etnicorraciais, a regulamentagio da Lei pelo respectivo Conselho de Educagdo, as agdes de
pesquisa, formagdo de professores, profissionais da educacdo e equipes pedagogicas,
aquisi¢do e producdo de material didatico pelas Secretarias de Educagdo, participagio

social da gestdo escolar, entre outras.

Com o proposito de ampliar o didlogo entre 0 MEC e os atores responsdveis pela
implementagdo da Lei 10639/03, a partir do ano de 2007, a Coordenagio-Geral de
Diversidade/DEDI/SECAD/MEC desenvolveu agdes de reestruturagdo e ampliagdo dos
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Foéruns de Educagdo e Diversidade, resultando atualmente em 26 Foruns Estaduais e 05
Féruns Municipais de Educagio e Diversidade, com fungio estratégica de
acompanhamento e monitoramento da implementagdo da Lei 10639/03. Os Féruns séo
compostos por representacdes de todos os atores necessarios a implementagdo da Lei. A
colaboragdo, o espirito de didlogo e solidariedade no fortalecimento da temadtica deve
nortear os Foruns para que eles possam tecer parcerias, propor caminhos e politicas,
acompanhar, auxiliar e congregar todos aqueles que sdo indispensaveis 4 implementagio da

tematica das relagdes etnicorraciais.

A CADARA, Comissdo Técnico-Cientifica de assessoramento do MEC para assuntos
relacionados aos afrobrasileiros e a implementagdo da Lei 10639/2003, foi recentemente
reconstituida, contemplando, além das Secretarias do MEC, a SEPPIR, CONSED,
UNDIME, representantes da sociedade civil, movimento negro, NEABs, Foruns Estaduais
de Educagdo e Diversidade Etnicorracial, ABPN, especialistas da tematica distribuidos
pelos niveis e modalidades de ensino. A Comissido tem papel fundamental de ‘colaborar
com o0 MEC na formulagéo de politicas para a tematica etnicorracial, com a elaboragéo de
propostas de a¢des afirmativas, de implementagdo da Lei e de acompanhamento das agdes

deste Plano Nacional.

A necessidade de ampliacdo do didlogo para implementagio da Educacfo para as Relagdes
Etnicorraciais foi dada também pela edicdo da Lei 11645/2008, que tornou a modificar o
mesmo dispositivo da LDB alterado pela Lei 10639/2003, estendendo a obrigatoriedade do
“estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena” em todos os estabelecimentos de

ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados.

Uma vez que a Lei 11645/08 ainda ndo recebeu a sistematizagdo que foi objeto a Lei
10639/03, este Plano, sempre que couber, orienta os sistemas e as instituicoes a adotar os
procedimentos adequados para sua implementacdo, visto que a Lei mais recente conjuga da
mesma preocupacdo de combater o racismo, desta feita contra os indigenas, e afirmar os
valores inestimdveis de sua contribui¢do, passada e presente, para a criagdo da nagdo

brasileira.
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Objetivos do Plano Nacional

O presente Plano Nacional tem como objetivo central colaborar para que todo o sistema de
ensino e as instituigdes educacionais cumpram as determinagdes legais com vistas a
enfrentar todas as formas de preconceito, racismo e discriminag¢@o para garantir o direito de
aprender e a equidade educacional a fim de promover uma sociedade mais justa e solidaria.

Sao objetivos especificos do Plano Nacional,

- Cumprir e institucionalizar a implementac@o das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afrobrasileira e Africana, conjunto formado pelo texto da Lei 10639/03, Resolugio
CNE/CP 01/2004 e Parecer CNE/CP 03/2004, e, onde couber, da Lei 11645/08.

- Desenvolver agdes estratégicas no ambito da politica de formagdo de professores,
a fim de proporcionar o conhecimento e a valorizagdo da historia dos povos
africanos e da cultura afrobrasileira e da diversidade na construgdo historica e

cultural do pais;

- Colaborar e construir com os sistemas de ensino, institui¢des, conselhos de
educacdo, coordenagdes pedagogicas, gestores educacionais, professores e demais
segmentos afins, politicas publicas e processos pedagogicos para a implementagao

das Leis 10639/03 e 11645/08;

- Promover o desenvolvimento de pesquisas e produ¢do de materiais didaticos e
paradidaticos que valorizem, nacional e regionalmente, a cultura afrobrasileira e a

diversidade;

- Colaborar na construgdo de indicadores que permitam o necessario
acompanhamento, pelos poderes publicos e pela sociedade civil, da efetiva
implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag@o das Relagdes

Etnicorraciais e para o Ensino da Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana;

- Criar e consolidar agendas propositivas junto aos diversos atores do Plano
Nacional para disseminar as Leis 10639/03 e 11645/08, junto a gestores e técnicos,
no ambito federal e nas gestdes educacionais estaduais e municipais, garantindo

condi¢des adequadas para seu pleno desenvolvimento como politica de Estado.
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II - EIXOS FUNDAMENTAIS DO PLANO

O Plano Nacional de Implementagéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio
das Relagdes Etnicorraciais e para ensino de Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana
tem como base estruturante os seis Eixos Estratégicos propostos no documento
“Contribuigdes para a Implementa¢do da Lei 10639/03”, a saber: 1) Fortalecimento do
marco legal; 2) Politica de formacdo para gestores e profissionais de educacdo; 3) Politica
de material didatico e paradidatico; 4) Gestdo democratica e mecanismos de participagdo

social; 5) Avaliagdo e Monitoramento e 6) Condi¢des institucionais.

O Plano pretende transformar as acdes e programas de promocdo da diversidade e de
combate & desigualdade racial na educagdo em politicas ptblicas de Estado, para além da
gestio atual do MEC. Nesse sentido, o Eixo I - Fortalecimento do Marco Legal tem
contribui¢do estruturante na institucionalizacdo da temadtica. Isso significa, em termos
gerais, que ¢ urgente a regulamentacdo das Leis 10639/03 e 11645/06 no ambito de estados,
municipios e Distrito Federal e a inclusdo da temdtica no Plano Nacional de Educagado

(PNE).

Os eixos 2 - Politica de formagdo inicial e continuada e 3 - Politica de materiais diddticos
e paradidaticos constituem as principais agdes operacionais do Plano, devidamente
articulados & revisdo da politica curricular, para garantir qualidade e continuidade no
processo de implementacdo. Tal revisdo deve assumir como um dos seus pilares as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das relagdes Etnicorraciais e para o
ensino de historia e cultura afro-brasileira ¢ africana. Todo o esfor¢o de elaboragdo do
Plano foi no sentido de que o MEC possa estimular e induzir a implementagdo das Leis
10639/03 e 11645/08 por meio da Politica Nacional de Formagdo Inicial e Continuada de
Profissionais da Educagdo, instituida pelo Decreto 6755/2009, e de programas como o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional do Livro Didatico

para o Ensino Médio (PNLEM) e o Programa Nacional de Bibliotecas Escolares (PNBE).

A formagio deve habilitar a compreensio da dindmica sociocultural da sociedade brasileira,
visando a construcdo de representagdes sociais positivas que encarem as diferentes origens
culturais de nossa populagdo como um valor e, a0 mesmo tempo, a criagdo de um ambiente

escolar que permita que nossa diversidade se manifeste de forma criativa e transformadora
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na superagdo dos preconceitos e discriminagdes Etnicorraciais (Parecer CNE/CP n.

03/2004).

Os principios e critérios estabelecidos no PNLD definem que, quanto a constru¢ido de uma
sociedade democratica, os livros didaticos deverdo promover positivamente a imagem de
afro-descendentes e, também, a cultura afro-brasileira, dando visibilidade aos seus valores,
tradigdes, organizagdes e saberes sociocientificos. Para tanto, os livros destinados a
professores(as) e alunos(as) devem abordar a tematica das relagdes Etnicorraciais, do
preconceito, da discriminagdo racial e violéncias correlatas, visando a construgdo de uma

sociedade anti-racista, justa e igualitaria (Edital do PNLD, 2010).

O eixo 4- Gestdo democrdtica e mecanismos de participagdo social reflete a necessidade de
fortalecer processos, instdncias e mecanismos de controle e participagdo social, para a
implantacdo das Leis 10639/03 e 11645/08. O pressuposto € que tal participagdo € ponto
fundamental para o aprimoramento das politicas e concretizagdo como politica de Estado.
A Unido, por meio do MEC, desempenha papel fundamental na coordenagio do processo
de desenvolvimento da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e
sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva, em relagido as demais
instincias educacionais (conforme o art. 8° da LDB). A mesma lei estabelece normas para a
gestdo democratica do ensino publico, assegurando dessa forma a participagdo da sociedade

como fator primordial na garantia da qualidade e no controle social dos seus impactos.

O eixo 5 — Avaliacdo e Monitoramenfo aponta para a constru¢ido de indicadores que
permitam o monitoramento da implementagdo das Leis 10639/03 e 11645/08 pela Unido,
estados, DF e municipios, e que contribuam para a avaliagdo e o aprimoramento das
politicas publicas de enfrentamento da desigualdade racial na educag@o. Nestes indicadores
incluem-se aqueles monitordveis por intermédio do acompanhamento da execugdo das

agdes contidas no Plano de Agdes Articuladas (PAR) implementado pelo MEC.

O eixo 6 - Condigdes Institucionais indica os mecanismos institucionais e rubricas
orcamentarias necessarias para que a Lei seja implementada. Reafirma a necessidade da
criacdo de setores especificos para a tematica etnicorracial ¢ diversidade nas secretarias

estaduais e municipais de educagio.
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111 - ATRIBUICOES DOS SISTEMAS DE ENSINO

As exigéncias legais conferidas aos sistemas de ensino pelas Leis 10639 e 11645,
Resolugdo CNE/CP 01/2004 e Parecer CNE/CP 003/2004 compartilham e atribuem
responsabilidades entre os diferentes atores da educagdo brasileira. Compdem essa segunda
parte as atribuigdes, por ente federativo, sistemas educacionais e institui¢des envolvidas,

necessarias a implementacéo de uma educacgéo adequada as relagdes Etnicorraciais.

3.1 - ACOES DO SISTEMA DE ENSINO DA EDUCACAO BRASILEIRA

Segundo o art. 8 da LDB, a educagio formal brasileira é integrada por
sistemas de ensino de responsabilidade da Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios e dotados de autonomia. A Resolugdo CNE/CP N°
01/2004 compartilha responsabilidades e atribui agdes especificas para a
consecugdo das leis.

No art 1° da Resoluc#io, € atribuido aos sistemas de ensino a consecugdo de “condigdes
materiais e financeiras” assim como prover as escolas, professores e alunos de materiais
adequados a educagdo para as relagdes etnicorraciais. Deve ser dada especial atengdo a
necessidade de articulagdo entre a formagdo de professores e a produgio de material
didatico, acdes que se encontram articuladas no planejamento estabelecido pelo Ministério

da Educacio, no Plano de Ag¢des Articuladas. Nesse sentido, faz-se necessario:

a) Incorporar os contetidos previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio
das Relacoes Etnicorraciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana
em todos os niveis, etapas e modalidades de todos os sistemas de ensino e das metas deste
Plano na revisdo do atual Plano Nacional de Educagdo (2001-2011), na construcdo do
futuro PNE (2012-2022), como também na construgdo e revisdo dos Planos Estaduais e

Municipais de Educagéo;

b) Criar Programas de Formacgido Continuada Presencial e a distdncia de Profissionais da
Educacdo, com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes

Etnicorraciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, com as
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seguintes caracteristicas:

I - A estrutura curricular dos referidos programas de formagao devera ter como base
as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das Relagdes etnicorraciais e
Historia da Africa e Cultura Afro-Brasileira e Africana, conforme o Parecer
CNE/CP n° 03/2004;

II — Os cursos deverdo ser desenvolvidos na graduagdo e também dentro das
modalidades de extensdo, aperfeicoamento e especializagdo, em instituicdes
legalmente reconhecidas e que possam emitir certificagdes.

III - Os cursos de formagdo de professores devem ter conteidos voltados para
contemplar a necessidade de reestruturagdo curricular e incorporacdo da tematica
nos Projetos Politico- Pedagogicos das escolas, assim como preparagdo e andlise de

material didatico a ser utilizado contemplando questdes nacionais e regionais.

¢) Realizar levantamento, no ambito de cada sistema, da presenca de conteudos de
Educagdo das Relagdes Etnicorraciais e o Ensino de Histéria e Cultura Afrobrasileira e
Africana, como estabelece a Resolugdo CNE/CP n ° 01/2004;

d) Fomentar a produg¢@o de materiais didaticos e paradidaticos que atendam ao disposto
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnicorraciais e para
o Ensino de Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana e as especificidades regionais para

a tematica;

e) Adequar as estratégias para distribuicdo dos novos materiais didéticos regionais de forma

a contemplar ampla circulagdo e divulgacdo nos sistemas de ensino;
f) Realizar Avaliagdo diagndstica sobre a abrangéncia e a qualidade da implementagdo das

Leis 10639/2003 e 11645/2008 na educagio basica;

g) Elaborar agenda propositiva em conjuntos com os Féruns Estaduais e Municipais de
Educagdo e Diversidade Etnicorracial e sociedade civil para elaboragdo, acompanhamento e
avaliagdo da implementagdo desse Plano e consequentemente das Leis 10639/2003 e

11645/2008;

h) Divulgar amplamente as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relagdes
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etnicorraciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana e de seu
significado para a garantia do direito 4 educacdo de qualidade e para o combate ao

preconceito, racismo e discriminagio na sociedade, assim como a Lei 11645/2008;

i) Divulgar experiéncias exemplares e as agdes estratégicas que ja vém sendo desenvolvidas

pelas Secretarias de Educagéo e Instituicdes de Ensino;

j) Fomentar pesquisas, desenvolvimento e inovagdes tecnoldgicas na tematica das relagdes
etnicorraciais, na CAPES, CNPq e nas Fundac¢des Estaduais de Amparo a Pesquisa e
estimular a criagdo e a divulgacdo de editais de bolsas de pos-graduagio stricto sensu em
Educacdo das Relagdes Etnicorraciais criados e dirigidos aos profissionais que atuam na
educagdo basica, educagdo profissional e ensino superior das instituigdes publicas de

ensino.

3.2- ACOES DO GOVERNO FEDERAL

O Plano Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo
das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana
atende a Lei 9394/96, no que tange como tarefa da “Unido a coordenagdo da politica

nacional da educagfo”, articulando-se com os sistemas, conforme ja ocorre com o PNE.

O Art. 9° da LDB incumbe a Unido missdo, dentre outras, de “prestar assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios”; estabelecer, em colaboragéo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos™;
baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pos-graduacdo”. A LDB, no Art. 16,
compreende que o sistema federal de ensino é formado por: [ - as instituicdes de ensino
mantidas pela Unido; II - as institui¢des de educagdo superior criadas e mantidas pela

iniciativa privada; III - os érgdos federais de educagdo.

Este Plano deve ser compreendido como uma proposta estruturante para a implementagio
da tematica, do ponto de vista do sistema federal, na sensibilizagdo e informagdo dos

ajustes e procedimentos necessarios por parte das instituigdes de ensino superior publicas e
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particulares devidamente autorizadas a funcionar pelo Ministério da Educag¢io ou, quando
for o caso, pelo Conselho Nacional de Educagio. Aos orgios federais de educacido, colégios
de aplicacdo, rede federal profissional e tecnolégica e demais entes dessa rede, o Plano
Nacional de Implementagdo das DCNs da Educacio Etnicorracial deve ser objeto das
discussodes dos colegiados de cursos e coordenagdes de planejamentos para o cumprimento

devido no que dizem respeito a sua esfera de competéncia e nos termos aqui levantados.

Principais acdes para o Governo Federal

a) Incluir as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacio das Relagdes Etnicorraciais e
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e os conteidos propostos na Lei
11645/2008 nos programas de formacéo de funcionarios, gestores e outros (programa de
formacdo de conselheiros, de fortalecimento dos conselhos escolares e de formagio de

gestores);

b) Incluir na Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais do Magistério da Educag@o
Basica, sob a coordenagdo da CAPES, as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagio
das Relagoes Etnicorraciais e Historia da Africa e Cultura Afro-Brasileira e Africana, com

base no Parecer CNE/CP n. 03/2004 ¢ Resolugdo CNE/CP n. 01/2004 e a Lei 11645/08;

¢) Incluir como critério para autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de cursos superiores,

o cumprimento do disposto no Art. 1°, § 1° da Resolugdo CNE/CP n° 01/2004;

d) Reforgar junto as comissdes avaliadoras e analistas dos programas do livro didatico a
inclusdo dos contetidos referentes a Educag@o das Relagdes etnicorraciais e a historia da
cultura afro-brasileira e africana, assim como a tematica indigena, nas obras a serem

avaliadas;

e) Apoiar e divulgar a Ouvidoria da SEPPIR para questdes Etnicorraciais, na area de

educacdo;

f) Encaminhar o Parecer CNE/CP n° 3/2004, a Resolugdo CNE/CP n® 01/2004, a Lei
11645/08 e este Plano aos conselhos universitarios, sublinhando a necessidade do

cumprimento dos preceitos e orientagdes neles contidos;

2) Incluir questdes no Censo Escolar sobre a implementagdo das Leis 10639/2003 e
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11645/2008 e aplicagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo das Relagoes

Etnicorraciais em todos os niveis e modalidades de ensino da educacio bésica;

h) Desagregar os dados relativos aos resultados das avalia¢des sistémicas (Prova Brasil,
ENEM, ENADE), assim como as informag¢des do Censo Escolar sobre fluxo escolar
(evasdo, aprovacdo, distorcdo idade/série/ciclo e concluintes acima de 15 anos de idade) por
escola, municipio e estado a partir de recortes por perfis socioecondmicos, etnicorraciais e

de género;

i) Divulgar os dados coletados e analisados (escolas e estruturas gerenciais das secretarias
estaduais e municipais, MEC), de forma a colaborar com o debate e a formulagio de

politicas de eqiiidade;

j) Promover agdes de comunicacio sobre as relagdes etnicorraciais com destaque para
realizagdo de campanhas e pegas publicitdrias de divulgagdo das Leis 10639/2003 e
11645/2008 ¢ de combate ao preconceito, racismo e discrimina¢do nos meios de

comunicacdo, em todas as dimensdes;

k) Promover, de forma colaborativa, com estados, municipios, Institui¢des de Ensino
Superior e Entidades sem fins lucrativos a Formagédo de Professores e produgdo de Material

Didatico para atendimento das Leis 10639/2003 e 11645/2008;

1) Criar mecanismos de supervisio, monitoramento e avaliagio do Plano, conforme

Resolugdo CNE/CP n° 01/2004;

m) Instituir e manter comissdo técnica nacional de diversidade para assuntos relacionados a
educacdo dos afro-brasileiros, com o objetivo de elaborar, acompanhar, analisar ¢ avaliar
politicas publicas educacionais, voltadas para o fiel cumprimento do disposto nas Leis
10639/2003 e 11645/2008, visando a valoriza¢do e o respeito a diversidade etnicorracial,

bem como a promogao da igualdade etnicorracial no 4mbito do MEC.

3.3 - ACOES DO GOVERNO ESTADUAL

O Art. 10 da LDB incumbe os Estados de, entre outras atribui¢des: “organizar, manter e

desenvolver os orgdos e instituigdes oficiais dos seus sistemas de ensino; elaborar e
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executar politicas e planos educacionais, em consondncia com as diretrizes e planos
nacionais de educagdo, integrando e coordenando as suas ag¢des e as dos seus Municipios;
autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
institui¢des de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino; baixar

normas complementares para o seu sistema de ensino”.

No Art. 17 da LDB diz que aos “sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal”
pertencem: “l - as institui¢des de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal; II - as institui¢gdes de educacdo superior mantidas pelo
Poder Publico municipal; III - as instituigdes de ensino fundamental e médio criadas e
mantidas pela iniciativa privada; IV - os drgios de educagio estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.” sendo que “No Distrito Federal, as institui¢des de educacdo infantil,

criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino™.

Para o Plano Nacional de Implementagdo das DCNs da Educagdo para as Relagdes
etnicorraciais, os Estados, o Distrito Federal e seus sistemas de ensino tém como objetivo
aplicar as formulagdes aqui explicitadas, assim como suas institui¢gdes privadas ou
superiores publicas, como reza o conteido da Resolugdo CNE/CP 01/2004 e do presente

Plano.

Principais acdes para o Sistema de Ensino Estadual

a) Apoiar as escolas para implementacdo das Leis 10639/2003 e 11645/2008, através de
acdes colaborativas com os Foruns de Educagdo para a Diversidade Etnicorracial,

conselhos escolares, equipes pedagdgicas e sociedade civil;

b) Orientar as equipes gestoras ¢ técnicas das Secretarias de Educagdo para a

implementagédo da lei 10639/03 e Lei 11645/08;

c) Promover formacdo para os quadros funcionais do sistema educacional, de forma
sistémica e regular, mobilizando de forma colaborativa atores como os Foéruns de
Educagio, Instituicdes de Ensino Superior, NEABs, SECAD/MEC, sociedade civil,

movimento negro, entre outros que possuam conhecimento da tematica;

d) Produzir e distribuir regionalmente materiais didaticos e paradidaticos que atendam e
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valorizem as especificidades (artisticas, culturais e religiosas) locais/regionais da populagio

e do ambiente, visando ao ensino e a aprendizagem das Relac¢des Etnicorraciais;

e) Articular com CONSED e o Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagio o
apoio para a construgdo participativa de planos estaduais e municipais de educagdo que
contemplem a implementacéio das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das
Relagdes etnicorraciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana e da
lei 11645/08,;

f) Elaborar consulta as escolas sobre a implementacdo das Leis 10639/03 e 11645/2008, e

construir relatorios e avaliagdes do levantamento realizado;

g) Desenvolver cultura de auto-avaliagdo das escolas e na gestdo dos sistemas de ensino por
meio de guias orientadores com base em indicadores socioecondmicos, étnicorraciais e de

género produzidos pelo INEP;

h) Instituir nas secretarias estaduais de educagfio equipes técnicas para os assuntos
relacionados & diversidade, incluindo a educacdo das relagdes etnicorraciais, dotadas de
condigdes institucionais e recursos or¢amentarios para o atendimento das recomendagdes

propostas neste Plano;

i) Participar dos Foruns de Educacéo e Diversidade Etnicorraciais.

3.4 - ACOES DO GOVERNO MUNICIPAL

O Art. 11 da LDB diz que os Municipios se incumbem, dentre outras coisas, de: “organizar,
manter e desenvolver os Orgdos e instituigdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino; autorizar, credenciar e supervisionar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino; oferecer a educacdo infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigdo

Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino.”
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Podem ainda, compor um sistema unico com o estado ou ser parte do sistema deste, caso
opte. Possuindo sistema proprio, pertencem a esse sistema municipal, pelo Art. 18 da LDB:
“I - as institui¢des do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal; II - as instituicdes de educagdo infantil criadas e mantidas pela

iniciativa privada; I1I - os 6rgios municipais de educacio”.

Portanto, o presente Plano, recomenda, no espirito da legislagdo vigente, que os municipios
em seus sistemas cumpram e facam cumprir o disposto da Resolugdo CNE/CP 01/2004
inclusive observando & sua rede privada a necessidade de obediéncia a LDB , alterada pelas

Leis 10639/2003 e 11645/2008.

Principais acbes para o Sistema de Ensino Municipal

a) Apoiar as escolas para implementacdo das Leis 10639/2003 e 11645/2008, através de
acdes colaborativas com os Foéruns de Educagdo para a Diversidade Etnicorracial,

conselhos escolares, equipes pedagdgicas e sociedade civil;

b) Orientar as equipes gestoras e técnicas das Secretarias de Educagdo para a
implementagdo da lei 10639/03 e Lei 11645/08;

¢) Promover formagdo dos quadros funcionais do sistema educacional, de forma sistémica e
regular, mobilizando de forma colaborativa atores como os Foruns de Educagio,
Institui¢des de Ensino Superior, NEABs, SECAD/MEC, sociedade civil, movimento negro,

entre outros que possuam conhecimento da tematica;

d) Produzir e distribuir regionalmente materiais didaticos e paradidaticos que atendam e
valorizem as especificidades (artisticas, culturais e religiosas) locais/regionais da populagio

e do ambiente, visando ao ensino e a aprendizagem das Relagdes Etnicorraciais;

e) Articular com a UNDIME e a UNCME apoio para a construgdo participativa de planos
municipais de educacdo que contemplem a implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relagdes etnicorraciais e para o Ensino de Histdria e

Cultura Afrobrasileira e Africana e da Lei 11645/08;

f) Realizar consultas junto as escolas, gerando relatorio anual a respeito das agdes de

implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das Relagdes
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Etnicorraciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana.

g) Desenvolver cultura de auto-avaliagido das escolas e na gestdo dos sistemas de ensino por
meio de guias orientadores com base em indicadores socioecondmicos, Etnicorraciais e de

género produzidos pelo INEP;

h) Instituir nas secretarias municipais de educagdo equipes técnicas permanentes para os
assuntos relacionados a diversidade, incluindo a educagio das relagdes etnicorraciais,
dotadas de condigdes institucionais e recursos orgamentarios para o atendimento das

recomendagdes propostas neste Plano;

i) Participar dos Féruns de Educacfo e Diversidade Etnicorracial.
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IV — ATRIBUICOES DOS CONSELHOS DE EDUCACAQO

Os Conselhos de Educacio tém papel fundamental na regulamentagéo e institucionalizagio
das Leis 10639/2003 e 11645/2008. O trabalho realizado pelo Conselho Nacional de
Educagdo na producdo das DNCs da Educagdo para as Rela¢des Etnicorraciais, ¢ a
preocupacdo em institui-las através da Resolugdo n°. 01/ 2004, mostra a responsabilidade
em adequar a Lei de Diretrizes e Bases as transformagdes que vem sendo estabelecidas em

Lei nos ultimos anos.

Sabemos que a importincia da tematica requer sensibilidade e agio colaborativa entre os
Conselhos, os Sistemas Educacionais, os Foruns de Educagdo, os pesquisadores da tematica
nas Institui¢des de Ensino Superior, assim como a larga experiéncia do movimento negro
brasileiro, para a consolidagdo das agdes que sdo traduzidas pelos marcos legais. Assim a

Lei de Diretrizes e Bases 9394/1996, ao definir a formagdo basica comum estabelecia:

a) o respeito aos valores culturais como principio constitucional da educagio, tanto quanto
da dignidade da pessoa humana;

b) a garantia da promogdo do bem de todos, sem preconceitos;

¢) a prevaléncia dos direitos humanos e o repudio ao racismo;

d) a vinculagdo da educagdio com a pratica social;

Os Conselhos de Educagio nio so regulamentam a Lei, mas sdo drgios que zelam, através

de seus instrumentos proprios, pelo cumprimento das mesmas.

O § 3° do Artigo 2° da Resolugio CNE/CP 01/2004, estabelece que “cabera aos conselhos
de Educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios desenvolver as Diretrizes
Curriculares Nacionais instituidas por esta Resolugio dentro do regime de colaboragdo e da

autonomia de entes federativos e seus respectivos sistemas”.

Principais acdes para os Conselhos de Educacio

a) Articular agdes e instrumentos que permitam aos conselhos nacional, estaduais,
municipais e distrital de educagdo o acompanhamento da implementagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de

Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana;
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b) Articular com a UNCME e Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagdo para
ampliar a divulgagdo e orientagdo que permita o acompanhamento da implementagdo das

Leis 10639/03 e 11645/08 pelos conselhos estaduais e municipais de educagéo;

¢) Assegurar que em sua composi¢do haja representacio da diversidade etnicorracial
brasileira comprometida com a implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo das Relagoes Etnicorraciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira

e Africana, assim como da Lei 11645/08, quando couber;

d) Orientar as escolas na reorganizacdo de suas propostas curriculares e pedagdgicas
fundamentando-as com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes
Etnicorraciais € para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
estabelecidas no Parecer CNE/CEB n © 03/2004;

e) Recomendar as instituicdes de ensino publicas e privadas a observancia da
Interdisciplinaridade tendo presente que:
I. 0s contetidos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educagdo Artistica, de
Literatura, Historia Brasileiras e de Geografia;
II. o ensino deve ir além da descri¢do dos fatos e procurar constituir nos alunos a
capacidade de reconhecer e valorizar a histéria, a cultura, a identidade e as
contribuigdes dos afrodescendentes e da diversidade na construgdo, no
desenvolvimento e na economia da Nagao Brasileira;
I1I. os conteudos programaticos devem estar fundados em dimensdes historicas,
sociais e antropologicas referentes a realidade brasileira, com vistas a combater o
preconceito, o racismo e as discriminagdes que atingem a nossa sociedade.
IV. a pesquisa, a leitura, os estudos e a reflexdo sobre este tema introduzido pelas
Leis n° 9.394/96, 10639/03 e 11645/2008, tém por meta adotar Politicas de
Reconhecimento e Valorizagdo de Acdes Afirmativas que impliquem justica e
iguais direitos sociais, civis, culturais e econdmicos, bem como valorizacio da

diversidade.
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V — ATRIBUICOES DAS INSTITUICOES DE ENSINO

A LDB classifica as institui¢cdes de ensino dos diferentes niveis publicas e privadas. O Art.
12 da LDB diz que os estabelecimentos de ensino, respeitando as normas do seu sistema de
ensino (Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal), terio a incumbéncia, entre
outras, de: elaborar e executar sua proposta pedagdgica; zelar pelo cumprimento do plano
de trabalho de cada docente; articular-se com as familias e a comunidade, criando processos

de integragdo da sociedade com a escola.

Segundo a Resolugdo CNE/CP 01/2004, cabera as escolas incluirem no contexto de seus
estudos e atividades cotidianas, tanto a contribuigio histérico-cultural dos povos indigenas
¢ dos descendentes de asiaticos, quanto as contribui¢des de raiz africana e européia. E
preciso ter clareza de que o Art. 26A, acrescido a Lei n°. 9.394/96, impde bem mais do que
a inclusdo de novos conteudos, mas exige que se repense um conjunto de questdes: as
relagdes Etnicorraciais, sociais e pedagégicas; os procedimentos de ensino; as condigdes

oferecidas para aprendizagem; e os objetivos da educagdo proporcionada pelas escolas.

O Plano Nacional de Implementagdo das DCNs da Educagdo para as Relagdes
Etnicorraciais, esta dirigido formalmente para que, s sistemas e instifuigdes de ensino
cumpram o estabelecido nas leis 10639/03 e 11645/08. Assim, as instituicdes devem
realizar revisdo curricular para a implantacdo da temadtica, quer nas gestdes dos Projetos
Politicos Pedagdgicos, quer nas Coordenagdes pedagogicas e colegiados, uma vez que
possuem a liberdade para ajustar seus conteidos e contribuir no necessario processo de
democratizagdo da escola, da ampliagdo do direito de todos e todas & educacdo, e do

reconhecimento de outras matrizes de saberes da sociedade brasileira.

Art. 3° A Educagao das Relagdes Etnicorraciais e o estudo de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira, e Historia e Cultura Africana sera desenvolvida por meio de
conteudos, competéncias, atitudes e valores, a serem estabelecidos pelas
Instituigdes de ensino e seus professores, com o apoio e supervisdo dos sistemas
de ensino, entidades mantenedoras e coordenagdes pedagogicas, atendidas as
indicagdes, recomendagdes e diretrizes explicitadas no Parecer CNE/CP
003/2004. (Resolugdo CNE/CP n° 01/2004)
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5.1 - DA REDE PUBLICA E PARTICULAR DE ENSINO

Assim, as exigéncias legais contidas nas Leis 10639 e 11645, a Resolu¢do CNE/CP
01/2004 e o Parecer CNE/CP 003/2004 recomendam as institui¢des:

a) Reformular ou formular junto & comunidade escolar o seu Projeto Politico Pedagogico
adequando seu curriculo ao ensino de historia e cultura da afrobrasileira e africana,
conforme Parecer CNE/CP 03/2004 e as regulamentagdes dos seus conselhos de educacdo,

assim como os conteudos propostos na Lei 11645/08;

b) Garantir no Planejamento de Curso dos professores a existéncia da tematica das relagdes

etnicorraciais, de acordo sua area de conhecimento e o Parecer CNE/CP 03/2004;

c) Responder em tempo habil as pesquisas e levantamentos sobre a temética da Educagdo

para as Relagdes etnicorraciais;

d) Estimular estudos sobre Educagdo das Relagdes Etnicorraciais e historia e cultura
africana e afrobrasileira, proporcionando condigdes para que professores, gestores e
funcionarios de apoio participem de atividades de formagdo continuada e/ou formem

grupos de estudos sobre a tematica;

e) Encaminhar solicitagdo ao 6rgdo de gestdo educacional ao qual esteja vinculada para a

realizagdo de formag@o continuada para o desenvolvimento da temética;

f) Encaminhar solicitagdo ao 6rgdo superior da gestdo educacional ao qual a escola estiver
subordinada, para fornecimento de material didatico e paradidatico com intuito de manter

acervo especifico para o ensino da tematica das relagdes etnicorraciais;

g) Detectar e combater com medidas socioeducativas casos de racismo e preconceito e

discriminagdo nas dependéncias escolares.

Art. 6° Os orgios colegiados dos estabelecimentos de ensino, em suas
finalidades, responsabilidades e tarefas, incluirdo o previsto o exame e
encaminhamento de solu¢do para situagdes de discriminagdo, buscando-se criar
situagdes educativas para o reconhecimento, valorizagdo e respeito da
diversidade. (Resolugdo CNE/CP n° 01/2004)

5.2 - INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
Como Instituicdes de Ensino Superior, compreende-se qualquer institui¢do que se incumba

de formagdo em nivel superior de carater publico ou privado. Essas instituicdes tém seu
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funcionamento ligado aos documentos legais que normatizam a Politica Educacional
Brasileira, quais sejam: Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional; PNE —
Plano Nacional de Educagio e Diretrizes Curriculares Nacionais que, a rigor, compreendem
resolucdes do Conselho Nacional de Educagdo e demais organizagdes da educagdo

brasileira.

A Resolugdo CNE/CP 01/2004 em seu Artigo 1° dispde que as Diretrizes tema deste Plano
devem ser “observadas pelas institui¢des de ensino, que atuam nos niveis e modalidades da
Educagio Brasileira e, em especial, aquelas que mantém programas de formacfo inicial e
continuada de professores”. No § 1° deste artigo, estabelece que “As Instituigdes de Ensino
Superior incluirdo nos contetidos de disciplinas e atividades curriculares dos cursos que
ministram, a Educagdo das Rela¢des Etnicorraciais, bem como o tratamento de questdes e
tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes, nos termos explicitados no Parecer
CNE/CP 3/2004”.

Principais Ac¢des das Institui¢des de Ensino Superior

a) Incluir conteudos e disciplinas curriculares relacionados a Educagdo para as Relagdes
Etnicorraciais nos cursos de graduagdo do Ensino Superior, conforme expresso no §1° do

art. 1°, da Resolugdo CNE /CP n. 01/2004;

b) Desenvolver atividades académicas, encontros, jornadas e seminarios de promogio das

relagdes etnicorraciais positivas para seus estudantes.

c) Dedicar especial atengdo aos cursos de licenciatura e formagdo de professores,
garantindo formagdo adequada aos professores sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira e

Africana e os conteudos propostos na Lei 11645/2008;

d) Desenvolver nos estudantes de seus cursos de licenciatura e formagdo de professores as
habilidades e atitudes que os permitam contribuir para a educag¢do das relagdes
etnicorraciais com destaque para a capacitagio dos mesmos na produgéo e analise critica do
livro, materiais didaticos e paradidaticos que estejam em consonincia com as Diretrizes
Curriculares para Educagio das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de Histdria e

Cultura Afro-brasileira e Africanas e com a temética da Lei 11645/08;
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e) Fomentar pesquisas, desenvolvimento e inovagdes tecnologicas na tematica das relagdes

etnicorraciais, contribuindo com a constru¢fo de uma escola plural e republicana;

f) Estimular e contribuir para a criagéo e a divulgacéo de bolsas de inicia¢do cientifica na

tematica da Educaco para as Relagdes Etnicorraciais;

g) Divulgar junto as secretarias estaduais e municipais de educag¢do a existéncia de
programas institucionais que possam contribuir com a disseminagio e pesquisa da tematica

em associagdo com a educagio basica.

5.3. ATRIBUICOES DAS COORDENACOES PEDAGOGICAS

As coordenagdes pedagodgicas no ambito das instituigdes de ensino sdo as que maior
interface possuem entre o trabalho docente, por meio do Planejamento de Curso/aula e do
Projeto Politico-Pedagdgico. Ignorar essa importante fungdo é ndo ter a garantia de que as
tecnologias educacionais, as politicas de educacdo que visam melhoria na qualidade de
ensino e melhoria do desempenho educacional tenham éxito.As coordenagdes pedagogicas
ndo s6 devem ser valorizadas como, também, devem fazer parte dos planejamentos de

cursos de aprimoramento, aperfeicoamento e de gestdo educacionais.

A LDB, no Art. 13 diz que os docentes tém a incumbéncia de “participar da elaboragio da
proposta pedagogica do estabelecimento de ensino; elaborar e cumprir plano de trabalho,
segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino; zelar pela aprendizagem dos
alunos; estabelecer estratégias de recuperagio para os alunos de menor rendimento;
ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente dos
periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional;

colaborar com as atividades de articulacio da escola com as familias e a comunidade”.

A Resolugdo CNE/CP 01/2004, no Artigo 3° § 2° estabelece que “As coordenagdes
pedagdgicas promoverdo o aprofundamento de estudos, para que os professores concebam
e desenvolvam unidades de estudos, projetos e programas, abrangendo os diferentes
componentes curriculares”. Portando, o presente Plano recomenda que os sistemas e as
institui¢des de ensino orientem os coordenadores pedagogicos para aplicagdo desse Plano

no ambito escolar.
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Principais Acdes das Coordenacdes Pedagogicas

a) Conhecer e divulgar o contetido do Parecer CNE/CP 03/2004 e a Resolugio CNE/CP
01/2004 e da Lei 11645/08 em todo o ambito escolar;

b) Colaborar para que os Planejamentos de Curso incluam conteudo e atividades adequadas
para a educacdo das relacdes etnicorraciais e o ensino de histdria e cultura afro-brasileira e

africana de acordo com cada nivel e modalidade de ensino;

¢) Promover junto aos docentes reunides pedagdgicas com o fim de orientar para a
necessidade de constante combate ao racismo, ao preconceito, e a discriminacéo,

elaborando em conjunto estratégias de intervengio e educagio;

d) Estimular a interdisciplinaridade para disseminagio da tematica no &mbito escolar,
construindo junto com professores e profissionais da educagdo processos educativos que
possam culminar seus resultados na Semana de Consciéncia Negra e/ou no periodo que

compreende o Dia da Consciéncia Negra (20 de novembro).

e)Encaminhar ao Gestor escolar e/ou aos responsaveis da Gestdo Municipal ou Estadual de

Ensino, situagdes de preconceito, racismo e discriminacgdo identificados na escola.
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VI - ATRIBUICOES DOS GRUPOS COLEGIADOS E NUCLEOS DE
ESTUDO

O exercicio democratico pressupde que a sociedade participe, de diferentes formas, dos
processos que visam atender as demandas sociais. Assim, a politica ptblica ¢ entendida
como uma construgdo coletiva onde a sociedade tem importante papel propositor e de

monitoramento, considerando a capilaridade social e seu alcance.

Essa participagdo social organiza-se por si mesma ou por indug¢do dos agentes publicos e
institui¢des com diferentes naturezas, campos de atuagdo e interesses. No caso da educacéo
para as relagdes etnicorraciais essa participagdo e controle social n3o sdo somente

desejaveis, mas fundamentais.

E necessario que existam grupos que monitorem, auxiliem, proponham, estudem e
pesquisem os objetos de trabalho deste plano para que sua atualizagdo permaneca dindmica

e se autoajustem as necessidades do aluno, da escola e da sociedade brasileira.

Os Foruns de Educagdo e Diversidade Etnicorracial, os NEAB's e os Grupos de Trabalho e
Comités possuem, normalmente, a capilaridade para inser¢do da tematica em grupos
diferenciados de interesses, por isso, a importancia desses 6rgdos para a implementagdo do

Plano Nacional.

6.1 - NUCLEOS DE ESTUDOS AFROBRASILEIROS E GRUPOS CORRELATOS

Os Nucleos de Estudos Afrobrasileiros - NEAB's e Grupos correlatos, instituidos em
Institui¢des de Ensino Superior representam um importante braco de pesquisa e elaborago

de material e de formatagdo de cursos dentro das tematicas abordadas por este Plano.

O Art. 3° § 4° da Resolucdo 01/2004 do Conselho Nacional de Educacdo diz que “Os
sistemas de ensino incentivardo pesquisas sobre processos educativos orientados por
valores, visdes de mundo, conhecimentos afro-brasileiros, ao lado de pesquisas de mesma
natureza junto aos povos indigenas, com o objetivo de ampliagdo e fortalecimento de bases

tematicas para a educagio brasileira™.
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Principais Ac¢des Para os Niicleos de Estudos e Grupos correlatos

a) Colaborar com a Formacdo Inicial e Continuada de Professores e graduandos em
educagdo das relagdes Etnicorraciais e ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africana,
de acordo com o disposto na Resolugdo CNE/CP 01/2004 e no Parecer CNE/CP n® 03/2004,
e da Lei 11645/08, quando couber.

b) Elaborar Material Didatico especifico para uso em sala de aula, sobre Educagido das
relagdes Etnicorraciais e historia e cultura afro-brasileira e africana que atenda ao disposto

na Resolugdo CNE/CP 01/2004 e no Parecer CNE/CP n® 03/2004.

¢) Mobilizar recursos para a implementagio da tematica de modo a atender as necessidades
de formagdo continuada de professores e produgdo de material didatico das Secretarias
municipais e estaduais de educacio ou/e pesquisas relacionadas ao desenvolvimento de

tecnologias de educagio que atendam a tematica;

d) Divulgar e disponibilizar estudos, pesquisas, materiais didaticos e atividades de

formagdo continuada aos orgéos de comunicagdo dos Sistemas de Educacio;

e) Manter permanente dialogo com os Féruns de Educagdo e Diversidade Etnicorracial, os
Sistemas de Educagdo, Conselhos de Educacido, sociedade civil e todos as instancias e

entidades que necessitem de ajuda especializada na tematica;

f) Atender e orientar as Secretarias de Educagdo quanto as abordagens na temdtica das
relacdes etnicorraciais, auxiliando na construgdo de metodologias de pesquisa que
contribuam para a implementagdo e monitoramento das Leis 10639/2003 e 11645/08,

quando couber;

6.2— FORUNS DE EDUCACAO E DIVERSIDADE ETNICORRACIAL

Os Féruns de Educagdo de Diversidade Etnicorracial, formados por representantes do poder
publico e da sociedade civil, organizados por meio de Regimento Interno, sdo grupos
constituidos para acompanhar o desenvolvimento das politicas publicas de educagdo para
diversidade Etnicorracial, propondo, discutindo, sugerindo, estimulando e auxiliando a

implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais e, por consequéncia, também, este
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Plano.

Sua existéncia se respalda no principio disposto no inciso II do Art. 14 da LDB
“participa¢do das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”, e
no Art. 4° da Resolugdo CNE/CP n° 01/2004: “os sistemas e os estabelecimentos de ensino
poderfio estabelecer canais de comunica¢io com grupos do Movimento Negro, grupos
culturais negros, instituigdes formadoras de professores, nticleos de estudos e pesquisas,
como os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros, com a finalidade de buscar subsidios e trocar

experiéncias para planos institucionais, planos pedagogicos e projetos de ensino”.

Sendo instrumentos estabelecidos pelos sistemas, € recomendavel que existam estruturas

semelhantes induzidas em nivel estadual, municipal e federal.

Principais acdes para os Foruns de Educacio e Diversidade Etnicorracial

a) Manter permanente didlogo com instituigdes de ensino, gestores educacionais,
movimento negro e sociedade civil organizada para a implementagido das Leis 10639 e
11645;

b)Colaborar com a implementagdo das DCNs das Relagdes etnicorraciais na sua localidade,

orientando gestores educacionais sobre a tematica das relagdes raciais quando solicitados;

c) Colaborar com os sistemas de ensino na coleta de informagdes sobre a implementagio da
lei nas redes privada e publica de ensino, para atendimento ao Artigo 8° da Resolugio

CNE/CP n°. 01/2004;

d) Divulgar atividades de implementagdo da Lei 10639/03, assim como suas reunides e

acdes para toda a sociedade local e regional,;

e) Acompanhar e solicitar providéncias dos 6rgdos competentes onde se insira quando da

constata¢do de agdes discriminatorias ou do descumprimento da Lei 10639/03;

f) Verificar e acompanhar nos estados e municipios as a¢des de cumprimento do presente
Plano, assim como a aplicagdo de recursos para implementag@o da Educagdo das Relagdes

Etnicorraciais;
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VII - NiVEIS DE ENSINO

A educagdo brasileira organiza-se por niveis e modalidades de ensino, expressos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagfo. Os niveis compreendem educacdo basica — composto por
educagéo infantil, ensino fundamental e ensino médio — e educagdo superior. Para qualquer
nivel de ensino, os dados revelam significativas diferengas de acesso e permanéncia quando
analisados sob o aspecto das distingdes entre brancos e negros.

No espirito da Lei 10639/2003, que pretendeu explicitar a preocupag¢do com 0 acesso € o
sucesso escolar da populagdo negra, a Resolugdo CNE/CP n°® 01/2004 dispds, em seu Art.
5° que “os sistemas de ensino tomardo providéncias no sentido de garantir o direito de
alunos afrodescendentes de freqiientarem estabelecimentos de ensino de qualidade, que
contenham instalagdes e equipamentos solidos e atualizados, em cursos ministrados por
professores competentes no dominio de conteudos de ensino e comprometidos com a
educagio de negros e nio negros, sendo capazes de corrigir posturas, atitudes, palavras que

impliquem desrespeito e discriminagio™.

7.1 EDUCACAO BASICA
A LDB, em seu Art. 22, determina que: “A educagdo bdasica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio

da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”.

Nessa fase o risco de evasdo, os problemas sociais e familiares ficam evidentes na grande
maioria dos educandos. No bojo desses conflitos estdo as manifestagcdes de racismo,
preconceitos religiosos, de género, entre outros despertos a medida que o aluno progride no

conhecimento da sociedade multiétnica e pluricultural a que pertence.

As desigualdades percebidas nas trajetorias educacionais das criancas e dos jovens negros
nos diferentes niveis de ensino, bem como as préticas institucionais discriminatdrias e

preconceituosas determinam percursos educativo muito distintos entre negros e brancos.

As Leis 10639/03 e 11645/09 alteram a LDB especificamente no que diz respeito aos
contetidos obrigatdrios para este nivel de ensino, pois determina a obrigatoriedade do
ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira, Africana e indigena na perspectiva de construir

uma positiva educagdo para as relagdes etnicorraciais.
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7.1.1 EDUCACAO INFANTIL

Em 2006, segundo os dados estatisticos, apenas 13,8% das criangas declaradas como negras
estavam matriculadas em creches; entre as criangas brancas esse nimero € igual a 17,6%.
Na pré-escola, a diferenga é menor, mas da mesma forma desigual: na populagdo infantil
branca 65,3% estdo matriculados na pré-escola, enquanto na populagio infantil negra esse
namero representa 60,6% do total da populagéo infantil. Esses nimeros revelam o tamanho
dos desafios que se apresentam para a Politica de Educagdo Infantil no que se refere a

educacio das relagdes Etnicorraciais.

O papel da educacio infantil € significativo para o desenvolvimento humano, a formago da
personalidade, a construgdo da inteligéncia e a aprendizagem. Os espagos coletivos
educacionais, nos primeiros anos de vida, sdo espagos privilegiados para promover a
elimina¢io de qualquer forma de preconceito, racismo e discriminagdo, fazendo com que as
criancas, desde muito pequenas, compreendam e se envolvam conscientemente em agdes
que conhegam, reconhegam e valorizem a importancia dos diferentes grupos etnicorraciais

para a histéria e a cultura brasileiras.

O acolhimento da crianga implica o respeito a sua cultura, corporeidade, estética
e presenga no mundo(...) Nessa perspectiva, a dimensio do cuidar e educar deve
ser ampliada e incorporada nos processos de formagao dos profissionais para os
cuidados embasados em valores éticos, nos quais atitudes racistas e
preconceituosas ndo poder ser admitidas. (Orientagdes e Ag¢des para a Educagdo
das Relagdes Etnicorraciais — Brasil; MEC)

Um destaque especial deve ser dado aos professores que atuam na educagdo infantil, pois

devem desenvolver atividades que possibilitem e favorecam as relagdes entre as criangas na

sua diversidade.
Acdes principais para a Educacio Infantil

a) Ampliar o acesso e o atendimento seguindo critérios de qualidade em EI, possibilitando

maior inclusdo das criangas afros-descendentes.

b) Assegurar formacio inicial e continuada aos professores e profissionais desse nivel de
ensino para a incorporacdo dos contefidos da cultura Afrobrasileira e indigena e o

desenvolvimento de uma educacdo para as relagdes etnicorraciais.
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¢) Explicitar nas Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacéo Infantil a importincia da
implementagdo de praticas que valorizem a diversidade étnica, religiosa, de género e de

pessoas com deficiéncias pelas redes de ensino.

d) Implementar nos Programas Nacionais do Livro Didatico ¢ Programa Nacional
Biblioteca na Escola agdes voltadas para as instituicdes de educacdo infantil, incluindo
livros que possibilitem aos sistemas de ensino trabalhar com referenciais de diferentes

culturas, especialmente as negra e indigena.

e) Implementar a¢des de pesquisa, desenvolvimento e aquisicdo de materiais didatico-
pedagdgicos que respeitem e promovam a diversidade, tais como: brinquedos, jogos,
especialmente bonecas/os com diferentes caracteristicas Etnicorraciais, de género e

portadoras de deficiéncia.

f) Desenvolver agdes articuladas junto ao INEP, IBGE e IPEA para producdo de dados
relacionados & situagdo da crianga de 0 a 5 anos no que tange a diversidade e garantir o
aperfeicoamento na coleta de dados do INEP, na perspectiva de melhorar a visualizagdo do

cenario e a compreensio da situagdo da crianca afro-descendente na educagfo infantil.

g) Garantir apoio técnico aos municipios para que implementem agdes ou politicas de

promogéo da igualdade racial na educagdo infantil.

7.1.2 - ENSINO FUNDAMENTAL

O Ensino fundamental obrigatério e gratuito, dever da familia e do estado, direito publico
subjetivo, ¢ definido pela LDB como a etapa educacional em que se da a formagio basica
do cidadio, mediante, entre outros fatores, “a compreensio do ambiente natural e social, do
2

sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade
(Art 32).

A partir da andlise dos indicadores educacionais recentes, ao efetuarmos um corte
étnico/racial, a desigualdade educacional demonstra-se perversa. Segundo o censo escolar
de 2007 a distor¢ao idade-série de brancos € de 33,1% na 1?* série e 54,7% na § , enquanto
a distor¢do idade-série de negros é de 52,3% na 1* sériec ¢ 78,7% na 8. Entre os jovens

brancos de 16 anos, 70% haviam concluido o ensino fundamental obrigatério, enquanto que
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dos negros, apenas 30%. Entre as criangas brancas de 8 e 9 anos na escola, encontramos
uma taxa de analfabetismo da ordem de 8%, enquanto que dentre as negras essa taxa € de
16% (PNAD/IBGE 2007).

No Ensino Fundamental, o ato de educar implica uma estreita relagio entre as criangas,
adolescentes e os adultos. Esta relagdo precisa estar pautada em tratamentos igualitarios,
considerando a singularidade de cada sujeito em suas dimensdes culturais, familiares e
sociais. Nesse sentido, a educagfo das relacdes etnicorraciais deve ser um dos elementos

estruturantes do projeto politico pedagdgico das escolas.

Respeitando a autonomia dos sistemas e estabelecimentos de ensino para compor os
projetos pedagdgicos e o curriculo dos estados e municipios para o cumprimento das Leis
10639/03 e 11645/08, é imprescindivel a colaboragdo das comunidades em que a escola
esta inserida e a comunicagio com estudiosos e movimentos sociais para que subsidiem as

discussdes e construam novos saberes, atitudes, valores e posturas.

Acdes Principais para o Ensino Fundamental
a) Assegurar formagdo inicial e continuada aos professores e profissionais desse nivel de
ensino para a incorporagdo dos contetidos da cultura Afrobrasileira e indigena e o

desenvolvimento de uma educagfo para as relagdes etnicorraciais.

b) Implementar a¢ées, inclusive dos proprios educandos, de pesquisa, desenvolvimento e
aquisicdo de materiais didatico-pedagogicos que respeitem, valorizem e promovam a
diversidade a fim de subsidiar praticas pedagogicas adequadas a educagdo para as relagdes

etnicorraciais.

c¢) Prover as bibliotecas e as salas de leitura de materiais didaticos e paradidaticos sobre a

temadtica Etnicorracial adequados & faixa etaria e & regidio geografica das criangas.

d) Incentivar e garantir a participacio dos pais e responsaveis pela crian¢a na construgio do

projeto politico pedagégico e na discussio sobre a tematica etnicorracial.

e) Abordar a tematica etnicorracial como conteudo multidisciplinar e interdisciplinar
durante todo o ano letivo, buscando construir projetos pedagogicos que valorizem os
saberes comunitarios ¢ a oralidade, como instrumentos construtores de processos de

aprendizagem.
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f) Construir coletivamente alternativas pedagdgicas com suporte de recursos didaticos

adequados e utilizar materiais paradidaticos sobre a tematica.

g) Propiciar, nas coordenagdes pedagogicas, o resgate e acesso a referéncias historicas,
culturais, geograficas, lingiiisticas e cientificas nas tematicas da diversidade.

h) Apoiar a organizacdo de um trabalho pedagdgico que contribua para a formacio e
fortalecimento da auto-estima dos jovens, dos(as) docentes e demais profissionais da

educacio.

7.1.3 ENSINO MEDIO

O Ensino Médio ¢ a etapa final da Educagdo Basica. E nesta fase em que o individuo
consolida as informacgdes e conhecimentos necessarios para o exercicio da cidadania. E
também essa a fase que antecede, para poucos jovens, o ingresso na Educacio Superior e

em que muitos jovens se preparam para o mercado de trabalho.

Contudo, esse é um dos niveis de ensino com menor cobertura e maior desigualdade entre
negros e brancos. Em 2007, 62% dos jovens brancos de 15 a 17 anos freqlientavam a
escola, enquanto que o percentual de negros era de apenas 31%. Se o recorte etario for 19
anos, os brancos apresentam uma taxa de conclusdo do ensino médio de 55%, ja os negros

apenas 33% (PNAD/IBGE 2007).

Acreditamos que a educagio das relagdes etnicorraciais pode contribuir para a amplia¢io
do acesso e permanéncia de jovens negros € negras no Ensino Médio e possibilitar o

didlogo com os saberes e valores da diversidade.

Acdes principais para o Ensino Médio
a) Ampliar a oferta e a expansdo do atendimento, possibilitando maior acesso dos jovens
afro-descendentes;

b) Assegurar formagdo inicial e continuada aos professores desse nivel de ensino para a
incorporagdo dos conteudos da cultura Afrobrasileira e indigena e o desenvolvimento de

uma educago para as relagdes etnicorraciais;
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c¢) Contribuir para o desenvolvimento de praticas pedagogicas reflexivas, participativas e
interdisciplinares, que possibilitem ao educando o entendimento de nossa estrutura social

desigual;

d) Implementar ag¢des, inclusive dos préprios educandos, de pesquisa, desenvolvimento e
aquisicdo de materiais didatico diversos que respeitem, valorizem e promovam a
diversidade cultural a fim de subsidiar praticas pedagogicas adequadas a educagdo para as

relagdes etnicorraciais.

e) Prover as bibliotecas e as salas de leitura de materiais didaticos e paradidaticos sobre a

tematica Etnicorracial adequados a faixa etaria e a regidio geogréfica do jovem.

) Distribuir e divulgar as DCN's sobre a Educagdo das relacdes etnicorraciais entre as
escolas que possuem educagdo em nivel médio, para que as mesmas incluam em seus

curriculos os contetudos e disciplinas que versam sobre esta temética;

g) Incluir a tematica de histéria e cultura africana, afrobrasileira e indigena entre os

conteudos avaliados pelo ENEM;

h) Inserir a temética da Educa¢io das Relagdes Etnicorraciais na pauta das reunides do
Forum dos Coordenadores do Ensino Médio, assim como manter grupo de discussio sobre

a tematica no Forum Virtual dos Coordenadores do Ensino Médio;

i) Incluir, nas agdes de revisdo dos curriculos, discussdo da questdo racial e da historia e

cultura africana, afrobrasileira e indigena como parte integrante da matriz curricular.

7.1.4. EDUCACAO SUPERIOR

De acordo com o Parecer CNE/CP 03/2004, as instituicdes de educag@o superior devem
elaborar uma pedagogia anti-racista e antidiscriminatoria e construir estratégias
educacionais orientadas pelo principio de igualdade basica da pessoa humana como sujeito
de direitos, bem como se posicionar formalmente contra toda e qualquer forma de

discriminagio.

Segundo o IPEA, da populagdo branca acima de 25 anos, 12,6% detém diploma de curso

superior. Dentre os negros a taxa é de 3,9%. Em 2007, os dados coletados pelo censo do
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ensino superior indicavam a freqiiéncia de 19,9% de jovens entre 18 e 24 anos no ensino

superior. Ja para os negros, o percentual é de apenas 7%.

As IES sdo as instituicdes fundamentais e responsdveis pela elaboragdo, execugdo e
avaliagdo dos cursos e programas que oferecem, assim como de seus projetos institucionais,

projetos pedagodgicos dos cursos e planos de ensino articulados a temética Etnicorracial.

E importante que se opere a distribuicdo e divulgaco sistematizada deste Plano entre as
IES para que as mesmas, respeitando o principio da autonomia universitaria, incluam em
seus curriculos os contetidos e disciplinas que versam sobre a educagdo das relagdes

Etnicorraciais.

Acdes principais para a Educacgio Superior

a) Adotar a politicas de cotas raciais e outras acoes afirmativas para o ingresso de negros,

negras e estudantes indigenas ao ensino superior;

b) Ampliar a oferta de vagas na educagdo superior, possibilitando maior acesso dos jovens,

em especial dos afro-descendentes, a este nivel de ensino;

c) Fomentar o Apoio Técnico para a formagdo de professores e outros profissionais de
ensino que atuam na escola de educagdo basica, considerando todos os niveis e

modalidades de ensino, para a educagdo das relagdes Etnicorraciais;

d) Implementar as orientagdes do Parecer n® 03/2004 e da Resolugdo n° 01/2004, no que se
refere a inser¢do da educagdo das relagdes Etnicorraciais e tematicas que dizem respeito aos

afro-brasileiros entre as IES que oferecem cursos de licenciatura;

e) Construir, identificar, publicar e distribuir material didatico e bibliografico sobre as

questdes relativas a educagio das relagdes ético-raciais para todos os cursos de graduacio;

f) Incluir os contetidos referentes a educacio das relagdes Etnicorraciais nos instrumentos
de avaliacdo institucional, docente e discente e articular cada uma delas a pesquisa e a

extensdo, de acordo com as caracteristicas das IES.
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VIII - MODALIDADES DE ENSINO

8.1. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Analisando os dados das desigualdades raciais no pais, identificamos que adolescentes
negros sdo precocemente absorvidos pelo mercado de trabalho informal e “expulsos” do
sistema de ensino regular. Pesquisas recentes apontam, ainda, que jovens negros sio
maioria entre os desempregados, demandando maior atengdo para a escolarizagdo dessa

populagdo e uma formagdo mais adequada para sua insergdo profissional.

Os resultados do Censo 2008 indicam a matricula de 4,9 milhdes na modalidade EJA,
sendo 3,3 milhdes no ensino fundamental e 1,6 milhdes no médio. Esse numero é muito
inferior ao necessario para cumprimento do preceito constitucional que estabelece o ensino
fundamental como obrigatorio — temos 65 milhdes de jovens e adultos sem os 8 anos de

escolaridade.

Considerando que jovens e adultos negros representam a maioria entre aqueles que ndo
tiveram acesso ou foram excluidos da escola, € essencial observar o proposto nas Diretrizes
Curriculares que regulamentam a Lei 10639/2003, como possibilidade de ampliar o acesso
e permanéncia desta populagdo no sistema educacional, promovendo o desenvolvimento

social, cultural e econdmico, individual e coletivo.

Acdes principais para a Educag¢io de Jovens e Adultos

a) Ampliar a cobertura de EJA em todos os sistemas de ensino e modalidades, para

ampliagdo do acesso da populagdo afro-descendente;

b) Assegurar a EJA vinculagido com o mundo do trabalho por meio de fomento a acdes e
projetos que pautem a multiplicidade do tripé espago-tempo-concep¢éio e o respeito a

educacio das relagdes etnicorraciais;
¢) Incluir quesito cor/raga nos diagnosticos e programas de EJA;

d) Implementar acoes de pesquisa, desenvolvimento e aquisicdo de materiais didatico-
pedagdgicos que respeitem, valorizem e promovam a diversidade, a fim de subsidiar

praticas pedagogicas adequadas a educagio das relagdes etnicorraciais;

e) Incluir na formacdo de educadores de EJA a temdtica da promog¢io da igualdade
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Etnicorracial € o combate ao racismo.

f) Estimular as organizagdes parceiras formadoras de EJA, para articulagio com

organizacdes do movimento negro local, com experiéncia na formagao de professores.

9.2 EDUCACAO TECNOLOGICA E FORMACAO PROFISSIONAL
Segundo a LDB, alterada pela lei 11.741/2008, “A educagdo profissional e tecnologica, no
cumprimento dos objetivos da educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e

modalidades de educagdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia” (art. 39).

O chamado “Sistema S” (SENAI, SENAC, SENAR, SEST/SENAT, SEBRAE, entre
outros), que € o conjunto de organizagdes das entidades corporativas empresariais voltadas
para o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia
técnica, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares, e compde a educagio
profissional e tecnolégica atingindo uma parcela expressiva da populagdo nas suas agdes
educacionais. Assim compreendemos que as organizagdes do Sistema S que atuam nessa
modalidade educacional sdo parceiros importantes a serem incorporados nas agdes de
implementacdo das DCNs para Educacdo das Relagdes Etnicorraciais. Essa reflexdo se

aplica também a toda a rede privada que desenvolve a educagéo profissional e tecnologica..

Em 2008, a SETEC publicou o livro “Implementacio das Diretrizes Curriculares para a
Educagdo das Relagdes Etnicorraciais e o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana da Educacdo Profissional e Tecnologica”, resultado de oficinas desenvolvidas
com a SECAD, com uma série de artigos sobre a relagio entre a Educagiio Profissional e
Tecnolégica e a Lei 10639/2003. Os artigos mostram o que tem sido pensado sobre a
implementag¢do da lei 10639/2003 no ambito da Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, na tentativa de facilitar os trabalhos dos gestores e professores que atuam

nessa modalidade de ensino.

Principais acdes para Educacio Tecnoldgica e Formacgio Profissional

a) Incrementar os mecanismos de financiamento de forma a possibilitar a expansdo do

atendimento, possibilitando maior acesso dos jovens, em especial dos afro-descendentes, a
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esta modalidade de ensino.

b) Garantir que nas Escolas Federais, agricolas, centros, institutos e Instituicdes Estaduais
de Educacdo Profissional, existam Nucleos destinados ao acompanhamento, estudo ¢

desenvolvimento da Educa¢do das Relag¢des Etnicorraciais e Politicas de A¢do Afirmativa;

c¢) Manter didlogo permanente entre os Foruns de Educacéo e Diversidade e as instituigdes

das Redes de Educacdo Profissional e Tecnologica;

d) Inserir nos manuais editados pela Secretaria de Educacio Profissional e Tecnoldgica as
diretrizes e demais documentos norteadores de curriculos e posturas, os conceitos,
abordagens e metas descritos nos documentos deste Plano, no que se refere as a¢des para

Ensino Médio e Ensino Superior.

e) Os Institutos Federais, Fundagdes Estaduais de Educacio Profissional e instituigdes
afins, deverdo incentivar o estabelecimento de programas de pds-graduacio e de formagéo
continuada em Educagio das Relagdes Etnicorraciais para seus servidores e educadores da

regido de sua abrangéncia;

f) A SETEC, em parceria com a SECAD e os Institutos Federais, contribuird com a sua
rede e os demais sistemas de ensino pesquisando e publicando materiais de referéncia para
professores e materiais didaticos para seus alunos na tematica da educagdio das relagdes

etnicorraciais.
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IX - EDUCACAO EM AREAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

No Brasil estdo identificadas, segundo dados da Fundag¢do Cultural Palmares, 1.305 (mil
trezentas e cinco) comunidades remanescentes de quilombos localizadas nas diferentes
regides brasileiras. Fato este que justificou a criacdo de um Grupo Interministerial, em
2003, com a fungdo de discutir e redefinir o artigo 68 do ADCT, considerando tanto os
questionamentos postos, (“O que se pode entender por remanescente de quilombo? O que
significa ocupando suas terras? Hd necessidade do efetivo exercicio da terra?”), quanto os

pensamentos expressos pelas comunidades quilombolas.

Como fruto do trabalho desse Grupo Interministerial foi instituido o Decreto n° 4.887, no
dia 20 de novembro de 2003, que transfere a competéncia de identificagdo,
reconhecimento, delimita¢do, demarcagao, titulagdo das areas remanescentes de quilombos,
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de Colonizagao

e Reforma Agraria — INCRA.

Nas comunidades remanescentes de quilombos, o0 acesso a escola para as criangas ¢ dificil,
os meios de transporte sdo insuficientes e inadequados, e o curriculo escolar esta longe da
realidade destes meninos e meninas. Raramente os alunos quilombolas véem sua histéria,
sua cultura e as particularidades de sua vida nos programas de aula e nos materiais

pedagogicos.

Somam-se a essas dificuldades o fato de que os(as) professores(as) ndo sdo capacitados
adequadamente e o seu nimero € insuficiente. Poucas comunidades possuem unidades

educacionais com o Ensino Fundamental completo.

Garantir a educagdo nestes territorios onde vive parcela significativa da populagdo
brasileira, respeitando sua historia e suas praticas culturais € pressuposto fundamental para
uma educagdo anti-racista.Assim a implementagdo da Lei 10639 nas comunidades
quilombolas deve considerar as especificidades desses territorios, para que as acgdes

recomendadas nesse Plano possam ter qualidade e especificidade na sua execugio.

Principais aces para Educaciio em Areas de Remanescentes de Quilombos
a) Apoiar a capacitagio de gestores locais para o adequado atendimento da educagdo nas

areas de quilombos;
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b) Mapear as condicdes estruturais e praticas pedagogicas das escolas localizadas em areas
de remanescentes de quilombos e sobre o grau de inser¢io das criancgas, jovens e adultos no
sistema escolar;

3

c) Garantir direito & educag@o basica para criancas e adolescentes das comunidades

remanescentes de quilombos, assim como as modalidades de EJA e AJA;

d) Ampliar e melhorar a rede fisica escolar por meio de construgdo, ampliacdo, reforma e

equipamento de unidades escolares;

e) Promover formag#o continuada de professores da educacéo basica que atuam em escolas
localizadas em comunidades remanescentes de quilombos, atendendo ao que dispde o
Parecer 03/2004 do CNE e considerando o processo histérico das comunidades e seu

patriménio cultural;

f) Editar e distribuir materiais didaticos conforme o que dispde o Parecer CNE/CP n°

03/2004 e considerando o processo historico das comunidades e seu patriménio cultural;
g) Produzir materiais didaticos especificos para EJA em Comunidades Quilombolas;

h) Incentivar a relagdo escola/comunidade no intuito de proporcionar maior intera¢do da
populagdo com a educagio, fazendo com que o espago escolar passe a ser fator de

integragio comunitaria;

i) Aumentar a oferta de Ensino Médio das comunidades quilombolas para que possamos

possibilitar a formagdo de gestores e profissionais da educagio das proprias comunidades.
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