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RESUMO
FERREIRA, Alcir Vanderlei.

O Objetivo desta pesquisa é analisar a concepcao de curriculo proposta na
legislacdo para a area de Histéria e discutir o significado das Politicas Publicas
nessa especificidade. Elegemos para analise, os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNSs), as OrientacOes Curriculares: Proposicdo de expectativas de aprendizagem
— Fundamental 1l — Historia (OCs) e as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Basica, por serem considerados os veios de legislacdo que definem esse
curriculo no pais. O presente estudo foi desenvolvido com utilizacdo da abordagem
qualitativa e analise documental como procedimento metodoldgico. Temos como
pressuposto basico que as Politicas Publicas para a educacao brasileira, e em
especial para a area de Historia, devem ser entendidas a partir do contexto de sua
elaboracdo e implementacdo. Os resultados obtidos demonstram que, ao longo da
Historia, foram observados diferentes objetivos para o ensino de histéria tais como: a
valorizagdo do padréo cultural europeu; a criacdo de uma identidade nacional e de
seus herdis; a formacdo do cidaddo critico e participante na sociedade. Estas
intervencdes do Estado na educacdo estdo inseridas na legislacdo especifica,
resultando em concepcdes de curriculos diferenciadas. O curriculo deve ser
entendido, a partir de uma visdo polissémica o lugar onde se cruza a préatica e a
teoria educacional. Nesta perspectiva critica, o curriculo esta em constante
construcdo através do diadlogo, da consideracdo do multiculturalismo e da
desconstrucao das fronteiras culturais. A determinacdo sobre o que ensinar implica
na necessidade de compreensao dos principais componentes que caracterizam a
Escola como: as ideologias socioculturais e econémicas, suas histérias internas,
demandas e demais singularidades. Este contexto determina a natureza do curriculo
colocado em pratica, destacando-se para a area de Historia que a educagdo nédo se
converte em mera mercadoria e o professor em um burocrata responsavel apenas
em relatar os fatos historicos, mas sim um criador de possibilidades para a

construcdo do conhecimento.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Curriculo de Histoéria. Legislacéo



ABSTRACT
FERREIRA, Alcir Vanderlei

The objective of this work is to analyze the conception of curriculum proposed in on
legislation for the area of the History and to discuss the meaning of public policy in
this specificity. They are elect for analysis the National Curriculum Parameter, the
Curriculum Guindance: Proposition of Learning Expectations — Elementary Il —
History and the National Curriculum Guidelines of basic education, because are
considered the way of legislation if define this curriculum in the country. The work
was developed using the qualitative approach and documental analysis with
methodological procedure. We have as basic supposition that the public policy for the
Brazilian education, and in particular for the History, should be understood starting in
the context of your working up and implementation. The results shows that, as long
of History, was observed differents objectives for the teaching of history, for example:
the valorization of the European cultural pattern; the creation of a Nacional identity
and his heroes; the formation of critical and citizen and participant in society. This
interventions of State in education are added in the particular legislation; showing
others views of curriculum. The curriculum need be understood, starting of a
polissemic vision the place where it crosses the educational practice and theory. In
this critical perspective, the curriculum is in constant making through a dialogue,
consideration of multiculturalism and deconstruction of cultural boundaries. The
determination about what teach imply in to stand in need of understanding of
principals components featuring the School as: economic and sociocultural
ideologies, their internal stories, demand and others singularities. This context sets
the nature of the curriculum put into practice, highlighting to history area that
education dont turn in simple goods and the teacher in a responsible bureaucrat for
just report the historical facts, but in a creator of possibilities for a building

knowledge.

Key words: public policy. Curriculum of History. Legislation



TABELA DE SIGLAS

DCN Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica
DF Distrito Federal
DOT G | Diviséao de Orientacdo Técnica — Gabinete
DOT P | Divisao de Orientacédo Técnico Pedagdgica
DOU Diario Oficial da Uniédo
DRE IP | Diretoria Regional de Educacéao Ipiranga
EMC Educacao Moral e Civica
FHC Fernando Henrique Cardoso
FIES Fundo de Financiamento Estudantil
FUNDEF | Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
IGHB Instituto Geogréfico e Histérico Brasileiro
JEIF Jornada Especial Integral de Formacéao
LDB Lei de Diretrizes e Base da Educacéo
MEC Ministério da Educacao
MESP | Ministério da Educacéo e Saude Publica
ocC Orientac®es Curriculares
OSPB | Organizacao Social e Politica do Brasil
PCN Parametros Curriculares Nacionais
PIC Programa Intensivo no Ciclo |
PP Projeto Pedagdgico
PPP Projeto Politico Pedagdgico
PROUNI | Programa Universidade para Todos
RMSP | Rede Municipal de Educacéo de Sao Paulo
SAP Sala de Apoio Pedagogico
SENAC | Servigo Nacional do Comércio
SENAI | Servigo Nacional da Industria
SME Secretaria Municipal de Educacéo
TIC Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
TOF Projeto Toda Forca ao Ensino Fundamental




SUMARIO

T e Lo Yo [UTox= o B P PP PP PPN 10
Capitulo 01 — Politicas Publicas na Educacéo Brasileira...................... 15

1.1 Contexto das Politicas Publicas no Brasil: Reformas

=0 [UTox= Tt (o] g F= 1S3 16
1.1.1 Planos EdUCACIONAIS..........uuuruiiiiiieeieeeeeeeeeeeeen 17

1.1.2 Pares Conceituais das Politicas Publicas para a
EAUCAGE0......cci i 20
1.1.2.1 Centralizagdo / Descentralizacao.................... 20
1.1.2.2 Qualidade / Quantidade ..............c.cevvveeeeeeeennnn. 22
1.1.2.3 PUDIICO / Privado...........uuuvviiiiiiiiiieeeeiiiiiiiinns 23

1.2 Matrizes Educacionais Brasileiras: influéncias no processo
educacional Brasileir0...........uiiiie e 24
D Y -1 A O 1 - U 24
1.2.2 Matriz Liberal........ccooooeeiiieiiecee e 27
G Y = 11 A @ | (o= VSO 28
1.3 Politicas para 0 Ensino de Historia ................ccoeeeeeeiiciiivvnnnnen, 30
Capitulo 02 — Curriculo: Definicdes, Concepc¢fes e Paradigmas......... 36
2.1 Concepcdes e abordagens CUrriCulO..........occvvveeeeeeiiiiiiieeeeeees 37
2.2 Curriculo, Cultura € ESCOla..........uuvviiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeee 44
2.3 Concepcdes de CUITiCUlO...........evvueeiiieiiiieei e 48
2.4 Perspectiva critica do CurriCulo...........cccooeviiiiiiiicccee e 50
2.5 Papel do Professor € CUurriculo..............ceeeeeeeeieeeeiiiieeeeeeeiiiiis 59
Capitulo 03 — Legislacdo e Curriculo para o Ensino de Historia........... 64
3.1 Caminho MetodOlOgICO. ........cccueeeeiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 64
3.1.1 Abordagem QUAlItAtIVA ..........eeeeeeeeeeieeeeiriiiiiiiiiiieees 65
3.1.2 Andlise Documental............cccccviiiiiiiiiiiiiieeee e, 67
3.2 Parametros Curriculares NacionaiS(PCNS)........cccceeeeeeeeeeeeeeenennn. 70
3.2.1 Contexto HiStOrICO........ccceeeeeeeiiiiicieeeeee e 71
3.2.2 ENSINO de HiStOria........uuvveeiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeciiveeeee 72
3.2.3 Objetivos Gerais e Conteudos para Ensino de Historia 73
3.2.4 OrientacOes e Métodos Didaticos............ceevvvvvvvvvnnnnnnnnn. 75

3.3 Orientagbes Curriculares — Proposicdo de Expectativa de
Aprendizagem — Ensino Fundamental Il — Historia (OCs)................ 78
3.3.1 Contexto de implementacao..........cccceeeeeiieeeeeeiiiiieiiiinie, 78

3.3.2 Componentes eStrUtUralS...........uuuvvueruiiieeeeeeeeeeeeeeieennnns 83



3.3.3 Apresentacéo do Programa (Partel).........cccccevvvvvnnnnnnn.
3.3.4 Fundamentos Legais e a Articulacdo entre as areas
do conhecimento (Parte 2).......ccccieeeieiiiiiiiiieeeiii e
3.3.5 Finalidades do Ensino de Histéria no Ensino
Fundamental (Parte 3).........cccoovviiiiiiiiiiiicicien e,
3.3.6 Expectativas de Aprendizagem de Historia para o
Ensino Fundamental (Parte 4).......................

3.3.7 Orientacbes Metodologicas para a Implementacéo
das Expectativas de Aprendizagem (Parte 5)........ccccceeveeeennn.

3.4 Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Béasica (DCNSs).

341 REIALONO oo
3.4.2 Parecer HOmMoIlogado............ccuuvvevviiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e
SLA.3 MEIHOS ..ttt

ConSIderag0es FINAIS........cccoiiiiiiiieee e s

Referéncias

86

88

93

97



INTRODUCAO

Esta pesquisa, identificada pelo titulo “Politicas Publicas para o Ensino de
Historia: Legislacdo e o Curriculo na Cidade de S&o Paulo” apresenta uma relacao
declarada de proximidade com minha trajetéria profissional o que justifica

explicitarmos as vivéncias pertinentes a esse percurso.

Trabalho na area da educacdo ha mais de vinte e cinco anos. Neste periodo
exerci a atividade docente, a maior parte do tempo ministrando a disciplina Historia,
no Ensino Fundamental e Médio, trabalhando com adolescentes e também com
jovens e adultos na EJA (Educacdo de Jovens e Adultos). Minha atuacdo no
magistério se estendeu para as escolas da Rede Estadual de Educacdo do Estado
de Séo Paulo, na Rede Particular em escolas nos municipios de Sdo Paulo e Séo
Bernardo do Campo e mais efetivamente como professor concursado desde 1993,
na Rede Municipal de Educacgéo da Cidade de Sao Paulo.

Além de ministrar aulas, exerci a funcdo de Coordenador Pedagogico do
Ensino Médio em uma instituicdo da rede privada de educacdo e da Rede Municipal,
fui Assistente de Diretor de Escola, Diretor de Escola designado® por
aproximadamente cinco anos e atuei como formador na Diretoria Regional de
Educacao Ipiranga (DRE IP) no Departamento de Orientacdes Técnico- pedagodgicas
(DOT P), trabalhando com a formacdo de Professores e Coordenadores
Pedagdgicos na implementacdo das Politicas Publicas. Nesta atividade tive contato
com o Programa de reorientacdo do curriculo da escola para o ano de 2008,
programa composto por varios documentos produzidos neste periodo. No Ensino
Superior assumi a docéncia no curso de Pedagogia na area do Ensino de Historia
para as seéries iniciais e atualmente meu cargo € de Diretor de Escola na Rede
Municipal de Sédo Paulo (RMSP)

' 0 titular de cargo efetivo estdvel da carreira do magistério municipal pode ser designado pelo secretario
municipal da Educagdo para exercer transitoriamente, cargos de que trata o artigo 55 da Lei Municipal N2
14.660 de 18/12/2007, assumindo cargos como: Assistente Técnico de Educagdo, Assistente de Diretor de
Escola, Coordenador Pedagdgico, Diretor de Escola e Supervisor Escolar, desde que os cargos se encontrem
vagos e para os quais ndo haja candidatos legalmente habilitados. E necessario também, que atenda aos
requisitos para seu exercicio.
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Nesta minha passagem pela Diretoria Regional de Educacao Ipiranga da
Secretaria Municipal de Educacédo da Cidade de S&o Paulo, tive a oportunidade de
participar ativamente das discussdes sobre curriculos e a implementacdo de
politicas publicas pela administracdo publica municipal. Este trabalho foi realizado
tendo como base documentos oficiais, em especial as “Orientagdes Curriculares
Proposicdo de Expectativa de Aprendizagem de Historia’, além de outros

documentos que completavam o processo de reorientacao curricular.

Nessa fase da minha trajetéria comecei a indagar sobre as praticas dos
professores e as ideias a respeito do que é entendido por ensino de Historia, ou
seja, 0 que as pessoas envolvidas no processo pedagogico acreditam que deve ser
ensinado aos alunos. Aliado a este percurso, ao ministrar aulas no Ensino Superior,
tive contato com o pensamento atual sobre o ensino de Histéria; foi quando percebi
que as praticas escolares pouco se alteraram apesar da proposicdo de Varias
politicas publicas para esse fim.

Essas vivéncias me estimularam a refletir sobre o papel da politica publica no
cotidiano da vida escolar e a questionar se 0s investimentos para sua
implementagdo produzem avangos significativos no processo educacional

contribuindo para uma educacao de qualidade.

Diante deste questionamento central, outros surgiram permitindo detalhar
essa problematica com indagacfes: Como a legislacao entende o que € curriculo?; e
Quais sdo as concepcdes curriculares presentes nos diversos documentos que
norteiam as Politicas Publicas para educacdo? Esses questionamentos sao
instigadores e impdem a necessidade de se analisar os documentos oficiais que
consideramos importantes no processo de elaboracdo de uma politica publica e

perceber qual a concepcao proposta, por estes, para além da frieza da lei.

Apos levantamento de materiais existentes, foram selecionados 0s seguintes
documentos: Orientacbes Curriculares Proposicao de Expectativa de Aprendizagem
de Histéria do Ensino Fundamental Il (OCs)?, material elaborado pela Secretaria

Municipal de Educacdo da Cidade de S&o Paulo (SME) em 2008; Parametros

? Este documento pode ser consultado no site: http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br
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Curriculares Nacionais (PCNs)?, de competéncia do Ministério da Educacéo (MEC),
datado de 1997 e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica
(DCN)*, organizado pelo MEC em 2013. Esses documentos podem ser considerados
0s veios da legislacdo que serve de base para a elaboracéo das politicas publicas e

apresentam a concepcao de curriculo a ser adotada.

Como o objeto desta pesquisa é analisar a concepcao de curriculo proposta
na legislacdo para a area de Historia, se faz necessario, inicialmente, explicitar as
politicas publicas para esta area de conhecimento e identificar quais as concepc¢des

de curriculo presentes nas mesmas.

Durante varios séculos, observamos modificacbes nas concepcbes e
propostas pertinentes a area em questdo. Nas escolas de primeiras letras, do
periodo Imperial, o0 ensino de Historia teve pouca importancia, pois a funcdo da

escola era ensinar a ler, escrever e contar.

No inicio do periodo republicano, os contetdos e propostas curriculares para
Histéria se pautaram na figura do herdi que com seus grandes feitos seriam o0s
responsaveis pela solucdo de todas as mazelas que atingiam a populacdo.
Conjuntamente com esta proposta de sedimentacdo do culto ao her6i a
memorizacdo foi adotada como método de ensino predominante, tendo como
modelo o catecismo, ou seja, 0s contelidos eram apresentados a partir de perguntas

e respostas.

Os métodos de ensino baseados na memoriza¢do correspondiam a
um entendimento de que “saber histérico” era dominar muitas
informacdes, o que, na pratica significava saber de cor a maior
guantidade possivel de acontecimentos de uma histdria nacional.
(BITTENCOURT, 2011, p.69).

Também, houve periodos que se defendeu a proposta do ensino de Estudos
Sociais em substituicdo ao ensino de Historia, como na década de 30 do século
passado com as propostas de Carlos Delgado de Carvalho e no periodo de ditadura
militar. A substituicdo da Histéria por Estudos Sociais, na década de 30, do século

passado teve inspiragcdo nas escolas norte americanas e tinha o objetivo de

* Este documento pode ser consultado no site: http://portal.mes.gov.br
* Este documento pode ser consultado no site: http://portal.mec.gov.br
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fortalecer a integracdo do individuo na sociedade. No Brasil, esta primeira iniciativa,
provocou dificuldades em estabelecer conteudos, j& que houve a juncdo de

disciplinas. Esta juncédo era defendida, pois:

Os Estudos Sociais poderiam atender aos problemas da sociedade e
ajudar a enfrentar seus riscos por serem constituidos de “diferentes
matérias”, no intuito de dar seguranca e estabilidade aos
educadores. (BITTENCOURT, 2011, p.74).

Ja no segundo momento em que foi proposto, durante a ditadura militar, o
intuito era diferente, ou seja, sintetizar o ensino e diminuir o nimero de professores,
portanto uma opc¢do econbmica e ideoldgica, j& que com esta transformacdo foram
criadas novas disciplinas dogmaticas Educacao Moral e Civica (EMC) e Organizacéo
Social e Politica do Brasil (OSPB), que segundo BITTERNCOURT (2011, p. 84)

provocou “Um conteudo aligeirado de Histéria e Geografia, de carater dogmatico”.

Tivemos também a presenca do humanismo cléassico francés e na década de
80, do século passado, a influéncia dos pressupostos da psicologia da
aprendizagem piagetiana e da linha construtivista baseada em Cesar Coll. A partir
da segunda metade do Século XX a visdo de uma educacdo popular baseada no
pensamento de Paulo Freire, influenciou as concepcgdes e propostas para 0 ensino
de Histdria. Atualmente verificamos, também, a presenca da tecnologia no processo

de ensino aprendizagem.

Ao longo da Dissertacdo detalhamos estas ideias a partir do resgate das
principais acdes governamentais para o componente de Histéria, pautado nos
documentos que propuseram as politicas publicas e teremos, assim, como analisar
as concepcdes de curriculo presentes nestas acdes. Nesta pesquisa propusemos
um recorte, analisaremos a partir do municipio de S&o Paulo, pelas razbes ja

expostas.

Os capitulos que compdem esta Dissertacdo estdo configurados de modo a
caracterizar inicialmente, no Capitulo 1 as Politicas Publicas presentes na educacao
brasileira priorizando aquelas dirigidas para éarea de Historia a partir da
contextualizacdo dos periodos em que foram elaboradas. No Capitulo 2 sédo
discutidas as concepcgdes tedrico conceituais de curriculo, identificando os

parametros e interpretacdes geradoras de diferentes defini¢cdes.
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O Capitulo 3 apresenta inicialmente a explicitacdo do caminho metodoldgico
da pesquisa que se apoia na abordagem qualitativa, dada a sua apropriacao para a
realizacdo de uma atividade investigativa na area da das Ciéncias Humanas, em
especial na Educacdo. O procedimento metodoldgico utilizado, a analise
documental, permitiu identificar nos documentos selecionados as concepcdes de
curriculo. As analises se pautaram em documentos considerados por sua relevancia
na definicdo de politicas educacionais e por incorporarem os veios da definicdo de
curriculo: os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), as Orientacdes Curriculares
Proposicdo de Expectativa de Aprendizagem (OCs) e as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacédo Basica (DCNs). Os resultados mais expressivos da pesquisa

sao destacados nas Consideracfes Finais deste estudo.
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CAPITULO 01 — POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO BRASILEIRA

Entendemos a Escola como uma organizacdo viva, ponto de convergéncia
dos sistemas de ensino e do desenvolvimento das préaticas pedagogicas. Neste
universo complexo, as politicas e diretrizes propostas, ou impostas pelo poder
publico, devem ser analisadas a partir da contextualizacdo do seu processo de
construcdo e acgbes junto aos seus profissionais. A andlise das propostas de um
curriculo prescrito exige conhecimento dos sujeitos que pertencem a este universo,

sua formacao, seus ideais e perspectivas sobre educacéo.

Ao vivenciar esse processo percebe-se a contradicdo entre os aspectos
normativos das leis, que visam implementar uma Politica Publica, e a reacdo dos
sujeitos que serdo 0s responsaveis pela acdo préatica frente ao proposto, o que
resulta na necessidade de se considerar a existéncia dos embates entre as forcas

sociais, seja no aspecto da legislacéo, seja no universo escolar que ir4 concretiza-la.

A realidade é que quando as normas, projetos, orientacbes, ou seja, as
politicas publicas chegam ao “ch&o da escola”, se juntam ao contexto social, politico
e cultural do ambiente escolar, formado pelos profissionais que la atuam e pelas
caracteristicas da comunidade do entorno. Verifica-se, assim, que com todas estas
variaveis ndo € possivel reconhecer os efeitos dos dispositivos legislativos e
organizacionais de ensino sem entender seus contextos de criagédo e aplicacdo. Este
contexto € interpretado por José Carlos Libdneo de modo a apontar seu

posicionamento:

Conclui-se, por um lado, que ndo se pode ignorar a existéncia de
dispositivos legislativos e organizacionais do sistema de ensino, mas,
por outro, que eles podem e devem ser questionados no interesse de
um projeto de educacio emancipatéria. (LIBANEO, 2012, p. 41)

Dessa forma devemos admitir que para proceder a uma analise das Politicas
Plblicas em educacdo devemos estar atentos a uma multiplicidade de fatores de
ordem conceitual, mas levando em conta também fatos que caracterizam o processo

histérico da educacao no Brasil.
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1.1 - Contexto das Politicas Publicas no Brasil: Reformas Educacionais

Reforgcando a ideia, as atuais politicas educacionais devem ser entendidas a
partir do contexto social, politico, econdmico e cultural, pensadas, considerando
reconcepcdo do capitalismo, dentro de uma economia globalizada e de base
neoliberal em um cenario de avancgos tecnolégicos e financiamentos internacionais
do Banco Mundial. Acrescentando a este contexto, temos uma visdo tecnicista e
tecnocrética da educacdo, que amplia a desigualdade social, valoriza o capital e
prioriza a “produtividade”. Este cenario da educagdo no Brasil se tornou mais

evidente a partir do final dos anos 90 do século XX.

Neste contexto destacamos as acbes politicas para educacdo brasileira,
iniciadas no Governo Collor (1990 — 1992), que buscam a Universalizacao do Ensino
Fundamental, com base nas discussbes da Conferéncia de Jomtien>. No governo
FHC (1995 - 2003), em continuidade ao processo de universalizacdo, criou-se o
Plano Decenal® que adotou como metas a descentralizacdo administrativa, a
elaboracdo de Parametros Curriculares e uma avaliagdo nacional, bem como o
incentivo para a formacéo de professores. Todos estes aspectos ficaram definidos
na Lei de Diretrizes e Bases para Educacéao, Lei n® 9394/96. No Governo Lula (2003-
2010) o destaque € a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB
(2007), um piso salarial para os professores, a obrigatoriedade de ensino dos 04 aos

17 anos, o PROUNI e a politica de expansédo das Universidades Federais.

Quando analisamos as politicas publicas destes periodos historicos, podemos
perceber que eles carregam ideias e conceitos que pautaram a historia da educacéo
deste pais. Torna-se pertinente, portanto uma breve explanacao sobre os principais
pontos histéricos referentes a nossa educacgéo tendo em vista situar historicamente

0S eventos relevantes desse cenario politico social.

> Conferéncia Mundial sobre Educagdo para todos promovida pelo Banco Mundial com a participacdo da
UNESCO e UNICEF, ocasido em que foram estabelecidas prioridades para a educagdo nos Paises de Terceiro
Mundo, especialmente em relacdo a universalizacdo do ensino Fundamental.

® Documento elaborado em 1993 pelo Ministério da Educagdo (MEC) destinado a cumprir, no periodo de uma
década (1993 a 2003), as resolugdes da Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial. Esse documento é considerado "um conjunto
de diretrizes politicas voltado para a recuperacdo da escola fundamental no pais". (Agéncia Educa Brasil)
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1.1.1 - Planos Educacionais

Os histéricos das reformas educacionais e dos planos de educacao brasileira
efetivamente se organizaram a partir da década de vinte do século passado. Neste
periodo, tinhamos uma educacao elitista e o processo de industrializacdo recém-
instalado no pais, principalmente a regido sudeste, necessitava de um atendimento
escolar condizente a formacdo de trabalhadores capazes de se adequar a nova

ordem imposta.

A primeira tentativa de elaboracédo de um plano de educacédo para o Brasil foi
0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932. Plano redigido com o apoio
do entdo presidente da Republica Getulio Vargas, que introduzia o racionalismo
cientifico na educacdo e defendia uma escola laica, publica, obrigatéria e gratuita.
Na mesma linha, a Constituicdo de 1934 cria 0 Conselho Nacional de Educacédo que
seria responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo. Porém com a
instalacdo do Estado Novo’, as ideias do Manifesto e a iniciativa da criagdo de um
plano nacional para educacéo nao foram efetivadas. Ao invés, foi solicitado ao entao
Ministro da Educacédo, Gustavo Capanema que elaborasse a lei geral de ensino. A
proposta ndo saiu do papel, mas a intencao era ter um controle ideoldgico das acdes

educativas.

A partir do fim do Estado Novo, surge no Brasil, uma disputa entre o0s
nacionalistas desenvolvimentistas, que defendiam a educacdo como obrigacdo e
dever do Estado, e os privatistas, que defendiam a liberdade no ensino. Esta disputa
fica clara quando se analisa a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB -
aprovada em 1961 que determina a elaboracdo do primeiro Plano Nacional de
Educacéo. Este Plano sofre revises em 1965 e em 1966, como explica José Carlos
Libaneo, referindo-se a uma andlise de José Mario Pires Azanha em seu texto

“Planos e politicas de educagao no Brasil: alguns pontos para reflexao”:

Na analise de Azanha (1998), o Primeiro Plano Nacional de
Educacéo de 1962, teve suas coordenadas estabelecidas pela LDB
de 1961. O Plano, que sofreu duas revisdes em 1965, em razdo da
Lei que estabeleceu o salério-educacdo, e em 1966, criando 0s

7 Regime Politico ditatorial fundado por Getulio Vargas, que durou del937 até 1945, onde as instituicGes
passaram por controle estatal.
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ginasios orientados para o trabalho, constituia um conjunto de metas
gualitativas e quantitativas a ser alcancadas em oito anos, além de
estabelecer os critérios para aplicacdo dos recursos destinados a
educacdo. Este plano, de iniciativa do MEC e aprovado pelo
Conselho Federal de Educacdo, ndo constituiu, porém, uma lei que
determinasse os objetivos e metas da educacéo no pais. (LIBANEO,
2012, p. 178)

Os Planos que se seguiram nao tiveram efetivagdo e somente tornaram-se
obrigatérios a partir da Constituicdo de 1988. Mesmo sendo obrigatorio, o Plano
Nacional de Educacéo s6 entrou em vigor, apés muitas discussfes, em 2001, pela
Lei 10.172 de 09/01/2001. Sua intencao era de criar uma independéncia em relacéo
ao Governo, ou seja, as metas deveriam ser cumpridas independentemente de
quem assumisse o0 poder. O Plano determinava que os Estados e Municipios
elaborassem seus Planos Decenais e tinha como objetivos a elevacdo da
escolaridade da populacao brasileira, a reducédo da desigualdade social mediante a
maior escolarizacdo, a democratizacdo da gestdo como forma de garantir a
participacdo de todos os segmentos envolvidos no processo educacional, entre
outros. Porém, apesar dos avancos, a falta de ajustes e de avaliagdes periddicas

comprometeu as metas e 0s objetivos ndo foram plenamente atingidos.

Continuando nesta andlise de iniciativas governamentais para a educacao,
podemos comentar algumas ac¢des dos governantes brasileiros, a partir da década
de 90 do século passado, que contribuiram para o “desenho” de nossa realidade

educacional.

Nos dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso, (1995 —
2003), destacamos, a centralizacdo dos recursos financeiros e a criacdo de
programas e projetos para a distribuicdo de verbas direta na escola, melhoria do
Livro Didatico, a criagdo do FUNDEF, centralizacdo dos recursos, reforma curricular
e as avaliagbes externas, todas as medidas pautadas na visao neoliberal e

financiadas pelo Banco Mundial.

Na gestéo do Presidente Lula (2003 — 2010), as a¢bes governamentais para a
educacdo passam a incorporar alguns outros aspectos, principalmente trazendo a

concepcgao de uma educacao para a cidadania, como afirma José Carlos Libaneo:

Considerando a educacdo como condicdo para a cidadania, o
Governo Lula mostrou-se determinado a reverter 0 processo de
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municipalizacdo predatoria da escola publica, propondo novo marco
de solidariedade entre os entes federativos para garantir a
universalizacdo da educacdo bdsica, na perspectiva de elevar a
média de escolaridade dos brasileiros e resgatar a qualidade do
ensino em todos os niveis. (LIBANEO, 2012, p. 188)

Houve uma preocupacdo maior com a qualidade social da educacéao, definida
nas trés diretrizes propostas para seu governo, sao elas: Democratizacdo do acesso
e garantia da permanéncia com a construcao de escolas e articulacdo da demanda;
Qualidade Social da Educag¢ao, com medidas de inclusdo e uma efetiva participagao
da comunidade e a valorizacdo do professor; Democratizacdo da Gestdo, com a
articulacdo dos sistemas, execucdo e acompanhamento do Plano Nacional de

Educacéo.

No segundo mandato do Presidente Lula, (2007-2010), foi apresentado pelo
Ministério da Educacdo o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), um
conjunto de iniciativas e investimentos previstos com objetivo de melhorar a
educacio bésica, a partir de quatro eixos. A criacéo do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica foi o primeiro passo; o plano também previa a reducdo do
analfabetismo, a criagdo de programas de ensino profissional e para o ensino
superior ampliagdo das vagas com o PROUNI, FIES e novas Universidades

Federais.

Além do PDE, foi criado o Plano de Metas pelo decreto 6.094 de 24/04/07 que
previa a assisténcia técnica e financeira para a melhoria da qualidade da educacéao
com uma parceria entre os entes federativos com foco especifico na alfabetizacéo
das criancas até oito anos de idade. Os registros, a ampliacdo da carga horéria, a
inclusdo de alunos com necessidades especiais, valorizacdo do magistério e
integragcdo com as areas da saude, esporte, assisténcia social e cultura, também

faziam parte desta proposta de parcerias.

Em relacdo ao governo da presidenta Dilma Rousseff (2011-2014), temos
como base de analise seu Plano de Governo, que define as principais propostas
para a educacdo, como a continuidade do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE), a ampliacdo de vagas e a valorizagdo do professor. E agora com a

aprovacao do PNE, cabe ao governo sua total implementacéao.
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1.1.2 — Pares conceituais das Politicas Publicas para Educacéao

Para contribuir com a andlise em curso, a fim de entender as politicas
publicas dentro de um contexto social, cultural, econémico e politico, considerando
as acOes governamentais, cabe destacar alguns aspectos sociopoliticos e historicos
e seus significados. As Politicas Publicas pensadas para a educacdo no Brasil se
propdem garantir o acesso de todos a Educacgdo Bésica, buscam que a efetivagéo
da permanéncia e a garantia da qualidade. Além disso, conforme afirmam Libaneo,
Oliveira e Toschi no Livro Educacdo Escolar Politicas, Estrutura e Organizacao,
essas politicas foram sempre baseadas em pares conceituais: centralizacdo /
descentralizacdo; qualidade / quantidade; publico / privado, cuja prioridade dependia

do grupo que liderava as ac¢odes.
1.1.2.1 - Centralizacao / descentralizacao

Em relagdo ao par conceitual: centralizagdo / descentralizagéo,
introduziremos a analise com uma breve explanacéo do processo de organizacéo do
Ensino no Brasil na década de 30 do século passado. Com a crise mundial, em
decorréncia da Quebra da Bolsa de Nova lorque, o Brasil também passa por uma
grave crise econémica, pois seu principal produto de exportacdo, o café, fica sem
comprador. Essa falta de comprador derruba a chamada politica do Café com Leite®
0 que acelerou o processo de industrializacdo do pais, principalmente na regido
sudeste. Com a transformacdo econdmica do pais, foi necessario adequar as

politicas publicas educacionais a esta nova realidade s6cio econdmica.

Com o aumento da industrializacdo, foram necesséarias politicas que
aumentassem o0 numero de escolas e alunos matriculados. Para controlar e
organizar esta nova fase criou-se o MESP (Ministério da Educacédo e Saude Publica)
e com a Reforma de Francisco Campos® houve uma acdo mais efetiva do Estado na
Educacdo. O Governo Vargas (1930 / 1945) foi um periodo de centralizacdo politica

e educacional e de valorizagdo dos niveis Secundario e Universitario e

® Predominio politico dos produtos de café de Sdo Paulo e dos produtos de leite de Minas Gerais durante a
chamada Republica Velha (1891 a 1930)

9 P ~ , . . . A s
Ministro da Educagdo e Saude que elaborou a primeira reforma educacional dando uma estrutura organica ao
ensino secundario, comercial e superior e equiparou todos os colégios secundarios oficiais ao Colégio Pedro Il
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consequentemente houve falta de incentivo ao ensino primério e para formacéo de

professores.

Em 1932 é elaborado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova por um
grupo de educadores com o apoio entdo Presidente Getulio Vargas apresentando-se

como um instrumento politico

O “Manifesto” apresenta-se, pois, como um instrumento politico,
como é proprio, alias, desse “género literario”. Expressa a posigao de
um grupo de educadores que se aglutinou na década de 1920 e que
vislumbrou na Revolucdo de 1930 a oportunidade de vir a exercer o
controle da educacéo do pais. (SAVIANI, p. 254, 2011).

O documento defendia uma escola laica, publica, gratuita e obrigatéria. O
escolanovista Anisio Teixeira também defendia que a crianca era o centro das
praticas educacionais, além da descentralizacdo e a municipalizacdo. Este Manifesto
ndo foi colocado em prética, pois com a instalacédo do Estado Novo'?, a educacéo
passa a ser controlada pela elite que ndo queria a sua modernizacdo e lutava contra

a laicizagao.

Na década de 40, século XX, foi colocada em prética a reforma que recebeu o
nome de Capanema, qgue mantém a centralizacdo curricular e de programas e cria
os Sistemas SENAI e SENAC, como sistemas paralelos ao oficial visando preparar
mao de obra para as empresas. Esta reforma ainda ndo era uma lei de diretrizes e
bases. A Primeira Lei (LDB), exigéncia da Constituicdo de 1946, s6 foi criada em
1961 apds inimeros debates. A partir da sua aprovacdo houve um processo de
descentralizacdo curricular, porém com o Golpe Militar de 1964, surgiram novos

rumos para a educacéao.

Durante o Governo Militar foi aprovada a Lei (LDB) n° 5692/71 que
determinava o processo de municipalizacdo, mas com a centralizacdo dos recursos
na esfera federal e o Curriculo era considerado como uma forma de garantir a

integridade social.

Na década de 80, com o inicio do processo de redemocratizacdo, a estrutura
da educacédo brasileira passa por transformacdes. O fim da obrigatoriedade do

1% Governo Ditatorial de Getdlio Vargas que dura de 1937 até 1945.
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Segundo Grau Profissionalizante, o consideravel crescimento da rede privada de
educacao, e certa desvalorizagdo do professor, tanto na questao salarial como no
prestigio de sua funcdo, sdo alguns exemplos. A democratizacdo do pais também
impulsiona para uma democratizacdo da gestdo nas escolas, os profissionais do
ensino passam a se organizar em sindicatos mais combativos, retoma-se 0 processo
de municipalizagéo e surge, com forga, a ideia neoliberal de eficiéncia na educagao,
com caracteristicas descentralizadoras, principalmente no que se refere ao papel do
Estado.

[...] o poder é categoria essencial para compreender o processo de
centralizagdo e descentralizagdo na problematica da organizacdo de
ensino. [...] Por tratar-se de um processo de distribuicdo,
redistribuicdo ou reordenamento do poder na sociedade, no qual uns
diminuem o poder em beneficio de outros, a questao reflete o tipo de
dialogo social que prevalece e o tipo de negociacdo que se faz para
assegurar a estabilidade e a coesao social — dai sua relagcdo com o
processo conflituoso de democratizagdo da educacdo nacional.
(LIBANEO, 2012, p. 153).

1.1.2.2 - Qualidade / Quantidade

Quando o debate tem como referéncia o par conceitual: qualidade /
guantidade na educacéao brasileira devemos destacar que € um fato antigo no Brasil,
pois desde o final do Século XIX e mais fortemente no inicio do XX, se discute o
aumento de numero de vagas nas escolas, principalmente devido ao novo cenario
social, impulsionado pelo crescimento industrial. Acrescenta-se a esta pauta, a

discusséo sobre a melhoria das condi¢des didaticas e novas propostas pedagogicas.

No Estado Novo (Ditadura de Getulio Vargas), as propostas apresentadas
propunham uma educacdo dividida, (Ensino Secundario para a elite e o Ensino
Profissionalizante para a camada mais pobre da populacdo), além de exames
rigidos e seletivos. Estes procedimentos impediram que as camadas mais populares
tivessem acesso a educacao. Mesmo com o fim do Estado Novo (1945) e o inicio do
processo de redemocratizacdo, a educacdo para a camada mais popular ficou

concentrada na formagéo de méo de obra para a industria nacional.

Durante o Governo Militar (1964 / 1985) a prioridade para o0 ensino
profissionalizante se manteve e para se atender a demanda, ou seja, aumentar a

guantidade de alunos matriculados foram legitimadas medidas que prejudicaram
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ainda mais a qualidade do ensino, tais como a redugdo da jornada escolar e a
adocao de salas multisseriadas. Mesmo com a Lei 5692/71 (LDB) ampliando a
escolaridade minima, os processos adotados contribuiram para a degradacao das
condi¢cbes de trabalho, os altos indices de reprovacédo e consequentemente a baixa
qualidade do ensino. Hoje estes problemas se agravaram a partir das propostas
Neoliberais que valorizam apenas as questdes técnicas, de produtividade e de

otimizacao de recursos.

1.1.2.3 - Publico / Privado

Quando o embate trata do par conceitual: publico / privado, partimos da
génese da nossa educacdo organizada pelos Jesuitas. Tinham como base a
doutrina catolica, diferenciavam a educacédo pelo sexo e defendiam que a familia
também era responséavel pelo processo. Estas ideias e principios a partir da década
de 20 do século passado chocaram-se com os principios liberais defendidos pelos
escolanovistas. Com a Constituicdo de 1934, o Estado passa a controlar a educacao
publica, institui o ensino primario obrigatério, regulamenta a educacdo criando
concurso publico para o magistério e organiza o ensino publico e particular. Com o
Estado Novo, a Constituicdo de 1937 atenuou o dever do Estado sobre a educacéo,
mas priorizou 0s cursos profissionalizantes para a classe baixa da populacao.

(Reforma de Capanema).

Outro ponto importante na discussao deste par conceitual foi o Manifesto dos
Educadores em 1959, que se opunha a postura elitista adotada. Este grupo
formado por intelectuais, estudantes e sindicalistas, propunha que o0s recursos
publicos deveriam ser unicamente para escolas oficiais e que houvesse uma
fiscalizacdo estatal para as escolas privadas. Pés 64 (inicio da ditadura militar)
ocorreu uma expressiva expansdo das escolas privadas, apoiadas por entidades
religiosas e por empresarios. Houve um descompromisso do governo em relacéo a
escola publica que deteriorou os salarios e as condigcbes de trabalho dos

profissionais da educacéo.

" Documento escrito por Fernando de Azevedo para propor um amplo debate sobre a elaboracdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (aprovada em 1961)
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Apbés a redemocratizacdo, década de 80, do século XX, movimentos
reivindicatorios surgiram questionando as condi¢des e os salarios dos profissionais
da educacdo. Neste periodo notou-se uma grande preferéncia por parte da
sociedade brasileira pela educacdo privada, principalmente por uma questdo de
status e ascensdo social. Ndo se pode determinar que a questdo da qualidade
tivesse sido o ponto principal desta escolha, pois devido a diversidade de propostas

e posturas curriculares € dificil determinar um padréao das escolas privadas no pais.

No século XXI presenciamos uma retomada do protagonismo do Estado e um
processo de valorizacdo da Escola Publica, com adocdo de novas Politicas Publicas
como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB, aumento da idade obrigatéria

e a expansao das Universidades Federais.

Compreender a educacao publica no Brasil supde conhecer bem
como se deram, historicamente, os embates entre os defensores da
escola publica e as forgas privatistas, presentes ao longo da histéria
educacional brasileira. (LIBANEO, 2012, p. 166).

1.2 - Matrizes Educacionais Brasileiras: Influéncias no Processo

Educacional Brasileiro.

ApoOs discutirmos as realidades sociais, as reformas educativas, a
organizacao e gestado das escolas, bem como os aspectos sociopoliticos e histéricos
gue envolvem as reorganizacfes educacionais e os planos de educacao, € preciso
caracterizar as matrizes educacionais que constituiram a educacédo que temos hoje,

dada sua relevancia para complementar as analises em desenvolvimento.
1.2.1 - Matriz Crista

Iniciaremos com a Matriz Cristd que teve como principal preocupacdo as
estratégias culturais e espirituais. A educacéo no periodo do Brasil Colonial*? ficou a
cargo dos Jesuitas e era vista como forma de dominacdo sem, € claro, uma

preocupacdo emancipatéria. A educacdo fazia parte do projeto da colonizacdo

2 periodo histérico brasileiro em gue o pais ndo tinha autonomia administrativa, sendo comondada pela sua
metrépole Portugal. Durou da chegada dos portugueses, 1500, até o processo de emancipag¢do politica, 1822.
Este periodo se subdividiu em varios momentos, de acordo com as caracteristicas impostas pelos
colonizadores.
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brasileira, portanto além de catequizar, os jesuitas deveriam educar os habitantes do
Novo Mundo. O projeto catequizador se concretizou quando foi atrelado a um projeto
de educacéao, através da implementacdo de um modelo curricular conhecido como

Ratio Studorium. Segundo Dermeval Saviani:

O Plano foi constituido por um conjunto de regras cobrindo todas as
atividades dos agentes diretamente ligados ao ensino. Comecava
pelas regras do provincial, passava pelas do reitor, do prefeito de
estudos, dos professores de modo geral e de cada matéria de
ensino, chegava as regras da prova escrita, da distribuicdo dos
prémios, do bedel, dos alunos e concluia com as regras das diversas
academias.(SAVIANI, 2011, p. 55)

A acdo dos Jesuitas no Brasil Colonia, base da Matriz Cristd da nossa
educacdo, é explicada a partir do Regime de Padroado®® adotado no processo de
colonizacédo brasileira. Por este acordo entre o Rei de Portugal e a Igreja Catdlica os
missionarios que cuidavam da catequizacdo, também eram responsaveis pela posse
da terra, principal objetivo da Coroa Portuguesa, ja que ocupar o territério brasileiro
era condicado fundamental para a dominacdo. Com este regime houve a unido entre
a CRUZ (religiao) e a ESPADA (governo), facilitado também pela origem militar da

Companhia de Jesus.

A Cia de Jesus surge em 1540, foi fundada por In4cio de Loyola com uma
concepcao militar na chamada Contra Reforma, movimento da Igreja Catodlica de
oposicao as ideias protestantes, liderado por Lutero e Calvino. Os Jesuitas
pregavam a fé esclarecida, pois s6 em um espirito informado que a fé se sustenta.
No Brasil a acdo da Cia de Jesus, adota como estratégias a catequizacao itinerante,
a fundacdo de Colégios e aldeamentos e a educacdo por mediacdo de criangas,

conforme afirma Dermeval Saviani:

A principal estratégia utilizada para a organiza¢gdo do ensino, tendo
em vista atrair os “gentios”, foi agir sobre as criancas. Para isso se
mandou vir de Lisboa meninos 6rfaos, para os quais foi fundado o
Colégio dos Meninos de Jesus na Bahia e, depois, o Colégio dos
Meninos de Jesus de Séo Vicente. Pretendia-se, pela mediacdo dos
meninos brancos, atrair os meninos indios e, por meio deles, agir
sobre seus pais, em especial os cacigues, convertendo toda a tribo
para a fé catélica. (SAVIANI, 2012, p. 43)

13 . ~ , s, 7. .. ~

Autorizacdo Papal através das Bulas, onde a Santa Fé delegava aos Monarcas catdlicos a administragdo e
organizacdo da lIgreja nos dominios conquistados, inclusive com poderes, principalmente no Brasil, para
nomear os membros do clero, sendo estes, praticamente funciondrios da Coroa.
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O projeto jesuita foi ajudado pela fundacéo de varios colégios, pois com isto
criaram uma referéncia, estabelecendo assim, uma matriz curricular que atingiu um
grande numero de pessoas ao mesmo tempo, se contrapondo ao modelo de
educacao (curriculo) existente até entdo que atingiam um pequeno grupo. Com a
expulsdo dos Jesuitas do Brasil o Estado passa a gerenciar a educacdo, mantendo
a mesma estrutura elaborada pela Cia de Jesus.

A partir do século XVIII, a Igreja no Brasil passa a se preocupar mais com
formacdo dos membros do clero. Esta preocupacdo também influenciou a educacéo
brasileira, pois os Seminarios passaram a ser referéncia de qualidade na educacéo,
seja na manutencdo de Colégios, seja na formacdo de pensadores que, por varios
motivos ndo seguiram a vida religiosa, mas foram educados em seminarios. Cabe
ressaltar que nao foi apenas a Igreja Catolica que influenciou na formacdo desta

Matriz Crista, embora tenha sido a mais significativa.

No final do Século XIX com um novo processo imigratorio de europeus para o
Brasil e o fim da escravidao, surge um novo modelo econémico. A entrada de novos
missionarios e a falta de atuacéo e investimentos do governo brasileiro na educacéao
propiciaram, mais uma vez, a criacdo de novas escolas por ordens religiosas para
atender a classe média. Os imigrantes, geralmente oriundos de classes menos
favorecidas, e os ex- escravos ficaram sem opgoes para educacao, pois nao tinham
condicbes econbmicas de arcar com 0s custos e as escolas publicas eram
insuficientes para atender a demanda, pois faltavam investimentos para a ampliacao

da rede publica.

No inicio do século XX, principalmente a partir da segunda década, dentro da
Igreja Catdlica surge uma corrente que volta suas atencdes educacionais para
camadas mais populares contrapondo-se ao grupo que havia se dedicado a
educacdo da classe média. Neste mesmo momento o Estado Brasileiro comeca a
‘reagir’ a agao dos clérigos adotando medidas de incentivo a Educacéo. Esta reacao
se torna mais evidente no Governo de Getulio Vargas, que atua para conter o
avanco das ordens religiosas na educacao brasileira. O embate entre os grupos

religiosos e o governo pelo “controle” da educagao se estende por algumas décadas.
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A lIgreja Catdlica mesmo sendo uma instituicdo particular, cumpre a funcao
universal da educacdo, porém, principalmente os Jesuitas promovem uma
aculturacdo dos indios, pois a partir da organizacdo de escolas, curriculos e
professores, “molda” a sociedade pautada em suas convicg¢des. A Matriz Crista era
um modelo hibrido e ambivalente, ligando a religido, a cultura, a catequizacdo e a
educacgédo, que so6 foi quebrada com o advento da Republica no Brasil em 1889.
Mesmo com a expulsdo dos jesuitas a Igreja continuou influenciando o curriculo e a

educacao no Brasil por um longo periodo.
1.2.2 - Matriz Liberal

A segunda matriz que iremos abordar é a liberal. Nao podemos definir um
corte exato do fim da Matriz Crista e o inicio da Liberal, elas se cruzaram em tempos
histéricos. A Matriz Liberal tem como pilares a liberdade, igualdade, individualidade,
democracia e propriedade. A promessa é para todos, porém na pratica beneficia

apenas um pequeno grupo.

Essa matriz se tornou mais forte a partir da Modernidade, organizacéo social
e econdmica que surge no fim do Feudalismo*, alterando as caracteristicas sociais
em que a religido e seus dogmas interferiam diretamente na vida dos homens, ou
seja, o individuo s6 existe a partir da determinacdo de Deus, como fala Tereza de
Queiroz (1988 p. 05) “Nada absolutamente nada, existia no mundo atual que né&o
participasse da bondade divina. (...) A criagdo ndo podia ser encarada fora de Deus”.
As mudancas econbmicas vividas pela Europa pdem fim ao processo de
heteronomia presente durante o periodo medieval, Deus passa a ser uma

inspiracdo, ou seja, saimos do teocentrismo para o antropocentrismo.

No pensamento liberal, o fundamento da verdade é o desejo do sujeito. Esta
nova forma de pensar a vida foi amplamente influenciada por pensadores e seus
estudos. Podemos destacar alguns destes pensadores modernos: Locke que discute
a questdo da propriedade e o direito natural do homem; Maquiavel que defende o

poder absoluto dos governantes; Pascal que discute a formacgéo do individuo; Bacon

14 . ~ . soe A . . . s

Organizagdo social, politica e econdmica que surgiu na Europa Ocidental (com estas caracteristicas) entre os
séculos Xl e XIV, com uma produgdo autossuficiente (comércio quase inexistente), uma sociedade estamental e
um poder politico local.
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que determina que o poder venha do saber; Galileu, que prova que a Terra ndo é o

centro do Universo, entre outros.

A partir do movimento religioso conhecido como Reforma Protestante, surge
uma nova forma de pensar a importancia de Deus e da religido na vida das pessoas.
Calvino, um dos reformadores, criou a teoria da Predestinacdo, ou seja, todo o
individuo j& nasce salvo ou condenado, a maneira de demonstrar para a sociedade
que “esta salvo” é progredindo com o seu trabalho. Para Lutero, reformador alemao,
a educacdo é a principal forma de autonomia do individuo, pregando a livre
interpretacdo da Biblia, defendia, portanto, a alfabetizacdo. Todas estas ideias que
surgem vem ao encontro da proposta do Liberalismo, ou seja, a liberdade individual,
que se torna o ideal do modernismo se opondo ao pensamento medieval.
Economicamente a sociedade passa a ser dirigida por um grupo, denominado de

burgueses, que controla a principal atividade deste periodo, o comércio.

Os principios do liberalismo se sustentam em cinco pilares: Liberdade: dos
ideais burgueses de consumo e propriedade; Propriedade: conceito reduzido, ndo o
qgue é préprio de mim, mas de ter algo com valor de troca (mercadoria); Democracia:
pensada como a realizacdo da vontade coletiva é reduzida as praticas ou
formalidades de um pequeno grupo; lgualdade: apenas no seu aspecto formal,
Subjetividade: o individuo se reconhece como sujeito, mas o liberalismo transforma
em individualismo. Ou seja, as ideias do liberalismo sdo reduzidas ao ideal burgués,
portanto 0 movimento que é na origem revolucionaria, reduziu-se aos interesses de

um pequeno grupo.
1.2.3 - Matriz Critica

O pensamento critico surge em contraponto ao liberalismo, a partir das
criticas ao seu individualismo pautado no pensamento de Marx que o considera —
liberalismo - uma ideologia que justifica 0 enriquecimento de um pequeno grupo.
Esta nova forma de pensar, entende a cultura responsavel pela institucionalizacao

da cooperacao.

Outra maneira de entender o individualismo é buscar as ideias de Foucault,
que define sujeito como aquele que se inventa, faz da sua existéncia uma obra

prima e € uma unidade produtora de sentidos, da sua prépria existéncia. Neste
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movimento de reconstrucdo, ou seja, a introducdo do pensamento critico em
substituicdo ao pensamento liberal, a educacdo também se recria, a escola nova
tem que ser interessante para 0s seus sujeitos, valorizar as experiéncias anteriores
a partir do principio da democracia, que € esperado na educacao, pois ela divulga o

que a sociedade produziu.

O surgimento de uma nova matriz vem no momento de transformacdo da
sociedade. A cultura contemporanea é a cultura da imagem, da aparéncia e da
informac&o e apresenta um desgaste da palavra o que produz um discurso facil. E
na crise,’® ponto crucial de decisdo, que surge a oportunidade de escolha e
renovacao, portanto o critico € aquele que sai do lugar comum, busca novos
horizontes, tem nocdo dos seus limites e pode ultrapassa-los, deixa de ser marginal

e passa a ser revolucionario.

Nesta perspectiva critica, o individuo tem um campo de conhecimento para se
tornar revolucionario, rompendo com seus proprios limites que foram construidos a
partir de suas experiéncias. A Consciéncia (forma de perceber e dominar o mundo
ao redor) de sua cultura € a maneira de conhecer seus horizontes e transpé-lo,

portanto o pensamento critico esta no limite.

O critico tem que conhecer todas as determinagcdes possiveis, ndo esquecer
que o Mundo Contemporaneo é matriciado pelo mercado, e que quanto mais ampla
€ a percepcdo, mais critico € o pensamento. Este pensamento busca alargar as
possibilidades situando os problemas dentro de dois eixos, o histérico (mostra a
origem e quais as perspectivas para a solucéo) e o estrutural (quais séo as outras
realidades).

7

O pensamento critico € contemporaneo, baseado nas linhas da Autocritica
Cientifica, na Teoria Critica da Escola de Frankfurt e na Epistemologia Critica, € uma
matriz emergente que defende a diminuicdo da desigualdade, tem preocupacéo eco
social. Na educacao pressupde que os educadores reconhecam que sua pratica

tenha um fundo histérico e consigam acolher e assimilar os melhores contetdos,

B Em grego krisis, que também significa tribunal
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estratégias e tecnologias, sendo reflexivos e capazes de gerir conflitos e busquem

constantemente por formagéo.

Entender o contexto das reformas educacionais propostas ao longo da
historia, ou seja, a partir de quais pressupostos e interesses foram pensadas e
compreender que a escola é um organismo vivo e, portanto recebera as Leis e
Diretrizes de acordo com seu contexto, é fundamental para responder a questédo

central desta pesquisa.
1.3 — Politicas Publicas para o ensino de Historia

Quando pensamos em politicas publicas para educacdo é necessario entendé-

las como presencga do Estado “orientador” na rede de educacéo.

Os curriculos e programas constituem o instrumento mais poderoso
de intervencéo do Estado no ensino, o que significa sua interferéncia
em ultima instancia na formacao da clientela escolar para o exercicio
da cidadania, no sentido que interessa aos grupos dominantes.
(ABUD, 2009, p. 28).

Como o recorte desta pesquisa € da area de Histéria, € necessario entender
como as Politicas Publicas foram pensadas para o ensino desta disciplina. Torna-se
imprescindivel neste sentido uma discussdo sobre como, ao longo do tempo, o

ensino de Historia foi pensado pelo Estado.

Selecionamos exemplos significativos sobre as politicas publicas propostas
para o ensino dessa disciplina. Durante o periodo colonial as escolas de primeiras
letras tinham a funcéo apenas de ensinar a ler escrever e contar; no periodo colonial
a Historia era apenas o relato de agdes dos “herdis nacionais”, no século XX,
reformas que propuseram a substituicdo das disciplinas de Historia e Geografia por
Estudos Sociais, na década de 30, ideia de Carlos Delgado de Carvalho, ou com os
militares nos anos 60; a influéncia do pensamento classico francés e dos

pressupostos piagetianos e freirianos.

Segundo as pesquisadoras CARDOSO (1998) e LIMA e FONSECA (2003) a
criagdo do ensino publico no Brasil surge em 1759 com o alvara que reforma todas
as colonias de Portugal. Este institui as Aulas Régias e marca o inicio do controle

burocratico sobre a educacao, portanto trata-se da primeira politica publica para a
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educacgdo introduzida no pais. Este processo vem substituir os jesuitas na
organizacédo da educacdo no Brasil. Esta reforma ficou conhecida como a “Reforma

Pombalina” que impds um novo projeto de educagao para a coldnia.

A Reforma foi efetivamente iniciada com o alvara de 28 de junho de
1759 que implantou, ainda que precariamente, a educacdo publica
em todas as partes do reino de Portugal, incluindo seus dominios
ultramarinos. Tornava-se obrigacdo do Estado garantir a educacéo
gratuita a populacdo, estabelecer suas diretrizes, escolher por
concurso os professores publicos, fiscaliza-los paga-los e manté-los
subordinados a uma politica fortemente centralizadora. A partir de
entdo a educacdo passava a ser leiga, ou seja, conduzida por
organismos burocraticos governamentais e ndo mais sob diretriz de
uma ordem religiosa, como fora até entdo pelos jesuitas.
(CARDOSO, 1998, p. 106).

Segundo a historiadora LIMA e FONSECA (2003), os portugueses, que
primeiro se preocuparam com a catequizacdo dos indigenas, passam depois da
reforma pombalina a se preocupar com a educacao da populacdo de modo geral,
esperando que a sociedade adquirisse os padrbes europeus tornando-se, assim,
“civilizada”. Esta tentativa da transposicdo automatica dos usos e costumes
europeus, que seria “fungcdo” da escola, foi pensada como ferramenta para
transformar a sociedade brasileira, em um modelo branco, europeu e cristédo, fungéo

gue seria da escola.

A primeira mudanca promovida por Sebastido Carvalho de Melo,
ministro de D. José |, no ambito educacional, foi a expulsdo dos
jesuitas das terras portuguesas, em 1759. A consequéncia imediata
desta medida foi & diminui¢cdo das instituicdes de ensino na Ameérica
Portuguesa. Esta primeira tentativa de centralizacéo e secularizacdo
do ensino, segundo José Ferreira Carrato, reconheceu-o como um
meio de modernizar e civilizar os povos do além do mar cujo controle
haveria de ser passado agora as maos da coroa. (CARRATO, 1968,
p. 12).
N&o podemos deixar de considerar que 0s curriculos e programas escolares
também retratam as concepcgdes cientificas de seus autores e os interesses do
governo que os colocaram em pratica. Por isso ao se discutir curriculo deve-se levar

em consideragdo quem os produziu, ponto ja abordado anteriormente.

Em relacdo ao ensino de Historia, os programas criados para serem
desenvolvidos nas escolas surgem conjuntamente com a Histéria Académica no

periodo do Brasil Imperial. Com a criacdo do Colégio Pedro Il, em 1837 durante o
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periodo regencial®®, no Rio de Janeiro, este se torna o referencial dos programas
curriculares. Na sequéncia, a criacdo do Instituto Historico e Geografico Brasileiro
(IHGB), fundado em 1838, embasa o0s objetivos da pesquisa em Historia, ou seja,

dar uma identidade a nacao brasileira apds o processo de independéncia.

As sugestbes de Von Martius ndo tiveram eco somente entre 0s
sécios do IHGB enquanto pesquisadores da Histéria Patria, mas
atingiram também aqueles que eram lentes do Colégio Pedro Il. As
propostas foram sustentaculos dos programas de Historia do Brasil e
de compéndios e sinopses, como os de Abreu e Lima e Bellegearde,
utilizados com muito sucesso como manuais didaticos. (ABUD, 2009,
p. 31).

Todo o trabalho desenvolvido, que embasa tanto as propostas curriculares
como o da Histéria Académica, tem a presenca do pensamento de Von Martius,
vencedor do concurso promovido em 1843 pelo IHGB para responder a pergunta:
“Como se deve escrever a Histéria do Brasil?”. Sua ideia privilegia a linearidade e a
hierarquizacdo dos fatos. Esta concepcao iluminou todos os envolvidos direta e
indiretamente na elaboracdo e execucdo dos programas oficiais para o ensino de
Historia.

Historiadores IHGB haviam fornecido, no decorrer do século XIX, as
bases de uma historia nacional dividida em periodos definidos pela
acdo politica: a descoberta do Brasil — 0 nascimento da nagéo que
era notadamente branca, europeia e crista foi constituido no periodo
da colonizagdo; a Independéncia e o Estado Monarquico, que
possibilitaram a integridade territorial e o surgimento de uma “grande
nacao”. A Histdria do Brasil dos programas curriculares e dos livros
didaticos possuia 0 mesmo arcabouco, mas, na pratica escolar,

paradoxalmente, foi um conteido complementar na configuracéo de
uma identidade nacional. (BITTENCOURT, 2011, p. 79).

As reformas educacionais e curriculares propostas no Brasil sempre
estiveram ligadas a alguma alteracdo politica importante no nosso pais. Elas
mostram como as politicas publicas percebem e organizaram a educacdao sempre
com uma acéao de fora para dentro, implementada através de leis, decretos e outros

mecanismos institucionais.

'® periodo apos a abdicagdo de D. Pedro | em 1831, até a coroac¢do de D. Pedro Il, em 1840, quando o
Brasil foi governado por regéncias, devido a menor idade do herdeiro que foi marcado por agitacdes
politicas e rebeliGes.
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Como exemplos, podemos citar as reformas: De Francisco Campos'’, que
cria 0 curso seriado e unifica o programa educacional para e ensino secundario
como forma de contribuir para a unificacdo do pais e a Reforma de Capanema,*®
gue coloca em pratica a ideia de que € necessario primeiro educar a elite para
depois se preocupar com a educagdo da camada popular, e que o componente
curricular de Historia € o responsavel pelo desenvolvimento do sentimento de
identidade nacional a partir do foco nos conteudos classicos, enfraquecendo assim,

as liderancas locais, e valorizando a Historia do Brasil.

Apenas com a Lei 4.244 de 1942, sob o ministério de Gustavo
Capanema, a Histéria do Brasil tornou-se mais presente, com a
carga horaria aumentada, e a Historia da América passou a contar
com uma série dedicada a seu ensino. (BITTENCOURT, 2011, p.
81).

Esta estrutura comecou a receber as primeiras criticas com a formacédo de
professores dos cursos de Histéria criados a partir de 1932, que também se
opunham a grande erudicao presente nos programas de Historia das décadas de 50
e 60. Acreditavam que com esta concepc¢do ndo seria possivel o desenvolvimento
dos alunos para atender as demandas econdémicas do periodo, principalmente ligado

ao crescimento industrial e tecnoldgico pelo qual o pais passava.

Outra alteracdo significativa nas politicas publicas ocorreu com o fim do
regime militar e a abertura politica na década de 80 do século XX, com o movimento
reivindicatorio de varias categorias profissionais, os professores se manifestaram
também em busca de melhores salarios e condi¢des de trabalho. Esta conduta mais
protagonista da ao profissional da educagdo maior participacdo na elaboracdo das
propostas curriculares, porém elas continuaram sendo elaboradas pelo poder

publico.

Neste mesmo periodo as propostas educacionais sao influenciadas pelos
efeitos das politicas que garantiram o acesso de todos a educacgédo. Esta insercéo de

alunos nas escolas publicas, colocada em prética na década de 70 do século XX,

' Reforma recebeu este nome, pois foi implementada por Francisco Luis da Silva Campos, mineiro e advogado
que foi ministro da educac¢&o no inicio da década de 1930 do século XX.

18 . . . . « . ~
Gustavo Capanema reorganizou a estrutura educacional por meio de decretos e foi Ministro da Educagéo
durante o governo de Getulio Vargas. Por isso estas alteragdes ficaram conhecidas como Reforma Capanema.
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aumentou o numero de alunos oriundos da classe trabalhadora alterando a estrutura
escolar existente até entdo. A escola, a partir deste momento, vé sua clientela muito
mais parecida com a sociedade, e passa, pelo menos em parte, a atender a todos. A
partir desta nova configuracdo, a escola enfrenta um dos principais problemas da
atualidade, ou seja, propor um curriculo que atenda a diversidade de alunos
presentes.

Ja mais para o final do século XX, € a forte presenca da midia que influencia
0s rumos da escola. O aluno vive o presenteismo, como afirma Circe Bittencourt:

Trata-se de geragfes que vivem o presenteismo de forma intensa,
sem perceber liames com o0 passado e que possuem vagas
perspectivas em relacdo ao futuro pelas necessidades impostas pela
sociedade de consumo que transforma tudo, inclusive o saber
escolar em mercadoria” (BITTENCOURT, 2011, pag. 14)

As propostas curriculares para o ensino de Historia apresentadas na
atualidade, principalmente envolvendo o Ensino Fundamental, estdo centradas no
modo de producéo, na divisdo da Histéria do Brasil nos trés grandes eixos (Colonia,
Império e Republica), articulados aos eixos econémicos com a opcdo de temas
geradores e eixos tematicos. A opcdo por estas propostas ocorre devido a
percepcao de que nao € possivel abordar “toda” a Histéria da humanidade alem de
possibilitar a flexibilizacdo dos curriculos, que sédo, na sua grande maioria, fundados
na formacdo do sujeito critico, no cidaddo capaz de entender e modificar a
sociedade em que esta inserido e possua autonomia para resolucdo de problemas.
Embora ndo seja possivel esquecer que ainda existem muitas propostas, e
principalmente praticas, pautadas nas ideias positivistas'®, que defende uma postura
de neutralidade em relacdo aos fatos, uma histéria ndo politica, ou seja, sem
escolha. Nesta concepcdo o papel do historiador é de apenas relatar friamente o
acontecimento. Segundo TETART:

O historiador positivista: Considera somente a historicidade do
escrito [...] evita confrontar-se com analise, recusa o poder da
instituicdo, dos dados orais etc. Em suma evita confrontar-se com as
identificacdes da histéria. (TETART, p. 100, 2000).

Mais recentemente tivemos a publicacdo de duas leis que alteraram a Lei de

Diretrizes e Bases (9.394/97) e introduziram a obrigatoriedade do ensino da Historia

19 ] . « s
Corrente pautada apenas em documentos oficiais que determinam a “verdade” histérica, baseada em
conhecimento cientifico que pode ser provado.
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e Cultura Afro brasileira e Indigena. A Lei 10.639/03 tem a preocupacéo de resgatar
a imagem do negro na Histéria do Brasil, gerar discussbées em relacdo aos
esteredtipos propostos nos materiais didaticos e contribuir para o fim da
discriminacéo. Considera que a participacdo no negro na nossa historia vai além do
seu papel de mercadoria na escravidao. Outro ponto importante € trazer para o
debate o mito da democracia racial existente no pais e todo o processo de
“branqueamento” fisico e cultural imposto pela elite brasileira.

A lei 11.645/08 altera a 10.639/03 acrescentando nesta obrigatoriedade o
Ensino da Historia e Cultura Indigena. E um marco histérico, pois possibilita a
discusséo sobre a falta de preparo dos professores para trabalhar com a questao
indigena no Brasil e sobre as abordagens pejorativas em relacéo ao indio presentes
nos materiais didaticos.

As duas leis apontam a necessidade de o Estado assumir politicas de acdes
afirmativas que valorizem as diferencas presentes na sociedade brasileira. Existe
ainda um grande caminho a percorrer para que estas leis realmente produzam um
plano para educacdo que respeite e valorize as diferencas, portanto seja de

qualidade.

[...] a efetivacdo de um plano nacional para educacédo das relacdes
étnicos — raciais para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e
africana pode permitir, a negros e nao negros, novas possibilidades
educacionais com base no conhecimento das diferencas
socioculturais presentes na formacgéo do pais. (BRASIL, p. 25, 2004).

Outros pontos encontrados, nas atuais propostas curriculares de Histéria, é a
tentativa de superar a nocao de tempo linear, do europocéntrismo e que a Histéria
Brasileira s passa a existir devido a expansao europeia.

Assim sendo, podemos inferir apds esta analise que as Politicas Publicas
propostas ao longo do nosso processo histérico, apresentam varias concepcgoes de
curriculo. Estas diferencas aparecem nas legislagdes que analisamos anteriormente.
Para clarear esta percepcao € fundamental entender o que definimos e defendemos
como o curriculo mais adequado. No proximo capitulo sdo apresentadas as

definigbes, transformagdes, concepcdes e percepcdes deste conceito.
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CAPITULO 02 — CURRICULO: DEFINICOES, CONCEPCOES E PARADIGMAS.

Ao discutirmos as Politicas Publicas para a educacéo, € necessario conhecer
e reconhecer o que elas compreendem sobre curriculo, 0 que torna necessario
verificar as suas definicbes, concepcoes, e paradigmas Buscamos nos diversos
autores que discutem o tema referéncias para analisarmos a legislacéo selecionada

para verificar o que as mesmas definem sobre curriculo.

Deve-se frisar inicialmente, a importancia de explicitar diferentes
conceituacdes existentes sobre curriculo. Do ponto de vista linguistico, segundo o

dicionario epistemoldgico PRIBERAM:

Cur-ri-cu-lo do latim curriculum, substantivo masculino; 1. .Ato de
correr = carreira, curso; 2. Desvio para encurtar caminho. = atalho; 3.
Descricdo do conjunto de conteudos ou matérias de um curso
escolar ou universitario; 4. Documento que contém os dados
biogréficos e os relativos a formacao, conhecimentos e percurso
profissional de uma pessoa.

Em varios sites de busca na internet encontramos a definicdo de curriculo
como a interacdo planejada dos alunos com o conteudo instrucional, materiais,
recursos e processos para avaliar a consecucdo dos objetivos educacionais. O
Dicionario In Formal, o define como: “Conjunto de dados relativo a um tema
especifico, organizados para orientar atividades e formas de executa-las em sua

finalidade, geralmente, exprime e busca concretizar intengdes”.

Além dessas definicdes, encontradas nos dicionarios e enciclopédias temos
SILVA (2014), que explica o surgimento do termo que apareceu como objeto
especifico de estudo e pesquisa na primeira metade do século XX, nos Estados
Unidos, a partir da perspectiva taylorista que o pensava como especificacdes,

procedimentos e métodos para a mensuracéo de resultados.

Na interpretagdo de McLaren, o curriculo representa “a introdugcdo a uma
forma particular de vida; ele serve, em parte, para preparar os estudantes para
posi¢cdes dominantes ou subordinadas na sociedade existente” (MCLAREM, 1977, p.
216) (grifos do autor). Nesta perspectiva, acredita-se que ele “favorece certas formas

de conhecimento sobre outras e afirmam os sonhos, desejos e valores de grupos
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seletos de estudantes sobre outros grupos, com frequéncia, discriminando certos
grupos raciais, classes ou género” (MCLAREM, 1977, p. 229).

De acordo com Sacristdn, a definicAo de curriculo se apresenta numa
abordagem ampliada abarcando o contexto enquanto locus especifico e o sentido de

conjuntura:

“‘um projeto seletivo de cultura, -cultural, social, politica e
administrativamente condicionado, que preenche a atividade escolar
e que se torna realidade dentro das condicdes da escola tal como se
acha configurada”. (SACRISTAN, 2000, p. 36).

Podemos afirmar que a concepcao inicialmente apresentada sobre curriculo,
segundo o0 senso comum, corresponde a um rol de conteddos que deveriam ser
“‘dados” a um determinado grupo de alunos de acordo com a faixa etaria e série.
Esta concepcdo vai se transformando a partir do momento que outros aspectos

passaram a ser pensados por autores que se dedicaram ao estudo do tema.
2.1 - Concepcdes e Abordagem de Curriculo

Na década de 60 do século passado dois importantes autores se tornaram
referéncia nesta area, Ralph Tyler e Hilda Taba, que ao discutirem a teoria de
curriculo constroem conhecimentos considerados como referéncias reconhecidas

como formulacdes classicas de curriculo.

Para Hilda Taba, segundo Domingues (1988), a elaboracdo de um curriculo
parte do diagnostico das necessidades para entdo formular os objetivos,
posteriormente selecionar e organizar os conteldos e elaborar atividades de
aprendizagem. Estes passos definidos pela autora tiveram grande influéncia no
Brasil, pois serviram de fonte tedrica para a elaboracdo dos primeiros manuais
curriculares na década de 60 do século passado. Tyler, segundo Domingues (1988),
defende que sdo necessérias quatro questdes para que um curriculo se desenvolva:
delimitacdo de objetivos; indicacdo das probabilidades de concretizacdo e alcance
dos objetivos; forma de organizacéo. Destaca o0 autor a importancia dos objetivos se
basearem nos interesses e nas necessidades dos alunos nas especificidades da
vida contemporanea e pautarem-se na visdo de especialistas, e, além disso, o
curriculo deve ser avaliado, porque é necessario controle sobre o desenvolvimento

do trabalhado.
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O processo de avaliagédo é essencialmente o processo de determinar
até onde o0s objetivos educacionais estdo sendo realmente
alcancados pelo programa de curriculo e ensino (TYLER, 1977,
p.69).

Para José Luiz Domingues, os autores referidos (Hilda Taba e Ralph Tyler)
séo representantes classicos de um paradigma que ele definiu como técnico — linear,
que tem como objetivo principal a relacéo entre a industria e a escola e a preparacéo
do individuo para desempenhar funcbes demandadas pelo sistema vigente. O autor

expressa sua visdo diferenciadora:

Fazer curriculo comecou a desvelar-se para mim mais como um
empreendimento humanistico, uma situacionalidade educador —
educando, dialdgica e problematizadora, mediatizada pela proposta
cultural de uma sociedade que também é temporal em tem ritmo
histérico, do que como um conjunto de problemas teéricos a ser
resolvido dentro de um esquema teérico que se pretende impor de
fora para dentro. (DOMINGUES, 1988, p 20)

A histéria do curriculo demonstra que ele ndo € fixo, passa por constantes
transformacdes, mudancas e alteracdes, ndo no sentido evolutivo, mas sim, devido a
sua caracteristica de permeabilidade, na captacdo das rupturas e disjunturas,
portanto, € marcado pela descontinuidade. Nesse sentido o seu conceito também
sofreu modificagbes ao longo do tempo, inicialmente definida com um rol de
contetidos, uma lista de formas de conduta, passando na atualidade a ser entendido

como o lugar onde se cruza a préatica e a teoria educacional.

Na perspectiva contemporanea, o conhecimento corporificado no curriculo
escolar é entendido como artefato sociocultural, pois retratam a dindmica, o0s
conflitos, as lutas e as diferentes tradicdes e concepc¢des. Devido esta dinamica, o
processo de selecdo e organizagdo, dos contetudos, € marcado por interesses,
nunca € isento. Portanto o processo de definicAo do curriculo é social onde
coexistem fatores l6gicos, epistemoldgicos, académicos cientificos, de interesses e
controle, o que identifica seu carater fragmentado e cadtico. O curriculo também
reflete a historia social e exerce efeitos sobre as pessoas. Nesta andlise é
importante conhecer porque determinados conteudos foram escolhidos e

principalmente porque outros foram esquecidos.

Uma historia do curriculo, enfim, ndo pode deixar de tentar descobrir
guais conhecimentos, valores e habilidades eram considerados como
verdadeiros e legitimos numa determinada época, assim como tentar
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determinar de que forma essa validade e legitimidade foram
estabelecidas (GOODSON, 1995, p. 03).

A preocupacao deve estar focada nos determinantes sociais e politicos que
influenciaram as escolhas sobre qual conhecimento organizado a escola é
responsavel. Com isso devemos entender que o processo de construcdo do
curriculo é lento, repleto de conflitos, rupturas e ambiguidades.

Em relacdo ao curriculo escrito ha divergéncias em torno de sua definicéo,
porém, de modo geral, é entendido como o conhecimento socialmente apresentado
gue deve ser dominado pelo individuo para que este reconheca o sentido de sua
existéncia no mundo. O curriculo escrito que legitima a escolarizacdo, € também
entendido como prescrito, uma documentacdo com a intencionalidade de formacao

de um cidadéo e assim se modifica na pratica.

Portanto, a constru¢cdo de um curriculo leva em consideracdo os aspectos
sociais, politicos, econdmicos e as perspectivas de qual cidadao se pretende formar.
Essa construcdo cria um documento que quando € colocado em prética sofre
modificacdes decorrentes dos aspectos citados acima, além do local e dos sujeitos
envolvidos na pratica educacional, ou seja, o curriculo ganha vida em sala de aula. E
nesta perspectiva que se coloca o0 interesse pela analise dos documentos
elaborados pelas escolas para verificar a influéncia das politicas publicas nas

praticas educativas, tarefa que deveria ser assumida por educadores pesquisadores.

Existem diferencas entre o curriculo escrito pré-ativo e o ativo (vivenciado em
sala de aula), sendo que a constru¢do social do curriculo escrito, precisa ser
devidamente conhecida de modo a contribuir para estabelecer parametros
importantes e significativos para a sua execucdo. As andlises deste percurso
possibilitam o conhecimento das forgcas opostas que impuseram escolhas e
caminhos seguidos para a sua elaboracédo, sendo possivel reconhecer se houve
influéncia do que o historiador Hobsbawn chamou de “Tradi¢do Inventada”, ou seja,
um conjunto de préticas e ritos que se tornam automaticamente valores e normas de
comportamento que tentam manter o passado ndo se preocupando com as
constantes modificacdes e interferéncias sociais, econémicas, politicas, entre outras,

gue como ja foi afirmado, interferem na elaboracéo do curriculo.
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Entendemos, nesta perspectiva, que curriculo é muito mais que
procedimentos e técnicas; o conceito ndo esta somente relacionado ao “como fazer”,
mas principalmente ao “por qué?”. Importante enfatizar seu sentido sécio cultural, o

que indica que o curriculo ndo € neutro, mas revela relacées de poder.

O curriculo estd implicado em relagbes de poder, o curriculo
transmite visGes sociais particulares e interessadas, o curriculo
produz identidades individuais e sociais particulares. O curriculo nédo
€ um elemento transcendente e atemporal — ele tem uma histéria,
vinculada as formas especificas e contingentes de organizacdo da
sociedade e da educacdo. (MOREIRA, SILVA, 2006, p. 8)

Outras concepgdes surgiram, como por exemplo, nos Estados Unidos e no
Reino Unido entre as décadas de 50 e 80 do século passado. Os especialistas
educacionais norte americanos tinham como objetivo planejar cientificamente as
atividades pedagdgicas, dando ao curriculo um carater de controle social. N&ao
podemos esquecer que neste periodo um dos papéis da escola nos EUA era de
formar os imigrantes segundo normas da sociedade branca, protestante e moradora

de pequenas cidades.

As reformas educacionais norte americanas a partir da década de 50 do
século passado, foram pensadas para tentar restaurar a supremacia intelectual
supostamente perdida com a derrota para a extinta URSS, na corrida espacial.
Neste periodo as escolas foram acusadas de ndo promoverem desenvolvimento
cientifico capaz de sustentar o poderio tecnolégico dos EUA. Esta posicao foi
questionada a partir da década de 70, do mesmo século com o0 movimento que ficou
conhecido como “Contra Cultura” que no campo da educacido e mais
especificamente do curriculo, rejeitavam as perspectivas empiristas e 0os modelos

gue restringiam a liberdade dos individuos e dos diversos grupos sociais.

Essa nova concepcéo foi designada Sociologia do Curriculo e assumida pelos
britanicos, que entre as décadas de 50 e 80 do século passado, também buscaram
respostas para 0s problemas educacionais na Sociologia, preocupando-se
principalmente com a desigualdade da educacéo. Este movimento, que baseia os
estudos educacionais de curriculo a partir de uma analise socioldgica, constitui-se
na primeira corrente de estudos e pesquisas com este viés, derrubando a concepc¢ao
de que a Teoria Curricular deve sO se preocupar com a organizacdo do

conhecimento.
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Com esta concepcdo podemos inferir que educagdo e curriculo estdo
profundamente ligados a relacbes de poder. As forcas sdo representadas pela
presenca do Estado, como corporificacdo da classe dominante, e os diversos atos
cotidianos sdo expressdes sutis desta disputa. E nesse embate que o curriculo
demonstra incorporar as caracteristicas dessa luta das relacdes de poder. Portanto,
entender e analisar o curriculo, a partir de uma concepcéo critica, € fundamental
para a sua continua transformacdo e é com o0 movimento constante de

problematizacéo e questionamento que a sua vitalidade e potencial serdo mantidos.

Na atualidade, a discussdo sobre as perspectivas e abordagens do curriculo
tem como base o entendimento de que ele € o lugar onde se cruza a préatica e a
teoria educacional. Esta concepcédo € bem diferente daquela inicialmente dada ao
termo, que significava apenas um rol de contetdos com enfoque tecnicista. A origem
dos estudos e concepc¢des de curriculo indicando seu significado na educacao
formal surge, segundo Abramowicz (2006, p. 01) “A preocupacdo com o curriculo
existe desde que o homem criou as instituicées educacionais e a escola se constitui

em um campo eletivo para se construir curriculo”.

Sistematizar as principais definicbes do termo curriculo ao longo dos ultimos
anos complementa o entendimento da construgdo de conhecimento sobre esse
construto. Na década de 50, do século passado, o termo era definido, como ja foi
abordado, como um aspecto estatico de rol de contelddos componente da grade
curricular, ou seja, um arranjo sistematico de disciplina pautada principalmente na
vertente do planejamento como controle, onde eram definidos os objetivos e as
estratégias das avaliacbes. J& na década de 60 o curriculo passa a ser entendido
também como uma relacdo entre os saberes escolares e as classes sociais. Nos
anos 70, contrapondo-se ao tecnicismo, a sociologia ganha forga ao realizar estudos
ressaltando o sentido social do curriculo, relacionando o conceito as necessidades e
interesses da sociedade. Nos anos 80, com a ampliacdo das investigacbes, temos

novas dimensdes como a epistemoldgica, a histérica, a cultural e a politica.

No século XXI, a concep¢cdo mais presente de curriculo é a polissémica,
privilegiando as dimensdes relacionadas a cultura, responsavel pelo didlogo entre
diferentes enfoques de abordagem: social, pensado dentro de um contexto de

alteracdes; pratico onde a acdo humana é mediada pelo conhecimento; histérico que
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leva em consideracdo a contextualizacdo e a politica, carregada de intencdes e
compromissos. Assim esta nova concepc¢ao € entendida como um espaco de busca

pelo poder refletindo as varias contradi¢cdes existentes na sociedade.

Nessa concepc¢do multifacetada o curriculo € visto como uma arena,
um campo de lutas que refletem as contradicbes, um auténtico
“territério contestado” onde ndo existe uma sé cultura unitaria,
homogenia, dando lugar a um multiculturalismo. (ABRAMOWICZ,
2006, p. 03)

Nessa concepcdo polissémica, o curriculo € pensado, na vertente critica,
como um construtor de identidades, pois agrega disciplinas escolares,
conhecimentos e saberes que estdo vinculados a valores, crencas e percepcdes. Ao
ressignificar praticas consagradas, estda em permanente construcdo e ao assumir as
marcas culturais e sociais, o curriculo se recompde continuamente, principalmente
devido as novas dimensfes culturais, raciais e de género, a ampliacdo das
fronteiras, a flexibilidade e principalmente pela interdisciplinaridade. Neste processo,
a Escola tem sua importancia ampliada, pois ela € a responsavel pela construcao e
pela articulacdo dos atores, ou seja, 0s professores, 0s alunos e a comunidade. Esta
nova perspectiva revaloriza a acdo do professor e defende a participacao ativa do

aluno para que o curriculo seja participativo.

Hoje assistimos a ressignificacdo do papel da escola como
construtora de curriculo, como um espaco privilegiado de elaboracdo
coletiva curricular. As vozes dos principais atores sociais da escola:
professores e alunos sao ouvidas, requisitadas, analisadas,
ponderadas e contribuem para a construgdo do curriculo,
favorecendo a descentralizagdo e autonomia. (ABRAMOWICZ, 2006,
p. 04).

Curriculo participativo se contrapfe a dimensdo tradicional, autoritaria e
apassivadora. A nova atitude é favorecida pelo processo de democratizacdo das
relacdes sociais na escola e entre a familia e a sociedade. Portanto a construcdo do
curriculo pautada no dialogo privilegia a mediacéo ja que o processo educacional é
um fazer e refazer constante, por meio de um viver junto, dando sentido para a

execucao do curriculo prescrito.

Outra perspectiva do curriculo no novo milénio é a insercéo de varias culturas.
O multiculturalismo é impulsionado pelo dialogo e pela democracia. Neste processo,

é necessario, desconstruir o contraponto entre cultura erudita e popular. E evidente
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um repensar dos conteudos com foco nas novas tecnologias, na concepcao de
género, etnia, exclusdo social e identidade. Portanto este curriculo tem que
reconhecer e respeitar as diversidades contidas na sociedade e garantir que suas
trocas sejam significativas na construcdo de uma sociedade mais justa e menos

desigual.

Todos esses contelidos, propostos na constru¢do de um curriculo em
acado, apontam para as novas perspectivas curriculares a serem
desenvolvidas no milénio que se inicia demonstrando a fertilidade,
riqueza e variedade de vertentes que revitalizam a area de curriculo
dando novas dimensbes a nossos estudos e pesquisas.
(ABRAMOWICZ, 2006, p. 07)

Em relacéo a esta perspectiva de curriculo para o Século XXlI, € interessante
observar a relacdo da formacao docente e a acao reflexiva para a constru¢cdo de um
curriculo vivo. A formacdo docente continuada tende a ressignificar a pratica para
que esta se torne mais significativa. Esta formacao se torna mais eficaz quando é
realizada no local de trabalho. Entende-se como formacao reflexiva a busca pela
transformacdo da pratica a partir da ACAO-REFLEXAO-ACAO, ou seja, a partir de
uma reflexao critica, “A reflexdo (do latim refletere) prop&e voltar atras para examinar
melhor, para ver e rever a realidade de forma atenta, compreensiva e abrangente”
(ABRAMOWICZ, 2011, p. 138).lluminado pela teoria, o profissional intensifica sua

acao ressignificada.

A formacgdo reflexiva em exercicio, no local de trabalho, visando a
transformacao da pratica, exige primordialmente o conhecimento da realidade e sua
problematizacdo e que o professor se torne sujeito de sua acédo. Este movimento
demanda também uma racionalidade emancipatéria, que se inicia com a
racionalidade técnica, (parte fundamental do planejamento) e uma agéo
metodoldgica que passa pelo conhecimento e propde a criatividade, o diadlogo e a
autonomia do professor. Todo este processo se inicia pelo conhecimento tedrico
individual e se aprimora pelo dialogo. O professor tem que deixar de ser um mero
receptor passivo, passar a ser 0 sujeito de sua pratica pedagdgica, construida a
partir da dialogicidade, tendo em mente que a escola é o local eletivo para este

processo de reflexao.

O professor se constroi em um processo coletivo, educando-se com
0s parceiros de atividade docente no seu espaco de trabalho, na
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interacdo com o0s outros. No coletivo se desenvolvem vinculos de
confianca e solidariedade, contribuindo para um clima de continuo
rico e estimulado. Valoriza-se, assim, a experiéncia de cada
professor, resgatando a sua identidade pessoal e profissional,
permitindo a construcdo coletiva dos saberes. A mola propulsora
desse trajeto é a participacdo, mediante o dialogo, participacdo esta
ativa e aberta - marca de uma proposta democrética.
(ABRAMOWICZ, 2011, p. 140).

A partir desta andalise podemos definir que Curriculo € o lugar onde se
entremeia a pratica e a teoria educacional, que se contrapde a percepcéo pautada
no senso comum, de rol de conteldos estaticos, ligado sempre a uma grade
curricular, com a fungcéo de organizar sistematicamente uma disciplina a partir do
planejamento. Reforcamos a predominancia da concepcao polissémica de curriculo
na atualidade a qual leva em consideracdo a cultura, a histéria, a sociedade etc.
Além, como ja observado, que o curriculo ndo é estatico, mas, estd em processo de
construgéo principalmente ressignificando as praticas consagradas. E um construtor
de identidades, jA que agrega as disciplinas escolares, conhecimentos e saberes

vinculados a valores, crencas e percepcoes.

O curriculo do século XXI, que esta em constante construgcdo, abrange novas
dimensdes de raca e de género, amplia as fronteiras é mais flexivel e ultrapassa as
barreiras das disciplinas, propondo uma interdisciplinaridade. Neste processo a
Escola passa a ter um papel central para a sua proposicdo, pois é nela que o0s
atores deste processo (aluno e professor) estdo presentes. Esses elementos
reafirmam que a vivéncia educadora participativa se contrapde a dimensao
tradicional, autoritaria e apassivadora do seu curriculo. Na construcdo coletiva do
curriculo deve-se ter a preocupacdo com o dialogo e com a mediacéo privilegiada,
pois € com este movimento que o0 processo educacional faz e refaz o curriculo,
atribuindo significados. A perspectiva curricular do multiculturalismo, ja mencionada,
sustenta a desconstrucéo das fronteiras culturais entre erudito e popular e aponta
novos conteudos que devem fazer parte do curriculo pensado para o século XXI, tais

como ética, meio ambiente e salde.

2.2 - Curriculo, cultura e escola

Cultura e curriculo sdo inseparaveis, e como parte da concepc¢ao critica ndo
representam um conjunto estatico, mas sim um campo de producao ativa e criagao

simbdlica. Mesmo quando o curriculo tem intencdes de transmissdo da cultura
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oficial, no conflito dentro da escola, o resultado nunca sera o que foi inicialmente
previsto, jA& que ocorre uma ressignificacdo dos materiais recebidos. Portanto a
cultura € um campo de luta onde se enfrentam diferentes interesses e concepcoes e

o curriculo educacional deve ser o terreno privilegiado desta manifestacao.

O curriculo é, assim, um terreno de producao e de politica cultural, no
gual os materiais existentes funcionam como matéria prima de criacao,
recriacdo e, sobretudo, de contestacdo e transgressao (MOREIRA,
SILVA, 2006, p. 28).

A Educacgdo como questdo de cultura constitui reflexdo existente desde os
anos 60, do século XX, e defende que a transmissdo da cultura é uma das funcdes
da escola. Nesta perspectiva a educacdo e a cultura tém uma relacdo intima. A
palavra cultura neste contexto € entendida como a posse de conhecimentos e

competéncias cognitivas.

Incontestavelmente, existe, entre educagédo e cultura, uma relacéo
intima, organica. Quer se tome a palavra “educag¢do” no sentido
amplo, de formacdo e socializagdo do individuo, quer se restrinja
unicamente ao dominio escolar, € necessario reconhecer que, se
toda educacéo é sempre educagéo de alguém por alguém, ela supde
sempre também, necessariamente, a comunicacgao, a transmissao, a
aquisicdo de alguma coisa: conhecimentos, competéncias, crengas,
habitos, valores, que constituem o que se chama precisamente de
“‘conteudo” da educacdo. Devido ao fato de que este conteudo
parece irredutivel ao que ha de particular e de contingente na
experiéncia subjetiva ou intersubjetiva imediata, constituindo, antes,
a moldura, o suporte e a forma de toda experiéncia individual
possivel, devido, entdo, a que este conteddo que se transmite na
educacado é sempre alguma coisa que nos precede, nos ultrapassa e
nos institui enquanto sujeitos humanos pode-se perfeitamente dar-lhe
0 nome de cultura. (FORQUIN, 1993, p. 12).

Desde a década de 60, discutiu-se a crise educacional e o papel da
educagédo, entendida como um processo de formacéo e socializa¢do do individuo a
partir do dominio de determinados contelddos. As conversas se centralizam na
definicdo de qual seria este conteudo, ou seja, ainda permanece uma dificuldade em

estabelecer o que deve ser ensinado na escola.

Quando falamos em conteldo devemos ter claro que ele esta presente a
partir do momento que 0 processo educativo se constitui com a interacdo entre os
sujeitos envolvidos. E neste processo que os valores sdo constituidos, partindo dos

que precediam os sujeitos e criando novos, a partir do processo educativo. Este
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movimento produz o que podemos chamar de cultura. Entdo temos uma cultura /
conteldos que existe antes do processo educativo, uma que se cria a partir da
relacdo entres 0s sujeitos e outra que resulta deste processo. Este dinamismo tem
que ser bem entendido, caso contrario, pode transformar os conteudos

desenvolvidos apenas em informagodes.

Retomando o sentido da palavra cultura podemos perceber as diversas
facetas atribuidas ao termo. Temos conotacdes elitistas, que a considera como um
conjunto de disposicdes e qualidades, outras apenas descritivas de um modo de
vida de um determinado grupo, excluindo todo o juizo de valores. Mas, estas
definicdes tém que ser repensadas quando se trata da transmissdo cultural,
responsabilidade da educacdo. Nao pode ser restritiva como a concepcao elitista e
nem tado abrangente como a que considera apenas um conjunto de disposicfes e

qualidades.

Na educacao € necessario reconhecer quais aspectos da cultura devem ser
organizados para se constituir em objetos de transmisséo deliberados, diferenciando
de outros que se constituem apenas em informalidades que ndo deixam marcas
significativas e que devem ser excluidas do processo. Partindo desta reflexdo, a
cultura que deve ser transmitida pela educacao pode ser definida como um conjunto
de conhecimentos e competéncias de um grupo ou instituicdo que contém valores e
simbolos que foram construidos ao longo de geracdes. Véarias acepcdes possiveis
para a palavra cultura sdo excludentes entre si, mas deve ficar claro qual € o sentido

usado quando se trata de educacéo.

Educacao e Cultura sdo concepcdes reciprocas e ndo podem ser pensadas
separadamente. A Educacéo Escolar seleciona a cultura a ser trabalhada, e neste
processo, de escolha e trabalho, ela (cultura) é reelaborada, sendo que neste
caminho se consegue garantir a transmissdo para as futuras geracdes, portanto a
educacado assimila a cultura, a reelabora e preserva na perspectiva de futuro. Toda
escolha, neste processo, € composta de interrupcdes, € imperfeita, lacunaria e
excludente. O importante é reconhecer o processo, principalmente analisar o que foi

“‘esquecido” para perceber a relagao de poder existente.

46



Para tornar a cultura passivel de transmissao é necessaria uma transposicao
didatica. Neste processo determinac¢fes impostas escapam, o que acaba criando
uma nova cultura, diferente daquela inicialmente escolhida para este fim. A este
novo conhecimento, chamamos de cultura escolar. Os critérios que a educacao
propde para escolha do que se deve “ensinar” levam em consideragao as politicas

publicas, o governo, o publico alvo, os interesses e as disputas de poder.

Podemos considerar a relagdo entre escola e cultura complexa, pois além dos
aspectos ja relacionados (definicbes, escolhas, transposicdo etc.) temos que
entender também as dificuldades atreladas ao ritmo das mudancgas na modernidade.
Ndo € s6 no sentido do que mudou, mas principalmente o processo que levou a

mudanca. Estas definicbes irdo produzir o que podemos chamar de curriculo.

Ao tratar da definicdo de curriculo, que seria, resumidamente, resultante das
escolhas feitas pelas escolas, temos que verificar quais sao as definicoes existentes.
O vocabulario francés pouco se utiliza da palavra curriculo, preferindo as
expressdes: plano de estudo ou programa de estudo. Ja no vocabulario anglo-
saxdo, curriculo escolar € entendido como um conjunto de situacbes de
aprendizagem, ou o percurso seguido por alguém. Estas definicdes sao importantes
quando falamos em cultura escolar, pois esta faz parte do curriculo. Além destas
expressbes devemos dar destaque ao que se conhece como Curriculo oculto, ou
seja, conhecimento adquirido pelo aluno que néo esta estabelecido na programacéao

oficial, ou seja, o que se aprende na vivéncia da escola, a cultura escolar.

“[...] que os processos organizacionais ou internacionais no interior
da instituicdo escolar ndo importam para a teoria do curriculo sendo
em referéncia a este jogo educacional e cultural constituido pela
estruturacdo e pela circulacdo do saber, pela construcdo e pela
transmissao de conteldos cognitivos e simbdlicos” (FORQUIM, 1993,
p. 24)

Cabe destacar que na elaboracdo de um curriculo, ou na sua escolha,
devemos levar em consideragéo o que se passa dentro da sala de aula no momento
da aplicagdo das teorias e conteudos, pois todas as escolhas que séo feitas, seja
por professores ou alunos, integram a cultura, ja que, como afirmamos
anteriormente, a relacdo entre escola e cultura € complexa e deve ser entendida

para que ocorra a aprendizagem significativa.
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2.3 - Concepcdes de curriculo

Véarias concepc¢des de curriculo foram adotadas ao longo do processo
historico. Dentre elas, serdo abordadas as concepcdes identificadas por Silveira
Filho (1981), em seu trabalho de andlise sobre curriculo a partir da realidade da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo de Santos, estudo este cujos resultados
podem ser transpostos para outras realidades educacionais. Os paradigmas,
classico, critico, e POs - Critico, também constardo de sistematizacoes

apresentadas em breves explanacdes.

As contribuicbes da producdo de Silveira Filho (1981) serdo brevemente
apresentadas para reforcar a variedade de interpretacdes sobre curriculo.
Inicialmente temos a concepc¢do caracterizada como Racionalismo Académico.
Nesta concepcédo, o aluno é considerado um receptor passivo de um conjunto de
verdades consagradas cientifica e culturalmente na tradicdo da raga branca
ocidental, portanto os saberes educacionais sdo 0s classicos transmitidos como a
Gnica expressao da verdade com o objetivo de integrar o aluno a sua cultura. Neste

processo o saber é o acumulo de informacéo.

O Processo Cognitivo, segunda concepcao explicitada pelo autor, concebe o
aluno autossuficiente em suas habilidades, sendo a disciplina néo relevante, pois a
resolucdo de problemas a partir das escolhas individuais € mais importante. O
fundamental € a resolucdo de situacdes problemas e quanto mais variada as

situacdes melhor sera a aprendizagem.

Em outra perspectiva de abordagem Silveira Filho (1981) destaca como
referéncia a Tecnologia do Ensino. O aluno, nesta concepc¢édo, € o usuario da
tecnologia e quanto mais faz uso desse recurso maior sera sua aprendizagem. As
disciplinas séo totalmente desprezadas e a renovacéo € um processo fundamental,
ja que a criacdo de novas tecnologias, ou renovacdo das existentes, acontece

rapidamente.

A Auto Realizacdo é considerada pelo autor como a quarta concepcao e
nesta fase o aluno deve assumir a lideranca do processo de aprendizagem, tendo

autonomia para a escolha das disciplinas que considerar mais relevantes. O
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professor tem o papel de facilitador do processo, sendo responsavel por auxiliar as
escolhas a partir das aspiragdes dos alunos.

A Reconstrucdo Social € apresentada como a quinta concepcdo. Cabe ao
aluno buscar a criacdo de uma nova ordem social, através de uma organizacao
curricular menos rigida, pautada principalmente nos problemas da comunidade em
que esta inserido. O dialogo é fundamental para o bom desempenho do aluno e as

mudancas sao valorizadas e incentivadas.

Além das concepcdes identificadas por Silveira Filho (1981), encontramos no
estudo de curriculo, destaques de outras concepcdes ou paradigmas presentes na
Histdria a partir da segunda metade do século XX. Na década de 60 o termo mais
utilizado era o de Modelo que visava incorporar as caracteristicas da sociedade e
tinha como base os fundamentos das ciéncias fisicas, ou seja, curriculo era uma
representacéo fisica ou simbdlica de algo, ndo havia uma concepc¢ao propria para a
area educacional era somente um modelo para representar a realidade. As
vantagens, desta forma de entender curriculo, indicava uma compreensao de carater
utilitario da realidade. A desvantagem é que ndo € possivel uma correspondéncia
exata com a realidade, portanto os modelos ndo eram perfeitos para todos e nao
permitia novas concepc¢des fora do modelo adotado.

Esta concepcédo de modelo comecou a ser questionada principalmente porque
produz uma imobilidade, ou seja, ao reproduzir o modelo ndo se “criava” nada novo.
Para substitui-lo surge a concepcédo de paradigma para as pesquisas cientificas.
Esta nova forma de se pensar o curriculo se caracterizava por uma maior liberdade

e flexibilidade de interpretacao, pois:

Atos maiores fogem a precisédo e o alcance de um paradigma, tanto
mais sensivel este sera como indicador de anomalias e,
consequentemente de uma ocasido para a mudanca de paradigma.
No processo normal de descoberta, até mesmo a mudanga tem uma
utilidade [...]. Ao assegurar que o paradigma ndo sera facilmente
abandonado, a resisténcia garante o0s cientistas ndo serdo
perturbados sem razdo (KUHN, 2006, p. 92).

A definicdo de por meio da designacdo de paradigmas permite destacar
aqueles que mais se aplicam em educacdo. Dentre eles o Classico que tem uma

visdo de educagcdo hegeménica, portanto simplista, que apds uma breve analise
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reduz a realidade e considera a educagcdo como uma forma de controle e
preservacio. E ditado pelas classes dominantes e tem uma tendéncia reprodutivista,

baseado no modelo das ciéncias fisicas.

J& o paradigma critico de curriculo propde uma reflexdo holonémica, ou seja,
partindo de uma visédo do todo, tem-se uma percepgédo mais integradora; aponta 0s
conflitos e as contradicbes para uma emancipacdo. Essa concepcao revela
compromisso com as classes menos favorecidas e seu processo emancipatorio.
Defende a dialética com destaque para as seguintes categorias: a transitoriedade,
todo o conhecimento € passageiro, pois é situado (local) e histérico (época);
totalidade, articulagdo do conhecimento com o todo para a incorporagéo a partir da
reflexdo e acédo; contradicdo que permite o conflito e € necesséria a incorporacao
dos movimentos de mudancas decorrentes destes que possibilita reconhecer as
diversas posturas e, portanto, aprendizagem nao € apenas a acumulacdo de

conhecimento.

A partir da década de 90 temos o0s questionamentos do conceito de
paradigmas pela andlise Pdés-critica do curriculo que tem como tdnica principal a
desconstrucdo. Ainda é um movimento pouco estudado e sofre criticas porque nao

propdem alternativas, sendo ainda uma incégnita.
2.4 - Perspectiva Critica do Curriculo

Quando propomos uma andlise critica de como um curriculo foi pensado, &
importante observar que a educacado também deve ser analisada por este prisma, ou
seja, a partir de visdo holoménica e integradora. Portanto entendemos que as
escolhas e principalmente os esquecimentos na elaboracédo de um curriculo devem
ser analisados tendo como principio que o ensino ndo é apenas aplicacdo de uma
técnica, mas o ponto de conexdo entre o conhecimento e 0 poder e é nesta juncéo

gue se deve discutir todo o processo educacional e, desse modo, o curriculo.

“[...] um estudo verdadeiramente critico da educacao precisa ir além
das questdes técnicas de como ensinar eficiente e eficazmente — que
sdo em geral as questfes dominantes ou Unicas questdes levantadas
pelos educadores [...] deve pensar criticamente a relacdo da
educagao com o poder politico e cultural” (APPLE, 2008, p. 07).
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Ao propor uma discussdo sobre as Politicas Pudblicas que buscam
implementar um curriculo, € importante ter clareza sobre o contexto. Portanto,
guando se discute Politicas Publicas Educacionais, partindo da ideia que existe um
policiamento ideoldgico, politico, econdmico e cultural, percebemos que os conceitos
devem ser entendidos a partir de um contexto e que a relagdo entre estes Varios
aspectos € significativa. Concretamente constata-se que essas Politicas
normalmente ndo levam em consideracédo os problemas das escolas. Muitas vezes,
sdo pensadas como espetaculos politicos, cuja principal preocupacdo é a questéo
econdmica. Nesta perspectiva, consideramos a importancia de conhecer as
transformacdes politicas e econémicas para realizar uma analise critica das politicas

publicas.

Além dos aspectos ja citados, outra importante constatacdo em relacao as
Politicas Publicas é que elas sdo geralmente pensadas a partir de dados obtidos por
avaliagOes que consideram somente mensuragdes de resultados, o que resulta na
probabilidade de que se crie sistemas educacionais mais excludentes. A
preocupacao, é que as acdes propostas para educacao ndo sejam pautadas em
andlises superficiais da realidade e busquem apenas solucdes técnicas para 0s
problemas.

O retorno a compreensdes rasas de ciéncias, a busca de solugdes
técnicas baseadas nas compreensfes, um novo gerenciamento que
se baseia no aspecto massificante de um regime que “mede qualquer
coisa que acontece nas salas de aula”, a redugdo da educagao as
habilidades voltadas ao mercado de trabalho e a cultura do poder —
essas coisas nao sao ficcdo. (APPLE, 2008, p. 13).

Portanto, é importante para a analise de um curriculo prescrito, a luz de uma
postura critica, que haja conhecimento do contexto em que este foi pensado e ter
clareza que ndo ocorra uma transposicdo automatica da teoria para sala de aula. E
necessario entender que existe a todo o momento embates e que neste processo, 0

curriculo se transforma de acordo com a realidade.

Essas analises também requerem que se desconsidere a visdo neoliberal e
neoconservadora de educacdo com uma politica contra hegemonica. Isto é possivel,
e como nos demonstram alguns exemplos, ja foi colocado em pratica principalmente
por governos que conseguiram expandir a visdo de democracia, pautada nos

referenciais freireanos. Estas politicas contra hegemdénicas partem da premissa de
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que € necessario alterar a relacdo entre comunidade e escola, adotar medidas de
gestdo democratica e ideias mais consistentes de democracia. Estes movimentos
ainda sédo apenas possibilidades de alterar um padréo de reproducédo da ideologia

dominante, mas é uma realidade desejavel.

Quando pensamos em Curriculo partimos de uma pergunta: O que € ensinar?
Esta pergunta é marcada por conflitos e ndo se apresenta apenas como uma
qguestdo educacional, mas, tem aspectos ideoldgicos e politicos, que devem ser

levados em consideracéao.

A discusséao dessa pergunta deve partir da viséo critica de Curriculo, se inicia
com reflexdes sobre o sistema educacional. Atualmente grande parte deste sistema
tem como objetivo o lucro, ligando a educacdo a area de negocio. Além disso, ha
uma tentativa de aproximar a crise econémica do capitalismo a crise de autoridade
da escola. Esta iniciativa tem por objetivo introduzir, a partir do curriculo, um
controle, determinando o que deve ser ensinado. Esta tentativa de controle mais de
perto, € uma forma de aproximar a escola das necessidades do mundo empresarial
e treinar os professores para que estes atinjam os resultados e melhorem o seu
desempenho e a competitividade econdmica. Esta discussdo também envolve os
aspectos relacionados ao poder, a desigualdade e ao controle dos professores e dos
curriculos. Quem tem o poder na escola € que consegue definir o conhecimento que

sera transmitido para as futuras geracoes.

Ao conhecer o universo escolar é possivel perceber que as instituicbes
utilizam suas ideologias culturais e econ6micas e que estas histérias internas,
construidas com pressdes, demandas e individualidades geram resultados
diferentes dos objetivos propostos inicialmente. Como ja foi exposto, ndo podemos

analisar um curriculo sem levar em consideracdo estes aspectos descritos.

Ha mesmo relagcdes muito fortes entre o conhecimento formal e o
conhecimento informal na escola e na sociedade como um todo, com
todas as suas desigualdades. Pelo fato de as pressfes demandadas
dos grupos dominantes serem altamente mediadas pelas historias
internas das instituicbes educacionais e pelas necessidades e
ideologias das pessoas que realmente trabalham nelas, os objetivos
e resultados em geral serdo contraditorios também (APLLE, 2008, p.
24)
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A diversidade de pessoas desenvolvendo uma atividade em determinado
lugar e periodo, gera inquietacdes que vao além das reproducdes culturais e
econdmicas, evidenciando uma relacdo de classes. Este movimento de reproducéo
cultural e relacbes de classe produz uma resisténcia, um trabalho contra
hegemonico. Assim entender esta dinamica, reconhecendo as relacdes de classe,
género, racga, presentes na educacao é de vital importancia para discutir educacgéo e
perceber que a questdo de poder esta fortemente presente nas opcdes de um

curriculo.

Outro aspecto que deve ser considerado neste processo de andlise € em
relacdo ao liberalismo, que vem se modificando tornando-se mais neoconservador,
ou seja, mais ligado ao livre mercado, a direita e ao populismo autoritario. A
preocupacdo, em relacdo a este conservadorismo, € garantir as conquistas
democréticas promovidas pelo liberalismo. Mesmo ndo sendo o ideal, € melhor do
que as propostas pelos neoconservadores pautados no populismo autoritario. Logo,
defender as politicas liberais € uma maneira de impedir 0 avanco das propostas que
tem como objetivo incutir um falso consenso cultural e politico, na disputa de poder

em relacao ao curriculo.

7

Neste contexto, a educacdo € considerada apenas uma mercadoria e 0S
curriculos sugeridos sdo baseados na transmissdo de conhecimentos a partir de
uma cultura dominante. A visdo do neoconservadorismo é que a educacao tem que
veicular uma determinada cultura, escolhida pelos detentores do conhecimento, dito
real. E importante conhecer esta postura e reagir, pois a escola ndo se constitui
numa empresa que tem que produzir um determinado tipo de ser humano. Nao

podemos consentir que o lucro se torne mais importante que o aluno.

[...] Os sistemas de significados e valores que esta sociedade gerou,
sistema cada vez mais dominado por uma “ética” de privatizacéo,
individualismo intransitivo, ganancia e lucro — tem que ser
contestados de muitas maneiras diferentes (APPLE, 2008, p. 29)

Desta forma, discutir as Politicas Publicas, a partir da viséo critica € promover
a quebra de fronteiras que estéo postas. Ndo devemos separar de um lado politica,
educacao, curriculo e ensino e de outro o poder cultural, politico e econdmico.
Temos que buscar os aspectos culturais mais significativos para contestar as

praticas comumente aceitas na educagdo. Devemos, através da educacédo, acabar
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com a cultura do individualismo, da ganéancia e do lucro, defendida como

fundamental para a sociedade atual.

Outro ponto importante para basear as andlises em relacdo a concepcao
critica de curriculo é ter clareza sobre os conceitos. Em relacdo a Cultura, que é
determinada pela estrutura social e econdmica e medida pela acdo do homem, nao

pode ser entendida como ideologia imposta pela sociedade.

[...] as instituicbes de preservacdo e distribuicdo cultural, como as
escolas, criam e recriam formas de consciéncia que permitem a
manutengdo do controle social sem a necessidade de 0s grupos
dominantes terem que apelar a mecanismos abertos de dominagéo.
(APPLE, 2008, p. 37).

Ja Hegemonia é entendida por Apple (2008) como um conjunto de praticas e
expectativas que tem significado para um determinado grupo satura a consciéncia e
uniformiza a visdo de mundo. Por sua vez, tradicdo seletiva®® é entendida como a
cultura dominante passada como tradi¢cdo. O conceito de Justica Social € muito mais
do que um ajuste, uma reformulacdo. Para entender os conceitos de Hegemonia,
Ideologia e Tradigéo Seletiva, é importante uma anélise relacional®.

Deve-se ainda considerar em relagcdo ao conceito de Ideologia, que
historicamente foi entendido como forma de uma falsa consciéncia, que tem o papel
de distorcer a realidade, serve a classe dominante e cria um sistema de simbolos
para convencimento. De acordo com o Marxismo, este conceito, tem funcbes de
justificar um interesse, e dar significado a uma situacdo problematica, Em suas
caracteristicas encontramos a legitimacédo, que justifica a acdo para que um grupo
seja aceito, o conflito de poder, que € marcado por disputas ideolédgicas e a retorica
espiral, tatica para atrair pessoas fora do grupo. Percebe-se que ndo € um fendmeno

simples, mas muito importante para a analise que estamos propondo.

O estudo das conexfes da ideologia com o curriculo e da ideologia
com a argumentacéo educacional tem importantes implicacbes para
a area do curriculo e para a teoria e politica educacional. [...]
precisamos examinar criticamente ndo apenas como um aluno
adquire mais conhecimento (a questdo dominante em nossa area

* Termo gue Michael Apple retira de autor Raymond Willians

21 m . . ~ . . N
Termo utilizado por Michael Apple que pretende situar a educagdao em seu contexto social e relaciona-la as
multiplas dindmicas da sociedade.
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gue é a eficiéncia), mas por que e como determinados aspectos da
cultura coletiva sdo apresentados na escola como conhecimento
objetivo e factual. Como, concretamente, o conhecimento oficial
representa as configuracdes ideoldgicas dos interesses dominantes
de uma sociedade? Como as escolas legitimam esses padrbes
limitados e parciais de saber como verdades intocaveis? (APPLE,
2008, p. 47).

Identificando estes conceitos, Apple clareia a concepgdo que queremos
apresentar de curriculo e como os mecanismos de dominacédo ideoldgica agem
dentro da escola. Nesta perspectiva a Escola é vista por membros da sociedade
como economistas, sociologos, historiadores, entre outros, como uma “caixa preta”,
que deve ser verificada levando em consideracdo apenas a questdo do retorno
financeiro do investimento realizado, ou seja, qual sera o lucro do capital investido
na educacdo de uma determinada popula¢do. Ndo ha uma preocupacdo com o que
realmente a escola ensina e principalmente com as experiéncias desenvolvidas em

seu interior em favor do desenvolvimento humano.

Para romper com a visdo de “caixa preta” € necessario pensar qual € e como
se distribui a cultura dentro da escola e entender os mecanismos de dominacéo
ideologica de uma determinada classe sobre a outra. Em relacédo a distribuicdo da
cultura, € importante, perceber a construcao social na qual a escola esta inserida.
N&o podemos ter uma visdo generalista de que toda esta distribuicdo ocorre de
maneira igualitaria independente do contexto social, politico e econdmico. E através
de um mergulho nesta analise que podemos ver sentido e perceber as intencdes e

0s porqués de algumas escolhas, ou esquecimentos, nas propostas curriculares.

H& uma combinacéo Unica de cultura de elite e cultura popular nas
escolas. Como instituicbes, elas oferecem &reas bastante
interessantes, politica e economicamente potentes, para a
investigacdo dos mecanismos de distribuicdo cultural na sociedade.
Pensar nas escolas como mecanismos de distribuicdo cultural é
importante, pois, como o marxista italiano Antonio Gramsci observou,
um elemento critico para a ampliacdo da dominacado ideoldgica de
determinadas classes sobre as outras é o controle do conhecimento
gue preserva e produz as instituicbes de determinada sociedade.
(APPLE, 2008, p. 61).

Ao falarmos desta construcdo social, como formadora de uma realidade,
temos que levar em consideracdo a vida como ela realmente se apresenta e quais
sdo os significados sociais construidos que configuram um padrdo de

comportamento formalizado no senso comum, que dita 0 modo como as pessoas
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vivem naquele determinado contexto. Quando relacionamos esta construgéo social
com a cultura difundida e preservada pela escola, percebemos que néo existe uma
neutralidade neste processo. Em uma sociedade industrial a cultura preservada e
distribuida pela escola vai servir a uma determinada classe social e ndo a outra.
Enfim ndo se pode discutir a forma e o contetdo do curriculo proposto por uma

escola sem levar em consideracao as relagées complexas entre cultura e economia.

[...] a relacdo entre qual conhecimento curricular assume um alto
status em nossa sociedade e seus efeitos econdmicos e culturais.
[...] é dificil pensar os problemas passados e presentes da forma e do
conteudo sem tentar descobrir as complexas relacdes que ligam a
reproducdo cultural a economia. (APPLE, 2008, p. 64)

O que se ensina, quais sédo as funcbes deste conhecimento e porque eles
foram escolhidos sdo questdes que contribuem para o entendimento de como
funciona a reproducao cultural e econémica nas relacdes de classe dentro de uma
sociedade capitalista. A investigacdo sobre 0 que se ensina, ou seja, O
conhecimento escolar, leva em consideragcdo modelos distintos ou das realizacdes

académicas ou da socializacao nas instituicdes de ensino.

Quando levamos em consideracdo apenas o0 modelo de desempenho
académico, a discussao sobre o curriculo proposto ndo € problema, pois este é
considerado neutro e tem a finalidade de construir um cabedal de conhecimento
valioso. Esta construcdo tem como base as variaveis que determinam o fracasso ou
sucesso da producdo académica. Na investigacdo relacionada ao modelo de
socializacdo, o primeiro interesse € conhecer e explorar quais sdo as normas € 0S
valores ensinados na escola, 0 que ndo se trata apenas de uma analise do
conhecimento moral, mas sim entender como a escola transmite o conjunto de
regras, valores e normas que a sociedade, na qual a instituicdo esta inserida admite

como verdadeira.

Na verdade, ndo se trata de conceber como certo ou errado estes modelos. O
desempenho académico, marcado pelas preocupacdes técnicas de controle, ndo
leva em consideracdo as conexdes entre economia e conhecimento, e tem como
principal preocupagéo a formagéo de um aluno dentro de um determinado padréo. O
modelo de tradicdo da socializag&o ignora, em sua andlise, parte do contexto politico

e econdmico que contribuiram para os valores sociais presentes em uma sociedade.
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Portanto, ambas as abordagens desconsideram as fun¢des de forma e contetdo do
curriculo. O importante é reconhecer a sua existéncia e, levar em consideracdo na

analise dos curriculos.

A escola tem importancia como referéncia de socializacdo, ela € um agente
significativo de reproducédo cultural e econémica, j& que todas as criancas passam
por ela. Nesta perspectiva temos que discutir qual o papel que a escola tem na
manutencdo das condicbes sociais e como esta transmissdo mantém a
desigualdade. A Escola ndo s6 determina qual € o lugar do individuo na sociedade
como o convence de que este lugar, seja qual for, € importante, portanto ndo deve
ser modificado. Este movimento ocorre devido ao proprio processo de educacao em
uma escola de curriculo formal, recriando, no ambiente escolar, as estruturas sociais

hierarquicas a partir de posi¢cdes neutras de selecéo e instrucao.

As escolhas feitas pela Escola elegem um capital cultural como correto e
tentam adequar todos os alunos a este modelo. Este capital segue os mesmos
mecanismos da economia, reforcando a distribuicdo desigual da divisdo de classes,
portanto ha uma relacdo dialética entre o controle e distribuicdo culturais e a
estratificacdo politica e econdmica. Na analise do curriculo temos que levar em
consideracao estas situagcdes por mais sutis que sejam para podermos questionar 0s
critérios de validade e verdade.

As escolas, portanto, “produzem” ou “processam” tanto
conhecimento como as pessoas. Em esséncia, o conhecimento
formal e informal é utilizado com filtro complexo para “produzir’ ou
“processar” pessoas, em geral por classes; €, ab mesmo tempo,
diferentes aptiddes e valores sé@o ensinados a diferentes populagoes,
frequentemente também de acordo com a classe (e 0 sexo e a raca).
Na verdade, para essa tradicdo mais critica, as escolas recriam de
maneira latente disparidades culturais e econdmicas, embora isso
nao seja certamente, o que a maior parte das escolas pretenda.
(APPLE, 2008, p. 68).

Ha uma relacdo entre conhecimento que as escolas produzem ou escolhem
produzir e as questdes econdmicas. As escolas geram pessoas e conhecimentos
técnicos e estéticos. O sistema econdmico produz empregos para poucos e modos
de manutencdo do lucro, ou seja, um modelo adequado para a maximizacdo da
producédo e do lucro. Esta sociedade tolera o fracasso escolar de um determinado

grupo de alunos, desde que estes sejam 0s pobres, pois ndo ira interferir na
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economia. Por analogia podemos concluir que o conhecimento proposto por um
curriculo fragmentado € igual a realidade da economia, busca o lucro e € para um

pequeno grupo.

A partir desta concepgéo, inferimos que a abordagem curricular centrada na
divisdo por disciplina, mostra que o conhecimento académico é considerado uma
mercadoria e sO devera ser comercializado em determinadas comunidades, além
disso, existe a relacdo entre o financiamento e as disciplinas, ou seja, aquelas que
tém maior interesse econdmico recebem maiores recursos financeiros, portanto se
tornam prioritarias. A educacao incentiva os curriculos que possam gerar lucro para

a sociedade, ficando assim a servigo de um determinado grupo.

Outra divisdo proposta por esta concepcdo € sobre a complexidade das
atividades; quanto mais complexa ela € mais status propicia, e deve ser destinada a
um pequeno grupo. A escola tem o papel de determinar quem serdo os individuos
privilegiados, contemplados por estas disciplinas, que por sua vez indicardo as
funcdes que estes desempenhardo na sociedade. Esta escolha é feita a partir de um
curriculo que privilegia um determinado grupo que ja foi pré-selecionado pela

economia.

s

Esse processo reproducdo ndo é causado (no sentido forte do
conceito) por um grupo de elite de administradores que sentavam ou
agora sentam ao redor de mesas, elaborando maneiras de
“trapacear” contra seus trabalhadores tanto no local de trabalho
guanto na escola. [...] dadas as formas politicas e econémicas que
agora estabelecem principios sobre os quais muitas de nossas vidas
diarias sao organizadas, esse processo reprodutivo € uma
necessidade “logica” para a manutengdo de uma ordem social
desigual. O desequilibrio cultural e econbmico segue-se
“naturalmente” (APPLE, 2008, p. 75).

A estratificacdo do conhecimento produzido pela sociedade, com contribuicdo
da educacao, se reforga, pois a sociedade, acredita mais nos processos que geram
resultados que podem ser medidos, ou seja, 0s técnicos, deixando de lado os
critérios éticos, pois sdo considerados subjetivos demais. A reproducdo néo é

BN

causada por praticas instaladas para esse fim, ela ocorre devido a organizagao
social e econbmica atual, ou seja, ndo € uma acdo deliberada € sim uma
consequéncia, portanto podemos determinar que nao exista independéncia entre a

economia e a educacdo. Nesta perspectiva critica de analise de curriculo
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defendemos que ele ndo pode ser pensado separadamente da sociedade, pois
espelha e é espelhado por ela, € um ato politico, com intencionalidades.

Para conseguir fazer uma analise criteriosa sobre o curriculo e propor
mudancas nesta concepcado capitalista de entender e desenha-lo é necessario

buscar, através do pensamento critico, novas alternativas.

Nesta andlise € fundamental considerar e entender alguns conceitos, para
compreender o curriculo proposto pelo pensamento critico. A ideia de Esperanca,
marca a possibilidade de ultrapassar a denuncia, trabalhar nas brechas, a fim de
construir uma nova sociedade. Outra categoria importante, considerada € a
Transformacédo, com o propésito da mudanca em uma perspectiva emancipadora e
de autonomia do individuo. Esta transformacé&o ocorre através do dinamismo e da
dialogicidade; somente pela troca, pelo movimento e, principalmente, pelo didlogo é
que ela ocorre. E necesséario também que a educagdo abrace e ultrapasse “os
muros da escola” e gere uma efetiva participacdo, que seja mais do que uma acao
qualificada, mas, tenha intencionalidade definida, gerando assim a praxis. Portando
defende que o homem, sujeito de sua historia, a partir da educacéo transforme a
sociedade. Esta concepcdo de homem critico dentro do universo escolar é
representada pelo professor, que tem que ser um intelectual transformador para que
o curriculo ndo seja entendido apenas pelo viés do neoliberalismo e possa ter um

papel ativo para transformar a sociedade.
2.5 - Papel do Professor e Curriculo

Considerando a realidade educacional, € fundamental entender o papel do
professor neste processo, o qual vem perdendo poder e tem se transformado em um
burocrata escolar, sofrendo com o processo de proletarizagdo e com a falta de
condicdes béasicas de trabalho. A pedagogia estéa se reduzindo a implementacéo de
uma metodologia e o magistério visto apenas como uma funcéo técnica, afastando o
professor do contexto da sala de aula. Em uma concepcéao critica de uma pedagogia
radical a escola é entendida como esfera de oposicédo e o professor um intelectual

transformador.

Essa realidade, ou seja, a perda de espaco do professor como um intelectual

transformador comeca a ocorrer a partir da redefinicdo da natureza tedrica das
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ciéncias sociais na qual o pensamento critico passou a ter dimensdes técnicas. A
década de 80, do século passado, auge da racionalidade técnica, foi marcada no
campo da formacdo de professores, pelo treinamento com o proposito de
especializacdo e refinamento metodologico. Esta padronizacao facilitou o controle
sobre o que estava sendo ensinado e produzido intelectualmente, o gerenciamento e
controle por parte dos gestores e desestimulou o trabalho intelectual critico. A
formacdo, inicial e continuada, dos trabalhadores em educacdo seguiu um modelo
behaviorista, que tinha a intencao de formar um profissional obediente, ndo criativo e
ndo critico. Esta racionalidade treinava os professores para serem técnicos
especializados e 0s gestores com consciéncia tecnocrata, contrario ao conceito de

gestdo democratica.

Ao invés de ajudar o estudante a pensar sobre quem € sobre o que
deve fazer na sala de aula, sobre suas responsabilidades no
guestionamento dos meios e fins de uma politica escolar especifica,
os alunos séo frequentemente treinados para compatrtilhar técnicas e
para dominar a disciplina da sala de aula, para ensinar um assunto
eficientemente e organizar o melhor possivel as atividades diarias.
[...] treinamento de administradores escolares, diretores e
superintendentes é estritamente técnico, voltado para produzir uma
juncao entre a teoria organizacional e os principios de um “saudavel”
gerenciamento de negécios. (GIROUX, 1988, p.14 e 15)

Nesta perspectiva, mais uma vez o curriculo € entendido como um rol de
conteldos e com a ado¢cdo de materiais curriculares padronizados baseados em
rotinas, o que intensifica a ideia de que a educacdo é apenas a aplicacdo de um
método para chegar ao resultado esperado. Esta pedagogia gerencial, como
denomina Giroux (1988), ignora as especificidades culturais e as experiéncias de
vida dos alunos. Sustenta também a proletarizacdo do profissional da educacgéo e
consequentemente sua desqualificacdo. Neste contexto professor competente é
aguele que cumpre metas estabelecidas, resolve problemas a partir da mensuragao

fria de dados, deslocado da realidade.

Contrapondo-se a esta forma de entender o trabalho do professor como um
mero reprodutor de uma técnica, e da ideologia que separa executores de
pensadores, defendemos a ideia do professor intelectual, ou seja, atores reflexivos
do processo, conhecedores de que toda a atividade humana envolve uma forma de
pensamento. Nesta perspectiva, a divisdo do trabalho € criticada, ja que esta préatica

dificulta a identificacdo do propésito educacional. Este profissional intelectual
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possibilita o repensar e reformular as condic¢des e tradigdes historicas que impedem
sua acdo reflexiva. Contribui também para entender os aspectos politicos e
ideologicos das reformas educacionais, pois estas tendem a nao considerar as

caracteristicas dos alunos e as singularidades da sala de aula.

[...] pois, se acreditarmos que o papel da docéncia ndo pode ser
reduzido ao mero treinamento em habilidades préaticas, mas envolve
a educacdo de uma classe de intelectuais vital para o
desenvolvimento de uma sociedade democratica, entdo, a categoria
de intelectual torna-se uma forma de integrar o objetivo da educacéo
do professor, a escola publica e o treinamento em servico aqueles
mesmos principios necessarios para o desenvolvimento de uma
sociedade e de uma ordem democratica. (GIROUX, 1988, p. 23).

A educacédo € entendida e defendida como um ato de natureza politica e o
professor como intelectual tem que se contrapor a tendéncia da sociedade moderna
em produzir um exército de especialistas incultos. Giroux defende a concepc¢éo de
intelectual a partir das ideias de Gramsci: “todos os homens e mulheres séo
intelectuais, mas nem todos funcionam na sociedade como tais”. (GIROUX, 1988, p.
27).

BN

Nesta perspectiva, trabalho intelectual esta relacionado a consciéncia do
profissional atuante na sociedade, o professor s6 € um intelectual quando sua acgéo
reflexiva e sua préatica contribuem para a alteracdo da sociedade. Portanto, propor
um curriculo pautado na concepcdo critica é fundamental para o professor

desempenhar seu papel de intelectual transformador.

Tendo em vista as reflexdes desenvolvidas, cabe destacar ideias relevantes
para entender o conceito e os significados de curriculo. Dentre essas relevancias
situa-se a necessidade de entender que a educagao ocorre na troca, ou seja, ndo
existe professor se ndo houver aluno. Portanto partir do referencial do aluno, para
iniciar o processo de ensino aprendizagem, € fundamental. Neste processo o
educador deve agucar a curiosidade e a criatividade do educando, tem que ser um

formador com ética e estética. O pensamento freireano contrario a educacéo

bancaria reflete este destaque:

Saber que ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar
possibilidades para a sua propria producdo ou sua construcéo.
Quando entro em uma sala de aula devo estar sendo um ser aberto a
indagacdes, a curiosidade, as perguntas dos alunos, a suas
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inibicBes; um ser critico e inquiridor, inquieto em face da tarefa que
tenho — a de ensinar e ndo a de transferir conhecimento. (FREIRE,
2007, p.47).

Nessa relacdo é necessario ler o mundo, ou seja, conhecer, reconhecer,
conversar e questionar, para que a acdo pedagogica seja dialdgica e pautada no
respeito muatuo. Dentro desta concepcdo a autoridade do professor se da pela
democracia, na firmeza da sua atuacdo, na sua disposicdo para a discussao,
sempre pautado na reflexdo de sua prética. Portanto o professor tem que ter
autonomia e capacidade para a tomada de decis6es em relacdo aos conteudos que
serdo abordados, ou seja, o professor intelectual é capaz de contribuir, pelas suas

escolhas e posicionamentos com a mudanca da realidade posta.

O mundo nédo é. O mundo esta sendo. Como subjetividade curiosa,
inteligente, interferidora na objetividade com que dialeticamente me
relaciono, meu papel no mundo ndo € s6 o de quem constata, o que
corre, mas também o de quem intervém como sujeito de ocorréncias.
N&o sou apenas objeto da Histéria mas seu sujeito de igualmente.
No mundo da Histéria, da cultura, da politica, constato ndo para me
adaptar, mas para mudar. (FREIRE, 2007, p. 77)

Portanto, ao pensar em curriculo temos que ter presente concepgéo de que a
educacdo ndo € neutra, é pautada na tomada de decisGes e que o professor deve
reconhecer o seu papel politico na sociedade e ter compromisso para que sua
pratica educativa seja baseada na afetividade, alegria, capacidade cientifica e

dominio técnico.

Reforcamos também a ideia de que a educacao é uma forma de intervencao
no mundo e ocorre no coletivo através de uma acdo reflexiva; € um ato de
conhecimento, politico, de compromisso ético e de experiéncia estética, tem um
carater emancipatorio, baseado no compromisso com uma estética cheia de emocéao
e subjetividade. Nesta perspectiva, Curriculo, € a incorporacdo de uma técnica que
visa a emancipacao, é vida e vivido, ndo € autoritario e prescrito, € dindmico e néo
impositivo, mas sim proposto. Nesta concep¢do, o aluno é um sujeito critico e
responsavel pela sua vida, € um ser histérico que vive em um determinado lugar em
um dado momento. O professor, neste processo, € 0 sujeito sensivel, que busca o
saber ndo burocratizado, assume suas convicgdes e principalmente é o responsavel
por propor e propiciar o dialogo, pois a aprendizagem significativa s6 ocorre na
troca, no pensar junto, no pensamento ressignificado pela reflexao.
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Nesta concepc¢ao, portanto, a aprendizagem se efetiva com a participagao,
com o sentimento de pertencimento, ou seja, estar no lugar e agir concretamente
para que ocorra a transformacéo, para isso é necessario 0 comprometimento com o
grupo, agindo com criticidade, reconhecendo as contradicbes do lugar para poder

encontrar o melhor caminho para a transformacgéo.

Ainda com apoio em Freire ressaltamos que na aprendizagem a amorosidade
seja colocada em prética, ndo o amor romantico, mas sim a abertura para o outro e
para a realidade, o respeito as diferencas, uma escuta e um olhar sensivel com uma
postura ética e politica. Todo este processo deve ter uma dire¢cdo, um sentido,
portanto ndo é neutro, € politico, envolve alegria na descoberta de novos
conhecimentos e esperanca de construir um mundo com menos desigualdades.
Educar € um grande desafio e esta presente em todos os momentos de nossas

vidas, pois somos seres inacabados, motivados na busca do inédito viavel.
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CAPITULO 3 - LEGISLACAO E CURRICULO PARA O ENSINO DE HISTORIA

A proposta desta pesquisa, desenvolvida em especial neste capitulo, é
analisar como a legislacéo delibera e define o curriculo para a disciplina de Historia
no Ensino Fundamental da Rede Municipal de Educacéo de Sao Paulo, identificando
as concepcdes predominantes, seus significados e implicacbes para a pratica
educativa docente nessa area de conhecimento. Foram selecionados para este
estudo os documentos que consideramos os veios da legislacdo condizente as
Politicas Publicas para o componente curricular pertinente ao ensino de Historia; sdo
eles: Os Parametros Curriculares Nacionais de 1997 (PCNs), a Proposicéo de
Expectativa de Aprendizagem de 2007 (OCs) e as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais da Educacdo Basica de 2013 (DCNSs). As andlises tem como lécus da
pesquisa a Rede Municipal de Ensino da Cidade de S&o Paulo, onde atuamos

profissionalmente desde o inicio dos anos noventa.

Em relacdo aos documentos, além do argumento j& exposto, a escolha dos
PCNSs, publicado em 1997, se justifica pelo fato de se constituir em um dos primeiros
documentos elaborados ap6s o processo de redemocratizacdo do pais depois de
décadas de Regime Militar. As OCs, ultimo documento proposto pela Secretaria
Municipal de Educacao da Cidade de Sdo Paulo (SME) para a disciplina de Historia,
viabiliza a discussdo sobre o0s objetivos do ensino deste componente e as
metodologias indicadas para a implementacdo das expectativas de aprendizagem,
tendo em vista qualificar a pratica de ensino. Em relacdo as DCNs, documento
elaborado pelo Ministério da Educacao (MEC), aponta a direcdo a ser tomada pelas
Unidades Educacionais na definicho de uma proposta curricular. Neste caso, o
documento ndo trata especificamente de Histéria, mas apresenta posicionamentos

sobre curriculo de modo geral.
3.1 — Caminho Metodoldgico

Consideramos pertinente explicitar o caminho metodolégico adotado para
esta dissertacdo neste capitulo, pois é nele que iremos analisar os documentos, que
consideramos os veios de legislagdo, para compreender qual a concepcdo de

curriculo esta posta para o ensino de Histéria na cidade de S&o Paulo. Entendemos
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que a abordagem qualitativa e a analise documental sdo o0s procedimentos
adequados para esta pesquisa.

3.1.1 - Abordagem qualitativa

Tendo em vista o objetivo geral desta pesquisa entendemos que a abordagem
qualitativa aplicada ao uso do procedimento de analise documental constitui-se no
caminho metodologico mais adequado para realizagcdo das analises requeridas para
desenvolvimento do tema em pauta “Politicas Publicas para o Ensino de Historia:

Legislagao e o Curriculo na Cidade de Sao Paulo”.

A abordagem qualitativa apresenta-se relevante para estudos sobre
Educacédo, em especial para tratar de questbes que versam sobre politicas publicas
nesta area. Um de seus principais predicados constitui-se em desvendar significados
visiveis ou ndo de objetos de pesquisa que se identificam com o presente estudo.
Em seu texto “A pesquisa em ciéncias humanas e sociais: evolugao e desafios”,

Chizzotti (2003) explicita conceitualmente essas interpretacoes:

O termo qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e
locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse
convivio os significados visiveis e latentes que somente sao
perceptiveis a uma atencdo sensivel e, ap0s esse tirocinio, o autor
interpreta e traduz em um texto, zelosamente escrito, com
perspicacia e competéncia cientifica, os significados patentes e
ocultos do seu objeto de pesquisa. (CHIZZOTTI, 2006, p. 221).

A é&rea de abrangéncia da pesquisa qualitativa inclui essencialmente
fendbmenos pertinentes as Ciéncias Humanas e Sociais e abarca varios métodos de
investigacdo, sendo amplamente utilizada por sua propriedade metodologica
facilitadora da construcdo de conhecimentos acerca de objetos de investigacéo

desta natureza.

Chizzotti (2006) contempla em suas analises o0s significados que
historicamente caracterizaram a pesquisa qualitativa ao delimitar cinco marcos: o
primeiro, situado no inicio do século XIX, amplamente influenciado pelo positivismo
de carater classificatorio; o segundo que ocorre a partir da primeira metade do
século XX, com o profissionalismo da pesquisa e uma grande preocupagdo em
saber como vivem os seres humanos; o terceiro, apés a Segunda Guerra Mundial

até a década de 70 com o questionamento do Positivismo e do modelo Unico para a
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pesquisa; o quarto, entre as décadas de 70 e 80, do século XX, que marca
principalmente a critica as certezas e o surgimento de novos paradigmas com uma
preocupacdo de unir as ciéncias humanas e sociais; e finalmente o quinto marco
localizado no final da década de 90, do século XX, influenciado principalmente pelo

Neoliberalismo e a preocupacao das pesquisas com a realidade social.

Localizada nessa dimensao mais recente, a pesquisa qualitativa se apresenta
como alternativa metodologicamente favoravel a expansdo da construcdo de
conhecimentos relativos a temas pertinentes a area das Ciéncias Humanas, nos
quais se inclui o presente estudo, de modo a expressar 0S COmpromissos sociais da

pesquisa, garantindo a requerida objetividade da producao cientifica.

[..] Cresce, porém, a consciéncia e o compromisso de que a
pesquisa é uma pratica valida e necessaria na construcdo solidaria
da vida social, e 0s pesquisadores que optarem pela pesquisa
gualitativa, ao se decidirem pela descoberta de novas vias
investigativas, ndo pretenderam, nem pretendem furtar-se ao rigor e
a objetividade, mas reconhecem que a experiéncia humana nao pode
ser confinada aos métodos nomotéticos de analisa-la e descrevé-la.
(CHIZZOTTI, 2006 p. 232)

A opcao metodoldgica desta pesquisa se respalda na importancia de se
observar que a analise dos dados e sua interpretacdo devem se preocupar com o
contexto e ndo apenas com aspectos quantitativos. Estas caracteristicas se
justificam, ja que os documentos analisados foram escritos em momentos historicos
distintos, ou seja, os PCNs surgem no final da década de 90 do século XX, as OCs,
tem sua formulacéo datada do final da primeira década do Século XXI e as Diretrizes
Curriculares Nacionais da segunda década deste mesmo século. Esta analise é
fundamental ja que os documentos citados sdo, até o presente momento, 0S veios
que definem o curriculo para a disciplina de Historia na Cidade de Sao Paulo. A
escolha pela abordagem qualitativa se reafirma por sua conotacao conceitual e por
constituir-se, segundo Abramowicz (1996), como um modelo dialético de analise que
identifica as varias facetas de um objeto de pesquisa, com a preocupacado em

capturar diferentes perspectivas e compreender os fenbmenos na sua concretude.

A pesquisa qualitativa na area educacional privilegia a imprevisibilidade e foge
da moldura tecnicista. Porém n&do podemos desprezar por completo a analise dos

nimeros, pois estes reforcam e ou complementam os argumentos explicativos.
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Portanto, é necessario reconhecer as especificidades das diferentes abordagens

investigativas e as suas contribuigdes.

Acreditamos ser falsa essa divisdo ja que ndo encontra fundamento
nas raizes epistemoldgicas que originam as duas posicdes. N&o
podemos entender duas abordagens estanques contrapondo
guantidade e qualidade [...] (ABRAMOWICZ, 1996, p. 58).

A presente pesquisa busca de forma direta as fontes de dados, ja que se
propde, conforme mencionado anteriormente, analisar os documentos considerados
como veios da legislacdo, o que se configura em mais um indicador para a utilizacao
da pesquisa qualitativa. Além desta caracteristica LUDKE & ANDRE (1986)
ressaltam como contribuicdo desta abordagem o fato de propiciar a descricdo dos
dados, a preocupacdo com 0 processo e o significado que os pesquisadores dao

aos dados obtidos, atributos igualmente preponderantes para a nossa escolha.

Os fendmenos da educacdo devem ser compreendidos a partir da
contextualizag&o historica Assim, cabe destacar a importancia de se entender o este
processo na sua amplitude e complexidade, ndo apenas descrevé-lo, como afirma
MINAYO (2002):

[...] o fendmeno ou processo social tem que ser entendido nas suas
determinagfes e transformagfes dadas pelos sujeitos. Compreende
uma relacdo intrinseca de oposi¢cdo e complementaridade entre o
mundo natural e social, entre 0 pensamento e a base material.
Advoga também a necessidade de se trabalhar com a complexidade,
com a especificidade e com as diferenciagfes que os problemas e/ou
“objetos sociais” apresentam. (MINAYO, 2002, p. 25).

Os argumentos expostos reforgcam a justificativa da escolha da abordagem
qualitativa para esta pesquisa, de modo a sustentar metodoldégicamente as andlises
dos documentos que versam sobre a educacéo, e se remetem a um contexto social,
politico e econémico diferenciado. Além disso, ndo podemos deixar de considerar
gue esta abordagem contesta a neutralidade cientifica do discurso positivista ao
admitir também que o pesquisador esta inserido no contexto de pesquisa, ou seja,

faz parte, vive, ndo apenas observa.
3.1.2 - Anélise Documental.

Tendo em vista 0 objetivo desta pesquisa: analisar a concepc¢éo de curriculo

proposta na legislacéo para o ensino de Historia e discutir o significado das Politicas
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Publicas nessa especificidade, coloca-se a op¢ao pela utilizagdo do procedimento de
Analise Documental, considerado o mais indicado para este fim.

A analise documental, ou pesquisa documental, é a forma de identificar
informacgdes, como afirma Helder 2006 “[...] vale-se de documentos originais, que
ainda n&o receberam tratamento analitico por nenhum autor”. Um dos pré-requisitos
deste procedimento metodoldgico € a escolha de quais documentos serdo utilizados.
No caso desta pesquisa, a decisdo recaiu sobre os trés textos documentais, ja
mencionados, considerados pela sua relevancia na orientacédo das Politicas Publicas

para Educacao no Brasil.

7z

A justificativa em adotar este procedimento é entender como o termo
documento se caracteriza. Diferentemente da visdo positivista, de uma declaragéo
escrita que expressa a verdade, os documentos serdo concebidos como expressao
da viséo oficial, ja que os trés documentos, que serdo analisados, foram elaborados
por 6rgdos governamentais, os PCNs e DCNs, pelo Ministério da Educacédo (MEC) e

as Ocs, pela Secretaria Municipal de Educacao de Séao Paulo (SME)

A analise documental, segundo Cellard (2008), € um processo de observacéo
gue tem como objetivo verificar a maturacao e a evolucao de grupos e conceitos, 0
que é importante para este estudo, ja que os documentos selecionados foram
elaborados em periodos diferentes, ou seja, o0s PCNs em 1997, as OCs em 2008 e
as DCNs em 2013.

Nesta pesquisa utilizaremos o conceito de documento a partir da abordagem
da Escola de Analles?’, quando documento deixou de ter apenas uma conotacdo
juridica e passou a representar qualquer vestigio do passado. Mesmo utilizando
documentos oficiais, ndo os consideramos como prova ou expressdo da verdade.

Teremos, sim, a preocupacao de fazer a analise a partir do contexto.

Segundo Cellard (2008), temos, em um trabalho de analise documental, que
nos preocupar com cinco dimensdes: o0 contexto, como ja citado, analisando quando

e por guem foi constituido observando a conjuntura; o autor que, no caso,

22 . . . s . . . , .

Movimento historiografico surgido na Franga, durante a primeira metade do século XX, que questionava
sobre a historiografia baseada em instituicGes e nas elites, a qual da muita relevancia a fatos e datas, de uma
forma positivista, sem aprofundar grandes analises de estrutura e conjuntura.
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representa uma viséo oficial; a autenticidade e a confiabilidade do texto, ou seja,
preocupacao com a qualidade da informacao; a natureza do texto, o suporte textual,
pois dependendo das vinculacbes apresenta termos e citacbes que devem ser
analisadas considerando o0 universo; conceitos chave, a fim de delimitar

adequadamente o sentido das palavras, dos termos.

Outro fator que nos fez optar pela andlise documental, € o fato de que os
documentos, segundo MAY (2004), “[...] nos falam das aspiracdes e intencdes dos
periodos aos quais se referem [...]". Esta pesquisa busca identificar a concepgao
sobre curriculo contida nas Politicas Publicas, expressa nos documentos

balizadores, o que corrobora a escolha desta modalidade metodoldgica.

Alem do exposto, tendo em vista que 0 senso comum ainda € povoado por
uma visdo positivista do significado de documento, concebido, por vezes, como

forma intocavel de representacéo da realidade, € necessario acrescentar que:

Embora vivamos aparentemente na era do pos-positivismo, ndo sao
poucos os lugares onde essa compreensao parece ter passado ao
largo as praticas concretas da pesquisa social. As influéncias
gémeas dos metodologistas positivistas e das teorias abstratas sobre
a pesquisa social podem levar a rejeitar os documentos como
“impressionistas” ou a considerar a utilizacdo de qualquer tipo de
dados como mais do que empirismo grosseiro. (MAY, 2004, pg. 212)

E necessario observar também o contexto da elaboracdo dos documentos,
pois como afirma MAY (2004), pois os mesmos “[...] s&o vistos como meio através
dos quais se expressa o0 poder social. Eles sdo abordados em termos de contexto
cultural no qual séo redigidos [...]", 0 que torna necesséria a andlise da realidade. As
leis chegam as unidades educacionais e entram em contato com uma realidade,
uma estrutura produzida pelos autores, “[...] assim como os textos organizam, eles

também sdo organizados pelas atividades locais [...]"” MAY 2004, p. 215.

A analise documental, proposta para esta pesquisa, esta atenta as criticas em
relacdo a utilizagédo deste tipo de procedimento. Por isso escolhemos documentos
relevantes para o nosso tema, sendo as fontes confiaveis. A leitura e as
interpretacbes sao realizadas com criticidade, considerando o0 processo de

elaboracao e o contexto social, politico e econédmico no qual se inserem.
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Portanto, ndo entendemos nesta pesquisa, o0 documento como um retrato fiel
da realidade, nem a expressdo da verdade, pois: “Utilizar documentos sem a
consideracao devida do processo e do contexto social de sua construcéo, é reduzir
este tipo de pesquisa a um simples retrato”, MAY (2004, p. 217) o que ndo € nosso

proposito.

Em sintese, considerando os documentos oficiais, publicados e sua finalidade
de expressar ideias e conceitos sobre educacéao e curriculo reafirmamos a opcao por

utilizar nesta pesquisa a abordagem qualitativa e a analise documental.

3.2 — Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) contem a definicdo de curriculo
para a area de Histéria no Ensino Fundamental Il, além de considerar a escola como
responsavel pela educacéo continuada e pela formacao da cidadania. O documento
reconhece também que a cultura escolar deve ser respeitada o que reforca o papel
da escola como instancia responsavel por entender e difundir a diversidade presente
na sociedade.

Se a escola interagir com os alunos, os pais, enfim, com todos os
envolvidos na vida escolar dos alunos, havera a possibilidade de se
construir projetos que visam a melhor e mais completa formacao de
cada aluno. O relacionamento entre escola e comunidade pode ainda
criar ambientes culturais diversificados que contribuam para o
conhecimento e para a aprendizagem do convivio social. (BRASIL,
1997, p. 06).

O documento tem como objetivo melhorar a qualidade da educacao no pais;
considera que a aquisicdo do conhecimento, ndo deve ser entendida apenas como
acumulo de informagdo, mas como elemento de fundamental importancia para o

exercicio da cidadania e garantia de direitos.

O protagonismo do professor no processo de ensino aprendizagem é
defendido como requisito essencial para que os alunos tenham acesso a pluralidade
cultural, ao conhecimento e exercitem a cidadania posicionando-se contra todo tipo

de discriminagéo.

Os PCNs contemplam a concepgdo de curriculo como programas de

conteudos de cada disciplina, na sua dimensao de flexibilidade ao ser concretizado
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pelo professor. Neste sentido o curriculo ndo € considerado como conteido minimo,
mas sim um conjunto de conhecimentos obrigatorios tendo em vista a realidade na

qual se ocorre o processo de ensino aprendizagem.
3.2.1 - Contexto Historico

Em relacdo ao componente de Histdria os PCNs apresentam uma explanacao
de carater historico por meio de descritores que demonstram como o curriculo foi

estruturado ao longo do tempo em relacéo a esta especificidade.

No documento consta que o ensino de Historia no Periodo Colonial Brasileiro
tem inicio com a Histéria Sagrada, incluindo a concepcao sobre a hierarquizacéo
das racas que compdem a sociedade brasileira. Durante o Periodo Republicano as
ideias positivistas e o reforco da nacionalidade expressam a tonica do curriculo de
Histéria. Somente na segunda metade do século XX registra-se alteracdo nas

propostas curriculares.

Na década de 60, ocorre uma ampliacdo do entendimento sobre o curriculo,
gue se caracteriza por uma postura mais critica enfatizando a necessidade da
formacdo do cidaddo. Este processo foi barrado pelos governos militares, que

assumiram o controle do pais a partir de 1964.

Esse novo cenario caracterizou-se pela predominédncia do pensamento
difundido pelos governos militares o que resultou no esvaziamento do ensino de

Histéria numa perspectiva critica, conforme especifica o trecho abaixo,

A énfase no estudo de nocdes gerais das Ciéncias Humanas levou
ao esvaziamento da dimens&o histérica no ensino. Conceitos como o
de trabalho e de sociedade foram tratados como categorias abstratas
e universalizantes, perdendo suas dimensdes temporais e espaciais.
(BRASIL, 1997, p 26).

A partir do final do século XX a concepcao do Ensino de Historia diferenciou-
se passando a valorizar a participacdo efetiva dos alunos no processo de
aprendizagem, pautada na ideia de que o aluno deve refletir sobre a realidade que o

cerca.

Ao longo da historia da educacao brasileira, também os curriculos
escolares apontavam para a importancia social do ensino de Histéria.
Uma das tradicbes da area tem sido a de contribuir para a
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construcdo da identidade, sendo esta entendida como a formagéo do
“cidadao patriético”, do “homem civilizado” ou da “pessoa ajustada ao
seu meio”. Isto &, caberia a Histdéria desenvolver no aluno a sua
identidade com a “patria”, com o mundo “civilizado” ou com o “pais
do trabalho e do desenvolvimento”. (BRASIL, 1997, p. 34)

Portanto, neste contexto as escolhas pedagodgicas é necessario perceber esta
tradicdo do ensino de Histdria, mas ndo devemos esquecer que a concepcao de

identidade e qual a sua importancia na sociedade se alterou ao longo do tempo.
3.2.2 - Ensino de Histoéria

O documento defende a ideia de que a escola e os professores cuidem da
aproximacao entre o saber historiografico e o histérico escolar. O curriculo € definido
a partir do processo de escolhas e esquecimentos propositais ou n&do. Nesta
concepcao entende-se que as formas de estudar o passado sao plurais. A
intensificacdo do didlogo com as outras areas do conhecimento em especial as

ciéncias humanas também é ressaltado nesta publicacao.

A percepgdo da alteridade esta relacionada a distingdo, de modo
consciente, das diferencas, das lutas e dos conflitos internos aos
grupos sociais ou presentes entre aqueles que vivem ou viveram em
outro local, tempo ou sociedade. E esta relacionado a construcao de
uma sensibilidade ou a consolidagdo de uma vontade de acolher a
producéo interna das diferencas e de moldar valores de respeito por
elas. A percepcao do “nés”, por sua vez, esta ligada a o desejo de
reconhecimento de semelhanca entre o “eu” e “outros”, na busca de
identificacdo de elementos comuns no grupo local, na populacdo
nacional ou nos outros grupos e povos proximos ou distantes no
tempo e no espaco. (BRASIL, 1997, p. 36)

Os conteudos selecionados e a préatica de didlogos devem propiciar ao
educando a aquisicdo de nocdes referentes as diferencas, semelhancas, além da
percepcdo da dindmica de processos de permanéncia e transformacfes. Dessa
forma pretende-se que sejam preservadas as condicdoes de reconhecer as
pluralidades existentes na sociedade e respeita-las, o que exige a clareza dos

objetivos propostos.

s

O saber historico na formacdo escolar € entendido pelos PCNs como um
conhecimento reelaborado a partir de andlises respaldadas na consideracdo de

aspectos que devem ser priorizados como fontes diversificadas, alem de partir dos
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conhecimentos que 0s alunos trazem e da sua realidade entendida como referéncia

méxima do processo de aprendizagem.

Nesse contexto, podemos inferir que os PCNs expressam a importancia de se
discutir conceitos pertinentes ao estudo de Histéria, principalmente o de tempo®.
Admitindo que ndo é possivel incluir nesse processo todos os fatos histéricos, por
isso a importdncia das escolhas e andlise dos esquecimentos, pois como “o
professor € o principal responsavel pela criacado das situacdes de trocas, de estimulo
na construgcao de relagbes entre o estudado e o vivido”, (BRASIL, 1997, p. 47) é
fundamental entender o processo de selegdo dos conteudos, ja que esta “tem sido
variada, sendo feita geralmente segundo uma tradicdo ja consolidada mas
permanentemente rearticulada de acordo com os temas relevantes a cada momento
historico” (BRASIL, 1997, p. 45).

3.2.3 — Objetivos Gerais e Conteudos para o Ensino de Historia

Como objetivos gerais os PCNs indicam a necessidade inicial de se conhecer
a realidade na qual o aluno est& inserido e relaciona-la com as outras existentes ao
longo da Historia, valorizando as culturas diferentes e a cidadania. Com este
conhecimento o educando serd capaz de identificar as relagbes sociais, questionar

os problemas e principalmente propor solugdes.

Neste contexto é fundamental que o aluno esteja alfabetizado de modo a ser
capaz de ler e produzir textos e perceber, numa perspectiva critica, que a Historia é

composta por todos os individuos, ndo apenas por uma minoria privilegiada.

Ao especificar os objetivos os PCNs determinam os critérios que devem ser
considerados para a selecdo dos conteudos. Cabe ao professor possibilitar a
percepcdo dos problemas atuais e das relacbes que estes tém com a Historia da
Humanidade, ou seja, explicitar que a compreensdo de fatos que caracterizam
determinadas situacOes da realidade contemporanea parte do questionamento do
passado.

2 [...] tempo histdrico, de uma tradicdo marcada por datas alusivas a sujeitos e fatos, passa-se a enfatizar
diferentes niveis e ritmos de duragdes temporais (BRASIL, p. 39, 1997)
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Outro aspecto importante € que os conteudos possibilitem desenvolver
habilidades como: relacionar, coletar, selecionar, observar, perceber, reconhecer e

identificar, aspectos estes ligados a concepc¢éo de tempo e espaco.

O conteudo a ser abordado pelo professor deve ter a intengdo de desenvolver
a formacao intelectual e cultural do aluno e que este produza conhecimento sobre a
sociedade na qual esta inserido alem de compreender que esta se constitui pela

unido das varias histoérias individuais.

O documento orienta também que sejam adotados os eixos tematicos como
critério de organizacdo dos contetdos. Ao considerar os elementos indicados o
professor passa a ter condigdes de problematizar a realidade e o aluno possibilidade

de construir relacdes entre a economia e a politica e entre o passado e o presente.

A proposta sugere que o professor problematize o0 mundo social em
gue ele e o estudante estdo imersos e construa relagbes entre as
problematicas identificadas e questbes sociais, politicas, econémicas
e culturais de outros tempos e de outros espacgos a elas pertinentes,
prevalecendo a Historia do Brasil e suas relagdes com a Historia da
América e com diferentes sociedades e culturas do mundo. (BRASIL,
1997, p. 46)

Os eixos tematicos propiciam privilegiar as questdes classicas do estudo de
Historia. Os temas escolhidos devem ser os mais caros a atualidade, ao dar conta
da cultura, das inter-relacbes e das lutas sociais. Além disso, devem estar
articuladas com as relacbes de trabalho, diferencas culturais, interagdes homem
sociedade e seus habitos de higiene, além do corpo e sexualidade, temas ligados a
opcado pela analise do cotidiano, incorporando ao estudo atitudes que revelam
caracteristicas culturais de determinados grupos, pratica que contribui para a
percepcéo de que todos sdo sujeitos historicos.

Neste contexto o professor assume o papel de protagonista no processo de
ensino aprendizagem, sendo necessario, de sua parte, uma postura reflexiva sobre

sua préatica.

Estad € uma opcao de ensino de Historia que privilegia a autonomia e
a reflexdo do professor na escolha dos conteddos e dos métodos de
ensino. E igualmente uma concepgdo metodoldgica de ensino de
Historia que incentiva o docente a criar intervengcbes pedagogicas
significativas para a aprendizagem dos estudantes e que valoriza
reflexdes sobre as relagbes que a Historia, principalmente a Historia
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do Brasil, estabelece com a realidade social vivida pelo aluno.
(BRASIL, 1997, p. 47).

3.2.4 - Orientacdes e Métodos Didaticos

O professor é o responsavel por situacbes didaticas que possibilitem
estabelecer relacGes entre o passado e o presente, e a articulacdo entre o particular
e o geral. Estas situacdes, segundo os PCNs, devem partir do conhecimento prévio
do aluno e que a intervencdo didatica do docente consiga levantar hipoteses,

conhecer varios portadores textuais e fontes de informacéo.

Também é desejavel que as acdes do professor potencializem a capacidade
dos alunos de solucionarem problemas, reconhecerem medidas temporais e
desenvolverem a capacidade de entender pontos de vista que se diferenciam,
considerando a diversidade interpretativa existente. Neste processo, o professor
deve deixar claro seu objetivo, assim como utilizar em suas aulas imagens e textos

variados e estimular a argumentacao dos alunos.

Os Parametros concebem também que os materiais didaticos tém a funcéo de
mediar a comunicac¢ao entre o conteldo programatico e o aluno. Todos 0S recursos
gue o professor utiliza em sala de aula seria interessante estar relacionado aos seus

objetivos e as condicbes especificas da area de atuacéo.

O Material didatico ndo pode ser utilizado como uma forma de reproducao |,
mas deve servir para facilitar a acdo pedagogica. Neste processo, mais uma vez, 0s

PCNs atribuem ao professor o protagonismo da pratica educativa.

Faz parte do trabalho docente saber o que pretende ensinar,
diagnosticar o que os alunos sabem e pensam sobre o tema
estudado, definir suas intencbes de ensino, escolher a atividade
pedagdgica adequada e o material didatico pertinente para cada
situacdo, avaliar as repercussbes de suas intencbes e quais as
dificuldades na aprendizagem. (BRASIL, 1997, p. 79).

Esse posicionamento exige que o professor esteja atualizado, e seja capaz de
propor interlocucdes que facilitem a troca, pois é neste tipo de relacdo que ocorre a

aprendizagem.

A autonomia do professor no processo de escolha do material didatico &

defendida, porém é importante que este varie e diversifique 0s recursos que ira
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utilizar, principalmente valorizando o trabalho com conceitos®*, com documentos
histéricos, visitas a outros espac¢os educacionais existentes na cidade, além da

pratica do estudo do meio.

Os Parametros Curriculares Nacionais em sua parte dedicada ao ensino e a
aprendizagem de Historia orienta que o professor € o responsavel por propor
intervengbes pedagogicas que tenha como base o conhecimento prévio dos alunos,
para isso € necessario ter diagnosticado os saberes dos educandos. As atividades
pedagogicas devem possibilitar que o aluno adquira a habilidade de questionar,
confrontar, conhecer e entender para que desenvolva a competéncia de refletir.
Deve-se destacar que a tbnica deste documento da década de 90 era desenvolver

habilidades e competéncias, em dimensao nao reduzida ao sentido tecnicista.

Em relacdo aos objetivos espera-se que aos alunos do ensino fundamental,
na area de Histdria, sejam autdbnomos para utilizar as diversas fontes historicas,
realizando escolhas criando novos conhecimentos. Os contetdos abordados devem
interligar a Historia do Brasil com a Historia do Mundo, preservando o sentido de

contextualizacdo em diferentes dimensdes sécio culturais.

Ao propor uma relacdo de contetdos, como prevé o documento, corre-se 0
risco de que a mesma seja entendida como roteiro para a transmissao de
conhecimentos sobre os fatos. Por isso que os PCNs enfatizam, mais uma vez, o
papel do professor como o grande responsavel pelo processo pedagoégico. Desta
forma, depositam-se todas as responsabilidades da aprendizagem na capacidade do
professor ao qual é concedida a liberdade para tomada de decisdes. Mais uma vez
constata-se que o protagonismo do professor € entendido como necessario para que

a aprendizagem ocorra de maneira significativa.

Metodologicamente a expectativa € de que o professor trabalhe considerando
as relacbes entre sociedade e natureza, diferencas e semelhancas do trabalho
(escravidao, divisdo de atividades pelo sexo, producéo industrial etc.) ao longo da
Historia, bem como as alteragBes sociais e econdmicas provocadas por ele, as lutas

pelo poder e todas as suas consequéncias, como guerras, expansdes territoriais,

24 . . ez / ..
Dentro desta proposta o conceito mais relevante para ser trabalhado em Histdria é o de tempo definindo
suas concepgoes, dimensdes e formas de utilizagdo.
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dominagdo, criagdo de novas formas de governo, conflitos nacionais e
internacionais, entre outros fatos. Neste processo, também € necessério que seja
utilizado um procedimento avaliativo que consiga detectar dificuldades e avancos

dos alunos.

A explicitacdo das principais ideias contidas nos PCNs enfatiza a perspectiva
de realizacdo do trabalho docente tendo como principal referéncia o sentido de
sociedade plural e a importancia da qualidade da educacdo, Permite também
entender que curriculo € um programa de conteudos de cada disciplina tendo o
professor como o protagonista da sua implementacgéo, na linha de uma concepgéao

liberal de curriculo.

Mesmo considerando que as escolhas dos conteudos devam ser pautadas na
relevancia para o aluno e que partam da realidade deles, o documento propde que a
preocupacao esteja focada na formagéo intelectual e determina também, a utilizacéo
de materiais didaticos como facilitadores.

[...] diante da realidade brasileira que, muitas vezes, os livros ou
manuais didaticos sdo os Unicos materiais de leitura e de acesso de
grande parte da populacéo as informacgdes histéricas. Cumprem uma
funcéo social importante na difusdo do saber letrado, da cultura e da
Historia do Brasil e dos povos. (BRASIL, 1997, p. 81)

Portanto, estas concepcdes afastam a compreensdo de curriculo numa
perspectiva critica, ou seja, integrando o sentido polissémico, participativo, de
construcdo do didlogo e desconstrucdo de fronteiras favorecedoras de
estigmatizacBes. Ao focar a construcdo do curriculo no professor, tira do aluno a
possibilidade de ser um agente ativo nesse processo, em parceria com o educador
concebido essencialmente como um burocrata escolar, mero implementador de uma
metodologia. Esta postura demonstra uma visao de proletarizacao do profissional da
educacéo, por parte do documento, caracteristico de uma concepc¢édo neoliberal de

educacado que a entende como uma mercadoria.

O professor é importante no processo de ensino e na definigdo do curriculo, é
o0 responsavel pelas escolhas realizadas a partir da analise da realidade, porém
entendemos que é fundamental neste processo o diadlogo, a troca. Ndo é aceitavel
colocar em apenas um lado toda a responsabilidade como fundamenta FREIRE,

1996:
77



N&o ha docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos
apesar das diferencas que os conotam, ndo se reduzem a condicéo
de objeto, um do outro. Quem ensina aprende ao ensinar e quem
aprende ensina ao aprender. Quem ensina ensina alguma coisa a
alguém. [...] Do ponto de vista democratico em que me situo, mas
também do ponto de vista da radicalidade metafisica em que me
coloco e de que decorre minha compreensdo de homem e da mulher
como seres historicos e inacabados e sobre que se funda a minha
inteligéncia do processo de conhece, ensinar € algo mais que um
verbo transitivo-relativo. Ensinar inexiste sem aprender e vice — versa
e foi aprendendo que, historicamente, mulheres e homens
descobriram que era possivel ensinar. [...] Ndo temo dizer que
inexiste validade no ensino que nado resulta um aprendizado em que
0 aprendiz ndo se tornou capaz de recriar ou de refazer o ensinado,
em que o ensinado que nao foi apreendido ndo pode ser realmente
aprendido pelo aprendiz. (FREIRE, 2007, p. 24).

3.3 - Orientacbes Curriculares - Proposicdo de Expectativa de

Aprendizagem — Ensino Fundamental Il — Historia (OCs)

O documento Orientagbes Curriculares Proposicdo de Expectativas de
Aprendizagem - Ensino Fundamental 1l — Historia, editado pela Imprensa Oficial do
Estado de S&o Paulo, foi publicado em 2007. A producdo coube as Equipes
Técnicas das Coordenadorias de Educacdo (nome atual Diretoria Regional de
Educacao), Grupo de Referéncia de Historia (Professores da Rede que fizeram parte

do programa Grupo Referéncia) e a participacédo de assessoras da area de Historia.

O documento é composto de cinco partes. Na primeira apresenta o programa,
seguida da discussdo dos fundamentos legais e a articulacdo entre as areas do
conhecimento; na terceira parte, trabalha a finalidade do ensino de Histdria; na
quarta, expde as expectativas de aprendizagem de Histéria para o Ensino
Fundamental e na quinta e Gltima parte, explicita as orientacdes metodoldgicas para

a implementacao das expectativas de aprendizagem.
3.3.1 - Contexto de implementacao.

O documento “Orientagbes Curriculares Proposicao de Expectativa de
Aprendizagem para o Ensino Fundamental Il Histéria”, elaborado pela Secretaria
Municipal de Educacdo da cidade de S&o Paulo faz parte de um conjunto de

propostas para reformular a educacéo na cidade de S&o Paulo.
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A expectativa do governo municipal de Sao Paulo era promover, a partir de
2008, uma reorientacdo do curriculo, como informou o entdo secretario Municipal de
Educacdo Alexandre Alves Schneider em uma carta dirigida aos educadores da
Rede Municipal de Educacéo de S&o Paulo (RMSP) publicada em texto introdutério
das Orientacbes. O documento “Educacdo Fazer e Aprender na Cidade de Sé&o
Paulo”, produzido pela Equipe da Diretoria de Orientacdo Pedagogica — Gabinete
(DOT G) da Secretaria Municipal de Educacdo da cidade de S&o Paulo (SME),
Diretoria de Orientacdo Pedagodgica (DOT P) também subordinada a secretaria, com
assessoria da Fundacéo Padre Anchieta apresenta os objetivos deste programa e

demais componentes pertinentes a sua natureza.

O documento “Educagdo Fazer e Aprender na Cidade de S&o Paulo” foi
publicado em 2008 e traz alguns conceitos que serviram de fio condutor para a
proposta de reorientacdo do curriculo, que é entendida como percurso. Integra
memdérias e registros como elementos importantes para enfrentar os desafios de
uma educacdo de qualidade. Nesta perspectiva se propde fazer um historico das
praticas educacionais da Rede Municipal de Educacdo da Cidade de S&o Paulo
(RMSP) e contribuir para o processo de formacdo contextualizada das préticas
desenvolvidas, considerando que a gestdo pedagogica € a melhor forma de garantir

uma educacao de qualidade.

O referido documento entende que a escola € concebida como um espaco
privilegiado de formacgéao profissional cujos investimentos devem focar na formacéo
do Coordenador Pedagdgico, entendido como o gestor do curriculo. Cabe a este a
responsabilidade pela capacitacao dos grupos de professores nos horarios coletivos
de formacéo, conhecidos na Rede Municipal de Educacdo de S&o Paulo (RMSP)
omo Jornada Especial Integral de Formacdo (JEIF). Estes horarios integram a

jornada dos professores que tem por op¢ao vivenciarem essa pratica.

A proposta curricular, presente no documento Educacao, Fazer e Aprender na
Cidade defende que € o aluno o construtor do conhecimento indispensavel para
cada estagio, ciclo ou etapa de aprendizagem. A responsabilidade do professor é de
criar condi¢cdes e contribuir com a gestdo da sala de aula, que inclui: a escolha
adequada de recursos; formas de acompanhamento da aprendizagem; avaliacéo e

reorientacdo do processo educativo, favorecendo assim a aprendizagem
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significativa. Para que este processo ocorra € necessario ndo s6 uma soélida
formacao inicial dos professores, mas, principalmente a formagéo continuada, além

da producéo de materiais que contribuam para o desempenho docente.

Partindo destes principios, entende-se que a formacgéo continuada do docente
ocorre dentro do seu horéario de trabalho e que o Coordenador Pedagdgico é o
responsavel por organizar e conduzir este processo como apontado anteriormente.
Além desta formacédo, € necessario que seja garantida a gestao de sala de aula por
meio de materiais que subsidiem o trabalho do professor. Portanto esse
direcionamento defende a elaboracdo de novos materiais para rede e a
implementacgéo dos ja existentes. Com este argumento a SME justifica a elaboragao
das Orientagdes Curriculares Proposigcéo de Expectativas de Aprendizagem (OCs).

Constata-se também que o documento, Educacdo Fazer e Aprender na
Cidade de Sao Paulo, traca um cronograma para a implementacédo das Orientacfes
Curriculares e explicita sua proposicdo embasada nos Parametros Curriculares
Nacionais - PCNs —o0s quais orientam que cada municipio brasileiro tenha o seu
parametro curricular préprio, além de delimitar os objetivos que devem ser

respeitados nessa implementacao:

Contribuir para a reflexdo e discussdo sobre o que as criancas,
jovens e adultos da cidade de S&o Paulo precisam aprender, a cada
estagio de aprendizagem na Educacgdo Infantil, ano do ciclo no
Ensino Fundamental, etapa de aprendizagem na EJA, com a
finalidade de garantir oportunidades para que todos os educandos
possam apropriar-se de bens culturais que lhes oferecam condicdes
de aprender sobre o mundo e sobre si mesmos e desenvolver-se
como cidaddos conscientes. Subsidiar as unidades educacionais no
processo de selecdo e organizacdo de experiéncias e conteudos de
ensino mais relevantes a serem trabalhados ao longo dos estagios
na El, dos anos do ciclo no EF, das etapas de EJA (SAO PAULO-
2008 p. 37)

Também consta dos PCNs a especificacdo dos principios e pressupostos das
Orientagbes Curriculares como concepg¢des norteadoras do processo educacional

numa perspectiva pluridimensional como se verifica no trecho a seguir:

Educar e cuidar como dimensfes indissocidveis de toda acéo
educacional; Relevancia social e cultural dos contetdos
selecionados; Relevancia dos conteudos e expectativas de
aprendizagens para a formacdo intelectual do educando; A
diversidade como principio para formacao dos valores democréticos;
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Acessibilidade e adequacdo aos interesses, possibilidades e
necessidades da faixa Etaria Potencialidade de estabelecimento de
conexdes interdisciplinares; O desenvolvimento da competéncia
leitora e escritora como responsabilidade de todas as areas e do
trabalho com as linguagens; A perspectiva de uso de recursos
didaticos e tecnologias disponiveis; A inclusdo de criancas com
necessidades educacionais especiais; O papel do professor como
mediador e como aquele que promove aproximacdes sucessivas
com os conhecimentos. (SAO PAULO — 2008 p. 39)

O documento em questdo também indica outras acdes e programas
desenvolvidos pela RMSP com o intuito de promover a reorientacdo curricular na
cidade de Sao Paulo: Programa Rede em Rede de formacdo continuada na
Educacao Infantil; Programa Ler e Escrever e suas acdes: TOF (Toda Forca ao
Ensino Fundamental), PIC (Programa Intensivo no Ciclo 1), SAP (Sala de Apoio
Pedagogico); Programa Ensino e Aprendizagem de Matematica; Reorganizacao da
EJA; Atendimento Especial as Criancas com Necessidades Especiais e Tecnologia
da Informacdo e Comunicagdo. Adicionalmente s&o informados os resultados da
Prova Sao Paulo (Programa de Avaliagdo em larga escala para aferir resultados em
Portugués e Matematica) relativos a cada uma das acdes, considerando o objetivo
de promover a reorientacdo curricular nas varias modalidades presentes na rede

educacional da Cidade de Sao Paulo.

O documento, Educacao Fazer e Aprender na Cidade de S&o Paulo, a partir
do texto “A Educacado pode mudar... € eu com isso?” de Militao (2008), enfatiza a
ideia de democratizacdo na educacdo como um valor da sociedade considerando 0s
aspectos sociopoliticos e culturais em articulacdo a perspectiva de mudanca. O
referido texto, parte integrante do documento, tem por objetivo disparar a discussao
sobre a necessidade da reorganizacdo curricular proposta para a cidade de Sé&o

Paulo.

Quanto a democratizacdo do acesso admite-se que a premissa “nenhuma
crianga fora da escola”, segundo o texto de Militdo 2008, foi alcancada na cidade de
Séao Paulo, permanecendo o desafio de resolver o problema da demanda passiva
para a Educacao de Jovens e Adultos. Defende-se que a educacéo, como processo
democratico, deve contemplar tanto o acesso como a permanéncia. Neste sentido o

processo educativo deve ser continuo desde a Educacdo Infantii ndo bastando
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apenas oferecer a vaga, mas € necessario garantir o prosseguimento do vinculo

escolar.

A democratizacdo da permanéncia foi entendido como um processo
sem barreiras do educando, desde o0 momento de sua entrada no
sistema educacional até a saida ao final do percurso, previsito para o
grau em que esteja. (MILITAO, 2008, p. 157)

A concepcao de gestdo democratica, s6 sera conseguida segundo Militdo
(2008) com a criacdo de mecanismos de controle do poder dos executivos principais
das redes escolares, ou seja, os diretores, dirigentes regionais e secretarios de
educacdo. Este processo de controle sera exercido com o fortalecimento dos
Conselhos de Escola. Defende-se também que o professor assuma seu

protagonismo no trabalho educativo, e seja competente,

A nés, educadores, é pedido que conhegcamos nosso campo de
trabalho, o educacional, para que possamos atender o
multiculturalismo, as diferencas sociais e culturais, aos diferentes
pontos de partida de nossas criangas e jovens, de forma a podermos
ajuda-los a atingir pontos de chegada socialmente aceitos e
pretendidos. (MILITAO, 2008, p. 158).

Pretende-se, portanto que o professor saiba trabalhar coletivamente, seja
responsavel pelos seus educandos, tenha uma visdo global da realidade da sua
escola, seja flexivel, domine conhecimentos sobre o trabalho com projetos e supere

as acdes meramente burocraticas do processo de ensinagem.

Essa proposta concebe que as mudancas educacionais s6 ocorrem quando
0s sujeitos envolvidos se empenham para melhorar as condi¢cdes de ensino e neste
processo o destague é o professor que tem que se sentir protagonista deste
trabalho. Destaca-se também que a educacdo envolva agfes coletivas, pois educar
é um processo compartilhado. O objetivo € superar o EU e construir o NOS ETICO,
entendido como o comprometimento de cada pessoa com o trabalho coletivo. Em
decorréncia, o Projeto Pedagoégico (o documento ndo utiliza a expressao “Politico”)
de cada Unidade Educacional deve ser um trabalho coletivo, que leve em

consideracao as especificidades de cada Unidade Escolar.

Um projeto pedagégico em uma unidade escolar apresenta uma
dimenséo crucial, que € o0 processo de sua elaboragdo: sem uma
participacdo efetiva de todos os envolvidos, pode estar fadado ao
insucesso. A outra dimensdo é o produto final, que sintetiza as
intencdes dos trabalhadores em educacdo da unidade escolar: o
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plano global da escola, documento que deve ser o marco orientador
das acdes e das avaliacdes. (MILITAO, 2008, p. 160).

O documento Educacdo Fazer e Aprender salienta que estamos tratando de
uma rede de ensino e que, para o sucesso do programa de reorganizacao curricular
€ necessario além das ac¢6es do 6rgao central, no caso a SME, que haja um trabalho
regional competente e que todas as unidades escolares sejam inseridas no
processo. O protagonismo pedagdgico € imprescindivel em todas as instancias
desta rede. E igualmente salientada a importancia do comprometimento do
educador, que deve se considerar parte do processo e implicado em atender as
criancas, 0s jovens e os adultos, respondendo assim as novas demandas da

educacao.

Ressalta-se ainda, a necessidade de um consultor, profissional com liberdade
para identificar problemas e propor solu¢cdes e um programa efetivo de formacéao
continuada dos profissionais da rede com a preocupagdo de contemplar os
conhecimentos e as demandas institucionalizadas com capacidade de estimular a

formacao de novas liderancas.

O documento Educacdo Fazer e Aprender, baseado no texto de Militdo
(2008), e finalizado reforcando a necessidade de continuar garantindo o acesso de
todos a educacdo, melhoria da permanéncia e da democratizacédo da gestao escolar
nos seus diversos niveis, além de garantir que o professor seja protagonista de sua
acado pedagdgica. Essas acbes exigem a concretizacdo do pertencimento a uma
rede e da formacgéo continuada que deve ser realizada em servico com assessoria

de um consultor autdnomo na busca de solucdes para os problemas encontrados.

Tendo como pressupostos as concepgdes, diretrizes, objetivos e principios é
que sdo realizadas as andlises do contetdo do documento Orientagbes Curriculares
Proposicdo de Expectativas de Aprendizagem Ensino Fundamental Il — Historia
(OCs). Considerando que o objetivo das OCs é de subsidiar o trabalho pedagdgico
nas Unidades Educacionais, ha necessidade que se compreenda seus componentes

estruturais, explicitados a sequir.

83



3.3.2 - Componentes estruturais

O Documento, Orientacdes Curriculares Proposicdo de Expectativas de
Aprendizagem Ensino Fundamental Il — Histéria (OCs) € proposto, segundo a
Secretaria Municipal de Educagcdo (SME) devido, entre outros motivos, a
necessidade apontada pelos educadores da RMSP e tem como principais objetivos
subsidiar a selecdo de conteudos, organizacdo e aprimoramento dos Projetos
Pedagogicos das escolas, permitir a reflexdo e discussao sobre o que os estudantes
precisam aprender. As Orientacfes se caracterizam também pela possibilidade de
contribuir para a elaboracdo de um projeto curricular com foco na formacdo da

cidadania e aprofundamento do debate sobre a educacéo no século XXI.

As OCs consideram importante a discussao sobre a trajetéria da escola da
RMSP, tendo em vista que ainda temos em vérias unidades educacionais a ideia da
escola apenas como transmissora de conhecimentos produzidos pela sociedade
para as novas geracdes. Nesta concepcao os alunos sao avaliados de acordo com
0s conhecimentos adquiridos e reprovados caso ndo haja retencdo dos conteudos.
Portanto, o documento considera importante, que a partir da percepcao desta
realidade, se amplie a discussdo para que seja revertida a concepcao de educacao

em historia como o acumulo de informacdes.

3.3.3 - Apresentacao do Programa (Parte 1)

No final do século XX tem inicio uma nova forma de organizacdo das etapas
da educacéo através dos ciclos, o que altera os conceitos de reprovacgao e avaliacao
e a organizacdo dos tempos e espacos na escola. Segundo o documento esta
organizacdo apresenta pontos polémicos. O documento defende que a nova
proposta ndo pode representar um retrocesso, no sentido de defender reprovacdes
em massa, mas também néo se deve admitir o avango no ciclo sem aprendizagem,

entendido como o principal problema desta organizagéo em ciclos.

Esse cenario revela que para superar os dilemas apontados faz-se
necessario: a construcdo de uma nova escola, com espacos educativos
democraticos, tempos apropriados para que as aprendizagens ocorram, construcao

e divulgacdo de conhecimentos e principalmente que a educacgéo contribua para a

84



transformacao das condi¢cdes de vida em que o estudante esta inserido, conforme

afirma a OCs:

Estamos convictos de que € possivel e desejavel construir uma
escola que seja um espaco educativo de vivéncias sociais, de
convivéncia democrética e, a0 mesmo tempo, de apropriacéo,
construcdo e divulgacdo de conhecimentos, como também de
transformacdes de condicdes de vida das criangas que a frequentam.
Esse € o principal motivo desta proposta. (SAO PAULO, 2007, p. 10).

Os desafios existentes demandam a construcéo de projetos pedagogicos que
promovam a participagdo, curriculos atualizados com objetivos claros,
disponibilidade de infraestrutura e condigcdes de trabalho adequadas. Tornam-se
imprescindiveis professores motivados e comprometidos com a educacédo de seus
alunos, estudantes interessados em aprender, boa relacdo entre professores e
alunos, interacdo entre familia e escola, enfim a potencializacdo maxima de todos os

recursos existentes.

Para a construcdo desta nova escola, as OCs prop6em também que haja uma
articulacdo com os outros Programas e Projetos promovidos pela prefeitura, como
“Toda Forga ao 1° Ano” (TOF), Projeto Intensivo no Ciclo | (PIC), Ler e Escrever em
todas as areas do Ciclo Il. Esta articulacdo tem como objetivos enriquecer o
curriculo, desenvolver o Projeto Pedagogico das Unidades Educacionais, ampliar o
conhecimento dos alunos, favorecer sua socializacdo e o exercicio da cidadania, do
civismo e da ética. A Prova Sao Paulo, avaliacdo externa em larga escala, também

deve ser levada em consideracao, ja que foi criada para avaliar os projetos.

Esses programas e projetos visam, por meio de diferentes
estratégias, a oferecer possibilidades de enriquecimento do curriculo
e subsidiar o desenvolvimento do projeto pedagogico das escolas da
rede municipal de ensino. Desse modo, o Programa de orientag&o
curricular do ensino fundamental apoia-se nos projetos em
desenvolvimento e propfe-se a trazer contribuicbes para seu avango
(SAO PAULO, 2007, p. 14)

Outro requisito para que essa mudanca ocorra € a articulacdo necessaria,
proposta pelas OCs, com o Projeto Pedagodgico da Escola. Este tem que ser
construido considerando a trajetéria historica da Unidade Escolar e os dados de
realidade da comunidade em que ela esta inserida, com uma avaliagdo constante.
Neste sentido o Projeto Pedagogico deve orientar o trabalho das unidades

escolares, porém como se trata de uma Rede, devem-se garantir os pontos de
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convergéncias entre o Projeto Pedagdgico e os programas oficiais, sendo
fundamental esta articulagéo para a construcao desta concepcéao de escola.

Os aspectos analisados indicam uma postura pautada na concepcéo liberal
de curriculo, tendo como um dos indicadores a supressdo do termo “Politico” do
nome do documento, conceito este, que é considerado referencial de toda
orientacdo do trabalho na escola. Essa posicdo leva a questionamentos como:
Escolhas de conteddos ndo é um ato politico? Educacdo ndo € um ato politico?
Encontramos em Freire (1996) reflexdes que sustentam a ideias de que a educacgao

€ irrestritamente um ato politico.

Creio poder afirmar, na altura destas consideragcbes, que toda a
pratica educativa demanda a existéncia de sujeitos, um que,
ensinando aprende, outro que, aprendendo, ensina dai o seu cunho
gnosiologico; a existéncia de objetos, conteidos a serem ensinados
e aprendidos; envolve o uso de métodos, de técnicas, de materiais;
implica, em fung¢éo de seu caréater diretivo, objetivo, sonhos, utopias,
ideias. Dai sua politicidade, qualidade que tem a pratica educativa de
ser politica, de ndo poder ser neutra. (FREIRE, p. 70, 2007).

3.3.4 - Fundamentos Legais e a Articulacido entre as Areas do
Conhecimento (Parte 02)

A articulacdo entre as areas do conhecimento e organizacdo curricular, como
ferramenta de apoio ao docente e a aprendizagem, sdo exigéncias inseridas nas
OCs ideia esta defendida pela Lei 9.394/96 (LDB) que determina que todos os
curriculos devem abranger estudos de Lingua Portuguesa, Matemética, Mundo
Fisico e Natural, Realidade Social e Politica e Arte. Esta concepg¢do supbe a
utilizacao de projetos de carater interdisciplinar de modo a propiciar a integracéo e
evitar a fragmentagdo entre as &reas do conhecimento. Para que o curriculo
articulado seja colocado em pratica, € necessaria uma acao coletiva dos sujeitos da

escola.

O documento parte do pressuposto que a Educacédo Basica tem o papel de
preparacdo do aluno para o exercicio da cidadania e de formar um aprendiz em
conhecimentos, habilidades, valores, atitudes e formas de pensar. Considera a
aprendizagem significativa, como a capacidade do aluno em relacionar os fatos,
objetos e conhecimentos de diferentes formas a partir dos conceitos escolares,

compreender sua realidade e ter a capacidade de tomar suas préprias decisdes
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como agente de transformacgdo. Estas ideias se colocam em contradicdo ao
conhecimento organizado linearmente e seriado, sem a articulacdo que privilegia a

memorizacao e o armazenamento de conhecimentos.

Para ser significativa a aprendizagem deve ser construida com base em
acOes que propiciem o aprofundamento e ampliacdo dos componentes curriculares
escolares por meio de um conjunto de atividades sistematicas e planejadas.
Destaca-se nesse contexto conceitual a importancia do conhecimento entendido

como rede dinamica de significados:

Se a aprendizagem significativa € concebida como o estabelecimento
de relacdes entre significados, a organizagdo do curriculo e a
selecdo das atividades devem buscar outras perspectivas, de forma
gue o conhecimento seja visto como uma rede de significados, em
permanente processo de transformacao; a cada nova interagdo, uma
ramificacdo se abre, um significado se transforma, novas relagées se
estabelecem, possibilidades de compreensdo s&o criadas. (SAO
PAULO, p. 21, 2007)

Como a aprendizagem ocorre de maneira diferenciada em cada individuo, é
necessario admitir que além da preocupacdo com 0 cognitivo se tenha atencéo
também para os processos ligados as referéncias pessoais, sociais e afetivas. Estas
acOes contribuem para a construcao de uma nova pratica, tendo como preocupacéo
os critérios de selecdo de conteudos, novas formas de organizacdo do espaco
pedagogico da sala de aula, construindo assim um ambiente favoravel para

aprendizagem, além da escolha de multiplos recursos didaticos.

Nesse processo a aula deve ser um espaco de debates, representar a
realidade vivida; o professor assume a tarefa de interlocutor ativo, favorecendo o
dialogo e a comunicacdo, pontos importantes para a efetivacdo da aprendizagem.
Quanto mais diversificada for a forma de comunicacdo mais ampla sera a

possibilidade de atingir a maioria dos alunos, como aprendizes.

A avaliagdo deve permear todo o processo, pois possibilita a criacdo de
parametros para o trabalho dos professores. Deve ser continua e diaria, facilitando a
observacdo por parte do professor, além de possibilitar uma visdo macro do
aproveitamento e constatar se os alunos estdo, ou ndo, se aproximando das
expectativas, localizando suas dificuldades. Avaliagdo, na concepg¢éo do documento,

implica em utilizar varios instrumentos, ndo pode ser restrita a um Unico momento e
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deve ter seu espectro ampliado. Assim constitui-se em um fator importante para a
aprendizagem significativa, que surge ndo através de um caminho Unico e linear,
mas sim com a trama das relacfes cognitivas e afetivas e do envolvimento de todos

NO Processo.

As OCs contemplam um rol de expectativas de aprendizagem para que o
professor selecione aquelas que contribuam para alcancgar seus objetivos e promova
a aprendizagem significativa. Neste procedimento seletivo devem ser considerados
critérios: a relevancia social e cultural dos conteudos escolhidos; a importancia que
eles tém para a formacéo intelectual do aluno; a contribuicdo para a construcao de
habilidades de investigar, relacionar, argumentar e justificar; que estabeleca

conexdes e contextualizacdes e que seja adequado para cada faixa etaria.

Com respaldo nesses critérios € preciso que a Unidade Escolar supere a
concepcao de curriculo linear e valorize a interdisciplinaridade e transversalidade
dos projetos, respeitando as peculiaridades de cada componente. Como 0
documento aponta para a integragcdo com outros programas em curso ha RMSP,
nestas escolhas a leitura e escrita devem ser trabalhadas por todos os componentes
curriculares, indo além da simples decodificacdo dos simbolos, a fim de garantir a
leitura significativa, ou seja, interpretar o que se |é. Também é fundamental a
utilizacdo das tecnologias disponiveis ao lado da ideia central de que todo este
processo educacional deve ter como objetivo principal buscar a aprendizagem

significativa.

3.3.5 - Finalidades do Ensino de Histéria no Ensino Fundamental (Parte
3)

As finalidades do ensino de Historia tém como base os Parametros
Curriculares Nacionais que visam essencialmente a formacgéo de individuos que se
identifiguem como sujeitos e reconhegam dessa mesma maneira as pessoas com
guem convivem; que sejam capazes de perceber e analisar as caracteristicas da
sociedade em que estéo inseridos e as diferentes formas de organizagdo social,

como ja observamos anteriormente.

As OCs propdem também que o ensino de Historia promova a reflexdo e

instigue os alunos ao questionamento e analise das visbes de mundo de diferentes
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épocas, de modo que possa relacionar os acontecimentos historicos. A formacgéo
escolar deve subsidiar os alunos para que tenham uma reflexdo sobre as
perspectivas temporais, as vivéncias individuais e as diversidades socioculturais,

além de construir e consolidar as identidades.

Para o ensino de Histéria, no processo continuo de didlogo entre suas
tradicdes e o estagio atual de mudancas na escola e na sociedade,
tem permanecido, principalmente, o papel de difundir e consolidar
identidades no tempo sejam elas étnicas, culturais, religiosas, de
classes e grupos, de Estado ou Nag&o. (SAO PAULO, p. 31, 2007)

Quanto ao trabalho com conceitos, sdo considerados fundamentais: cultura
capitalista, entendida como valorizagdo do individualismo possessivo, da
propriedade privada e do consumismo e o humanismo, que se embasa em novas
relacdes de compromisso entre individuos e sociedades. A opcao por trabalhar estes
dois conceitos foi baseada na ideia de que ao discuti-los, o aluno compreendera
melhor a sociedade atual, ou seja, conhecer a cultura capitalista facilita o seu

guestionamento e a importancia dos valores humanistas.

Outro destaque do documento € a necessidade de enfrentar problemas em
relacdo as concepcdes de conteldo a serem trabalhadas pela escola, superar a

visao tradicional a esse respeito:

[...] entende-se como conteddo certos conhecimentos concebidos e
produzidos fora da escola, para serem transmitidos aos alunos
passivos, que nao interferem no saber. Acredita-se que o0
conhecimento é construido exclusivamente por cientistas, que
difundem as mais recentes descobertas humanas e sao transpostas
para fins escolares. (SAO PAULO, 2008, p. 32).

Com embasamento nas teorias de Ana Maria Monteiro e Maurice Tardif, as
OCs defendem gue seja estabelecido um didlogo entre saberes cientificos, aqueles
elaborados historicamente, e o saber produzido pela escola, a partir dos
conhecimentos trazidos pelos sujeitos do processo. Neste contexto, o professor tem
um papel fundamental como o responsavel pela selecdo da programacdo a ser
desenvolvida e a escolha dos métodos mais adequados para o alcance deste

didlogo.

Essa articulacdo permite que a escola contribua, decisivamente, para a forma

de organizacdo do pensamento e de analise critica da realidade. A definicdo de
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contetido escolar expresso pelas OCs tem respaldo nas ideias de Michael Apple®,
ao incluir informacgdes, conceitos, procedimentos, valores e atitudes vivenciadas na

escola.

Diante desses desafios apontados pelo documento, qual seja: o papel da
escola na correlacdo entre os saberes escolar e cientifico para a definicdo de
contetdo e formas de articulacdo entre objetivos, conteidos e métodos, as OCs
indicam condutas a serem adotadas no ensino de Histéria. Além da
responsabilidade conjunta com outras disciplinas, de contribuir para o dominio da
leitura e escrita por parte do aluno (Programa Ler e Escrever em Todas as Areas do
Conhecimento) é considerada importante a desconstru¢do da europocentriza¢do dos
conteudos, processo que favoreceu a identificacdo da populacdo brasileira a cultura

europeia e norte-americana.

Para reverter esse quadro, é indicado que o ensino de Histdria tenha como
foco principal a sociedade brasileira para superar a visao restrita dos fatos histéricos
e 0 seu tratamento de forma isolada, garantindo, assim, uma abordagem
contextualizada. E recomendado utilizar mais adequadamente as avaliacdes
diagndsticas analisando o que os alunos aprendem ao longo do processo educativo;
variar os recursos didaticos, investir em propostas que avancem além do giz, lousa e

livro didético.

Considerando o exposto acima, observamos que para superar estes desafios
€ necessario entender o que se espera do aluno com o ensino de Historia: que ele
seja capaz de organizar sinteses, responder perguntas, descrever fatos, caracterizar
problemas para discussdo, levantar hipéteses, identificar contradicbes, alem de
coletar e analisar dados, com respaldo em diferentes fontes de referéncia dos fatos

estudados.

> Na organizacdo de vivéncias escolares, as interferéncias didaticas do professor, como fazer predominar
situagGes impositivas, atividades individuais e a competitividade, tipicas das ideologias capitalistas tradicionais,
interferem na formagdo de pessoas que tendem socialmente, quando trabalhadoras, a seguir o mesmo habito
aprendido na escola, conforme se explicita pelo curriculo oculto. Assim, a predominancia de relagdes nao
autoritarias e trabalhos em grupo com cooperagdo podem ser alternativas pra formar na escola geragGes
envolvidas politicamente com questdes coletivas e com gestdes democraticas — Cf .APPLE, Michel W. Educacao
e poder. Porto alegre: Artes Médicas, 1989, apud (SAO PAULO, 2008, p. 34)
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Também se considera (tendo como referencial os PCNs) a necessidade do
aluno ampliar a compreensao de sua realidade em confronto com outras e que seja
capaz de: identificar relacdes sociais na sua localidade; situar acontecimentos
historicos; reconhecer que o conhecimento historico é interdisciplinar; compreender
que as histérias dos individuos fazem parte das histérias coletivas; questionar sua
realidade; dominar a leitura e escrita; valorizar o patrimdnio sociocultural; respeitar

as diversidades e valorizar o direito a cidadania.

Os pressupostos norteadores da construcdo curricular de Historia propde
inicialmente entrelagar as historias do Brasil e mundial a partir da Cidade de S&o
Paulo, baseado nos conceitos de: cotidiano urbano; cultura capitalista/humanismo;
tempo histérico/espaco; sociedade/natureza; trabalho/mudanca social; Estado/poder

e patrimoénio histérico/memoria.

O documento faz a opgéo por eixos tematicos para a selecao e organizacao
dos conteudos o que, segundo o contetdo exposto, facilita o conhecimento da
realidade do educando a partir das organizacdes politicas e econémicas nacionais e

mundiais, ou seja, relacdo entre o micro e o macro da historia.

A abordagem da Historia por eixos tematicos pressupfe que o
professor opte por se apropriar de métodos da pesquisa
historiografica, reelaborando-os para uso em situagbes pedagdgicas.
Ou seja, é necessario que ele incorpore ao trabalho na sala de aula,
com seus alunos, as metodologias utilizadas pelos historiadores na
construcdo do conhecimento histérico. Isto possibilita ao professor
orientar os alunos a interpretar documentos e estabelecer relacdes
ou comparagfes entre problematicas atuais e as de outros tempos,
permitindo relativizar as préprias acdes e as de outras pessoas no
tempo e no espaco. (BRASIL, 2015)

Essa configuracdo propicia também: o trabalho com os mais variados temas
historicos sem a necessidade de hierarquizacdo e de modo a garantir que a
contemporaneidade seja incluida; a superacdo da caracteristica de linearidade no

estudo e a escolha dos temas a partir de possiveis interesses dos alunos.
As OCs também tratam das criticas existentes sobre os Eixos Tematicos.

No trabalho com o eixo temético, os temas privilegiam primeiro o
presente e suas relacdes com o passado para que se possa retornar
ao presente de maneira a possibilitar aos alunos a compreensao da
problematica estudada em uma dimensdo temporal. Assim, uma
problematica maior (0 eixo tematico) é analisada em diferentes
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aspectos, a partir da escolha de temas. Esses temas sdo escolhidos
por estarem relacionados entre si e por possibilitarem o
aprofundamento de aspectos da problematica maior [...].(SAO
PAULO, p. 40, 2007)

A visdo discordante do trabalho com Eixos justifica que esta forma de
organizagcdo reforca a ideia de “evolucionismo” e quando ‘“retornam” para a
atualidade os temas sdo tratados cronologicamente. Explicita-se que ha criticas
guanto a escolhas inadequadas dos temas e finalmente quanto a opcao de temas
baseados em aspectos exoéticos que tornam o ensino erudito demais. Para superar
estas dificuldades propbem-se alguns cuidados: o primeiro seria em relacdo aos
temas, que deveriam privilegiar a relevancia social e histérica e que estes permitam
a discussao da realidade. Na “volta” ao passado € necessario que se busque
situacdes semelhantes com a realidade atual a fim de realizar analises pertinentes.
Considerando-se estes cuidados, a posicdo € de que a organizacao do ensino de
histéria por eixos teméaticos é a mais indicada para uma aprendizagem de qualidade.

A proposta do documento é que haja primeiro a problematizacao da realidade
e que o eixo tematico privilegie inicialmente o presente, que a “ida e volta” possibilite
o aluno perceber a dimensdo temporal, sem perder a nogcdo das medidas
cronoldgicas e que se valorize as especificidades locais.

O documento também indica os critérios de escolha das expectativas de
aprendizagem e sua organizacéo. E fundamental que esta escolha propicie ao aluno
o dimensionamento de si e da populacdo da qual faz parte e ajude o professor a
problematizar a realidade social do municipio.

Outra preocupacdo que se deve ter com a escolha das expectativas € fazer
com que os alunos entendam a importancia do estudo de histéria bem como
compreendam a relacdo de duracao, transformacado, permanéncia, semelhanca e a
diferenca entre presente e o passado, os espacos local, regional, nacional e
mundial. Por meio de tabelas determinam-se para cada ano do Ciclo Il os Conceitos
Gerais da area, o Eixo Temético, os conceitos propostos para serem aprendidos

progressivamente a partir dos fatos histéricos e sugestdes de temas.

Os eixos tematicos propostos pelos professores devem propiciar discussdes

de fatos contraditérios como o avango tecnolégico que provocou o “encurtamento”
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do espaco, o desenvolvimento da agricultura e industria, bem como a poluicdo do
planeta, o crescimento urbano e os problemas decorrentes desta aglomeragao
populacional, o modo de vida da sociedade capitalista e as constantes mudancas da
sociedade. Ha a sugestdo que o professor leve em consideracado, na hora de fazer
suas escolhas, o diagnéstico da realidade, a importancia do contetdo, o método
escolhido e que os temas sejam pertinentes com a realidade social. Neste processo

de escolha permanece a consideracao e relevancia dada a autonomia do professor.

3.3.6 - Expectativas de Aprendizagem de Historia para o Ensino

Fundamental (Parte 4)

As Expectativas de Aprendizagem nao devem ser confundidas com
conteudos minimos. A sua definicdo é norteada, no direito que as criancas tém de
aprender mesmo com todas as dificuldades e/ou vulnerabilidades, na importancia do
processo de alfabetizacdo, na busca de uma educacdo de qualidade com utilizacé&o
de métodos e tecnologias diferenciadas.

Também € necessario superar alguns obstaculos, como ter uma pratica
alinhada ao discurso, uma formacédo adequada dos profissionais que possibilite a
utilizacdo de estratégias compativeis com as necessidades dos educandos. O
processo deve ser uma construcao coletiva e servir de parametro para a elaboragéao
de um conjunto de politicas de curriculo e de formagcdo com a utilizacdo das TICs
(Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo), sempre com a preocupacao primordial

do desenvolvimento do potencial das criancas.

Admite-se que todas as instancias envolvidas (Poder Publico, Professores,
Gestores, Alunos, Pais e Comunidade), devem participar ativamente na definicdo da
pratica pedagdgica. Podemos considerar que a definicAo das Expectativas de
Aprendizagem é uma forma de detalhar o curriculo, garantir uma base comum
referencial e ao mesmo tempo deixar espacos para adequacao dos contextos de

cada realidade.

Nesta perspectiva 0 documento define quais sdo as expectativas para cada
ano do ciclo, considerando o0s objetivos, 0s pressupostos e 0s critérios. As
Expectativas recebem um codigo que comeca com a letra H seguida de um namero,

sendo que para o primeiro ano sao determinadas 15 expectativas, para o segundo
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17, para o terceiro 13 e igualmente 17 para o quarto ano. Todas as expectativas
comegam com verbos, como ldentificar, relacionar, comparar, colher, reconhecer e

valorizar.

3.3.7 - Orientacdbes Metodolégicas para a Implementacdo das
Expectativas de Aprendizagem (Parte 5)

Nesta parte, o documento inclui os procedimentos para a implementacdo das
expectativas de aprendizagem do ensino de Histéria. Destaca a importancia da
relacdo entre passado e presente. Considera a aprendizagem uma construcao
pessoal do aluno mediada pelo professor. Neste processo € fundamental o
diagnostico dos conhecimentos prévios dos alunos, para que a escolha das
expectativas seja adequada aos objetivos propostos. O documento sugere
atividades que podem ser usadas no processo de levantamento dos conhecimentos
prévios e considera importante este processo, pois, provoca 0s alunos, permite
desvendar conflitos e contradicbes visando aprofundar o conhecimento alem de

produzir situacdes desafiantes.

Para a implementacdo das expectativas de aprendizagem, € importante que
haja um planejamento para situa-las junto aos conteudos levando em consideracao
0 objetivo central do ensino de Histéria. E importante, neste processo, que se
mantenha as especificidades de cada época, que as informacbes sejam

contextualizadas e ndo haja uma hierarquizacao dos fatos.

A delimitacdo das expectativas de aprendizagem foi pensada a partir das
seguintes proposi¢cdes: problematizacdo da histéria local; constru¢cdo da relacao
problematizada entre presente e passado; utilizacdo de recorte temporal no estudo
de sociedades do passado; comparagdo entre tempos e locais; analise entre
situacbes de mudancas e de permanéncia. As expectativas podem ter carater
transversal e outras propdem contedudos procedimentais e atitudinais. O objetivo é
propiciar ao aluno capacidade de problematizacédo, comparacao e analise sobre as

mudancas e permanéncias.

O documento se apoia na teoria da psicologia cognitiva de Piaget e Vygotsky
que considera o aluno do Ensino Fundamental Il capaz de abstrair conceitos e de

generalizar. Portanto, as abordagens histéricas foram selecionadas a partir da
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relagdo entre as especificidades do saber historico e a referéncia conceitual da
psicologia cognitiva. Ao adquirir a capacidade de generalizar conceitos o aluno
consegue perceber as diferencas e diversidades. Porém cabe ressaltar que nao
podemos considerar apenas a maturidade biolégica como fator de capacidade de
abstracao de conceitos, pois neste caso o0 ensino de Historia somente seria possivel
no Ensino Médio. Neste contexto Bittencourt (2011) explica:

No que se refere ao modo pelo qual os conceitos sao formados, a
énfase maior da teoria de Vygotsky recai na aquisicdo social dos
conceitos, e ndo apenas na maturidade bioldgica. Sdo consideradas
fundamentais, nas apreensbes conceituais as dimensbes
historicamente criadas e culturalmente elaboradas no processo de
desenvolvimento das fun¢cdes humanas superiores, notadamente a
capacidade de expressar e compartilhar com outros membros do seu
grupo social todas as suas experiéncias e emocdes.
(BITTENCOURT, p. 187, 2011).

Acrescenta-se aos itens analisados das questdes didatico metodoldgicas o
conceito de tempo que é considerado estruturante para o ensino de Historia. A
principal necessidade é diferenciar o tempo cronolégico do tempo historico, além de
superar a Vvisdo positivista de tempo que contribui para o pensamento linear e

evolucionista no ensino de Histéria.

O tempo histérico, deriva das interpretacfes dos historiadores, baseado em
mudancas e permanéncias, conforme apontado anteriormente, o que contribui para
o entendimento de outro conceito que € continuidade e descontinuidade. Esta ideia

sobre tempo historico, defendida no documento, esta pautada nos PCNs.

Outra preocupacdo que o documento apresenta em relacdo a natureza
didatico metodoldgica é o uso dos materiais. Eles sdo instrumentos de trabalho do
professor e sado produzidos especificamente para o uso em sala de aula ou em
outros espacos pedagoégicos. Podem ser filmes e videos, jornais, producdes
literarias, jogos e internet. H4 uma preocupacéo que a sua escolha, contribua para o
desenvolvimento da competéncia leitora e escritora do aluno, ou seja, que viabilize a

articulagao com os programas trabalhados pela rede.

Todos estes materiais devem ser utilizados mediante um rigoroso
planejamento para que desempenhem a funcdo didatica prevista. Além destes

materiais, 0 documento apresenta também a sugestdo para trabalhar com a
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pesquisa escolar. H4 varios exemplos e um roteiro de como esta atividade deve ser
desenvolvida, indicando onde o0s alunos devem pesquisar, como pesquisar,
valorizando a confrontacdo de autores para o diagnostico de afinidades e
divergéncias e o estudo do meio, com carater interdisciplinar de observacao e coleta

de dados, incentivando a construgéo da aprendizagem pelo aluno.

A finalizacao das OCs é dedicada a apresentacdo de propostas de estratégias
e de atividades que possam ser desenvolvias pelos professores utilizando o conceito
de eixo tematico correspondente ao ano do ciclo e algumas expectativas
determinadas para eles, ou seja, traz sequéncias didaticas como modelos de
exemplificagcdo para que o professor tenha uma referéncia para elaboragdo de seu
material. Parte da formacdo desenvolvida pelas Diretorias Regionais de Ensino
utiliza-se desta opcéao, ou seja, nos encontros de formacao coloca-se em discussao
algumas sequéncias didaticas que servem de modelo para o professor aplicar em
sala de aula, ou para que o Coordenador Pedagdgico possa trabalhar nas Unidades

Escolares.

A partir do exposto, é possivel destacar que o documento explicita que o
responsavel pela construcao do conhecimento é o aluno e que o papel do professor
neste processo € de articulacdo. Esclarece ainda que o professor deve ter formacéo
continua dentro do horario de trabalho e o grande responsavel por este processo € o
Coordenador Pedagdgico da Unidade Educacional, denominado também de gestor

do curriculo.

Para as OCs, é fundamental a constru¢do de uma nova escola, que resulte na
qualidade da educacdo municipal, que pode ser obtida com a articulacdo das
diversas areas do conhecimento, de modo que os obstaculos para o ensino de
Historia, citados anteriormente, sejam superados. A opcédo pela abordagem histérica
de eixos tematicos, pautada nas ideias da psicologia cognitiva de aprendizagem, é

considerada pelo documento o caminho para esta nova realidade educacional.

Podemos concluir que as OCs entendem curriculo como um percurso que
integra memoria e registros e partem das experiéncias locais com foco na busca
pela cidadania. Neste processo, a gestdo pedagogica do Coordenador Pedagdgico e

do professor é fundamental para a construcdo de uma aprendizagem significativa. A
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partir deste contexto podemos inferir que temos uma concepc¢éao critica do curriculo
conceito a ser abordado posteriormente, que o entende como o lugar onde se d& a
interacdo entre a pratica e a teoria educacional, com a participacdo critica vivida na

escola com envolvimento da familia e da comunidade.

A defesa de uma base curricular comum se justifica pela concepc¢éo de rede e
por determinar um rol de expectativas que devem ser alcangadas pelos alunos.
Cabe destacar que, mesmo defendendo a interdisciplinaridade e diante dos valores
e principios de referéncia, é mantida a divisdo em disciplina, o que demonstra

vinculacao a visao neoliberal de educagao.

3.4 — Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Basica (DCNs)

Este documento € um dos veios da legislacdo que define o que € curriculo.
Serve de base para a elaboracédo das Politicas Publicas para educacéo no Brasil e
foi elencado nesta pesquisa, mesmo nao tratando exclusivamente da disciplina de
Historia, pois é a mais recente legislacdo de educacdo proposta pelo Estado.
Portanto, mesmo nao tendo uma parte dedicada ao Componente Curricular que
estamos analisando, é de fundamental importancia conhecé-lo para analisar o que

esta publicacédo entende por curriculo, especificamente para o Ensino Fundamental.

O foco nesse aspecto da andlise é a Educacdo Basica e mais
especificamente o Ensino Fundamental. Porém ndo podemos deixar de informar que
o documento também trata da Educacdo Infantil, Ensino Médio, Educacao
Profissional e Técnico, Escola do Campo, Educacdo Especial, Educacdo de Jovens
e Adultos, Educacdo Escolar Indigena, Educacdo em situacdo de Itinerancia,
Educacéo Escolar Quilombola, Educacdo das Relacdes Etnico Raciais e para o
ensino de Historia e cultura Afro — Brasileira e Africana e Educacdo Ambiental.
Como se pode perceber € um documento abrangente e se pretende abrangente

quanto aos aspectos tratados.

3.4.1 — Relatorio

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (DCN) tem como
primeiro objetivo adequar a legislacao sobre a educacao no Brasil a realidade. Este

documento foi elaborado a partir de uma série de estudos, debates e audiéncias
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publicas que contou com a participacdo de profissionais da educacgéo, professores,
mantenedores e pesquisadores.

Considerando a Educacdo como alicerce para o exercicio da cidadania,
destaca-se como principios a valorizacdo das diferencas, o pleno desenvolvimento
do ser humano e condi¢bes de liberdade e dignidade. O documento sustenta a
construcdo de uma Nacdo mais justa, solidaria e capaz de desenvolver inimeras
potencialidades, além de orientar a organizacdo, articulacdo, desenvolvimento e
avaliacdo das propostas pedagodgicas para o pais e apontar para uma base nacional
comum. Outro objetivo € de inspirar as politicas de gestdo educacional a fim de
garantir 0 acesso, a permanéncia e o sucesso do educando no periodo de

escolarizacao.

3.4.2 — Parecer homologado

O Parecer homologado é parte do DCN, com publicacdo no Diario Oficial da
Unido (DOU) do dia 09/07/10, seccao 1, pagina 10, aprovado pela Comissao de
Nacional de Educacao Béasica e Camara de Educacgéo Basica UF: DF, o texto inclui
o histérico, os referencias conceituais e 0s méritos validos para a educacao

brasileira.

A justificativa da elaboracdo do documento € a recomendacdo da Lei de
Diretrizes e Bases, que definiu a divisdo das responsabilidades pela educacéo entre
os entes federativos. Nesta divisdo, segundo a LDB, cabe a Unido a coordenacéo da
politica nacional e sua articulagdo, por isso houve a necessidade de criar um

documento que servisse de alicerce para as politicas na area educacional.

Os objetivos propostos sé&o de sistematizacdo dos diversos dispositivos
legais, buscando a formagdo de uma base nacional comum, contribuir para uma
reflexdo critica para a elaboracdo dos PPP (Projetos Politicos Pedagogicos) das
Unidades Educacionais e de servir de parametro para os cursos de formacao de
educadores. Cabe aqui esclarecer que ha restricdes feitas a definicdo de uma Base
Nacional Comum para a Educagé&o, por considerar que o curriculo € uma construcao
coletiva com participagao de todos os protagonistas do processo educacional a partir

de uma realidade local.
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O Parecer aponta a necessidade de uma ampla discusséo sobre o documento
e que o mesmo deve ser avaliado periodicamente, j& que tem a pretensao de ser a
base para as demais diretrizes curriculares e também a referéncia para que o
Estado cumpra seu papel de garantir uma educacédo de qualidade. Defende que a
Educacdo Basica seja entendida como um projeto de nacdo, que promova a
articulacdo entre as modalidades da educacdo basica, além de propiciar a
democratizacdo do acesso e da gestdo das escolas, bem como garantir o
financiamento da educacéo e a valorizacdo dos profissionais que atuam nesta area.
E possivel perceber a complexidade deste documento e, portanto, as dificuldades de
seu entendimento e aplicabilidade dentro do contexto sécio cultural que temos na

atualidade.

Para que estes objetivos sejam alcancados € necessario que haja uma
consonancia entre o que o documento propde e a legislacédo vigente, além de uma
interpretacéo da realidade da sociedade levando em consideragao as peculiaridades
regionais de nosso pais. Neste sentido é que foram realizadas varias consultas

populares e propostas avaliacdes periddicas as DCNSs.

As DCNs se fundamentam na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente e tem como principio o respeito a diversidade, adicionada a

pretensdo de minimizar a disténcia entre as bases legais e as salas de aulas.

Outro ponto abordado é que este documento deveria proceder a correcdo de
algumas distorcbes da LDB, considerando principalmente o rumo da politica
educacional do Brasil. Visa o acesso ao total dos alunos da Educac¢éo Basica, tendo
em vista as dificuldades de implementacéo do Plano Nacional de Educacéo.

Neste sentido, as DCNs tem subsidiado a orientacdo de véarias acdes
governamentais, a reorganizacdo do Plano Nacional de Educacgéo e as avaliagbes
em larga escala, pois, estas politicas sofrem atualmente questionamentos,

principalmente em relacéo a sua adequacéo a realidade de cada unidade escolar.

[...] destaca-se que tais programas tém suscitado interrogacdes
também na Camara de Educacdo Basica do CNE, entre outras
instancias académicas: teriam eles consonancia com a realidade das
escolas? Esses programas levam em consideracdo a identidade de
cada sistema, de cada unidade escolar? O fracasso do escolar,
averiguado por esses programas de avaliagdo, ndo estariam
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expressando o resultado da forma como se processa a avaliacéo,
ndo estando de acordo com a maneira como a escola e 0s
professores planejam e operam o curriculo? O sistema de avaliacao
aplicado guardaria relacdo com o que efetivamente acontece na
concretude das escolas brasileiras? (BRASIL, 2013 p. 13)

As DCNs apresentam uma critica as legislacfes vigentes, pois o documento
considera que ndo é considerada a logica social. Além disso, é explicitada a
existéncia de uma disparidade entre as Unidades Federativas em relacdo aos
recursos financeiros, as politicas publicas e aos recursos naturais e humanos.
Portanto € fundamental que haja uma aproximacdo entre as normas legislativas

propostas e a sociedade real.

N&o se implantardo propostas inovadoras listando o que teremos de
inovar, listando as competéncias que os educandos devem aprender
e montando cursos de treinamento para forma-los. E [...] no campo
da formacdo de profissionais de Educagdo Basica onde mais
abundam as leis e os pareceres dos conselhos, os palpites faceis de
cada novo governante, das equipes técnicas, e até das agéncias de
financiamento, nacionais e internacionais. (ARROYO, in BRASIL,
2013 p. 14)

Podemos considerar esta postura um contrassenso, quando lembramos que
no inicio do documento ele defende uma base nacional comum, postura diferente

das demais concepcdes apresentadas para sua caracterizacao.

Um dos objetivos propostos € que a educacdo seja de qualidade, mas o
documento afirma que isto ndo € possivel apenas com uma legislacédo

comprometida, mas sua concretizacdo € uma conquista da sociedade.

[...] a educacao para todos néo é viabilizada por decreto, resolugéo,
portaria ou similar, ou seja, na se efetiva tdo somente por meio de
prescricdo de atividades de ensino ou de estabelecimento de
parametros ou diretrizes curriculares: a educac¢éo de qualidade social
e, como conquista da sociedade brasileira, € manifestada pelos
movimentos sociais, pois € direito de todos. (BRASIL, 2013 p. 14)

Diante do cenario apresentado algumas perguntas se colocam: Se a
legislacdo vigente ndo garante uma educacéo de qualidade social por si s6 por que
a necessidade de uma nova legislacdo? Nao seria recomendavel adequar as bases
legais que ja& temos? Decorre também provocagfes como: se a educacdo € uma

conquista dos movimentos sociais, qual o papel do poder governamental?. Este
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trabalho néo pretende responder estas questdes, porém se faz necessério instigar

reflexdes a este respeito.

Para esclarecer, ou reforcar as duvidas, cabe destacar que o documento

assume como fundamento:

[...] essencial a responsabilidade que o Estado brasileiro, a familia e
a sociedade tém de garantir a democratizacdo, o acesso, incluséo,
permanéncia e sucesso das criangas, jovens e adultos na instituicdo
educacional, sobretudo em idade propria a cada etapa e modalidade;
a aprendizagem para a continuidade dos estudos; e a extensdo da
obrigatoriedade e da gratuidade da Educacdo Bésica. (BRASIL,
2013, p. 15).

Portanto as DCNs devem garantir o acesso, a incluséo e a permanéncia dos
alunos nas escolas e possibilitar uma educacdo de qualidade e uma aprendizagem
significativa. Para o documento a responsabilidade para que estes objetivos sejam

implementados é do Estado, da familia e da sociedade.

3.4.3 — Méritos

A escola esta inserida no espaco de interligacdo da vida e da sociedade e,
portanto, ndo pode ser pensada descolada da realidade dos educandos. A
sociedade atual € complexa e esta em constante modificacdo tendo como uma de
suas caracteristicas, a superficialidade das informacBes. Neste contexto o
documento considera que a educacgao enfrenta como principal desafio garantir que o
aprendizado ocorra dentro de uma perspectiva contextualizada, gerando sujeitos

inventivos, participativos, cooperativos e capazes de intervir na realidade.

Além disso, a educacdo é entendida como um direito individual e coletivo,
responsavel por propiciar o exercicio da cidadania e a inclusdo. Para isto deve ser

pautada na ética e nos valores de liberdade e justica social.

A grande extensdao territorial de nosso pais é um argumento, segundo as
DCNs, que apontam para a necessidade de uma legislacdo diretiva para a
educacdo. As diferencas regionais e a existéncia de varios sistemas educacionais
justificam, também segundo o documento, a necessidade de um instrumento que
institucionalize um regime de colaboracdo e que promova um projeto nacional de

educacéo.
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Em relacdo a qualidade, o conceito concebido numa “perspectiva ampla e
basilar, remete a uma determinada ideia de qualidade de vida na sociedade e no
Planeta” (BRASIL, 2013, p. 21). A qualidade deve estar presente na dimensao
pedagogica e politica promovendo a entrada e a permanéncia dos alunos nas
instituicdes de ensino e deve valorizar os profissionais da educacao. Na questao do
acesso houve varios avancos, mas na questao da qualidade sdo necessarios ainda

grandes esforgos.

As DCNs concebem a escola com qualidade social, centrada no dialogo, com
uma grande preocupacao com o tempo educativo, alem de ser inclusiva e valorizar
as diferencas. Deve possuir um Projeto Politico Pedagdgico focado na garantia da
aprendizagem dos alunos, profissionais preparados e valorizados, boa infraestrutura,
que seja autbnoma e apresente projetos para promover parcerias com a
comunidade e a rede de protecdo social, garantindo, assim, um atendimento

condizente as suas necessidades..

Em relacdo ao Curriculo, aspecto relevante do documento para esta
pesquisa, € entendido como experiéncias escolares que sdo construidas na troca,
que ocorre nas relagdes sociais, entre o conhecimento trazido pela comunidade

escolar e os conhecimentos construidos historicamente.

O documento manifesta entendimento de que o curriculo envolve o embate

entre pessoas, pensamentos e concepc¢des, vai além do que € determinado pelas

7

politicas curriculares, € selecdo, conflito e producdo de cultura. A esfera

governamental é a responsavel por criar uma politica curricular em que se destaca:

[...] toda politica curricular € uma politica cultural, pois o curriculo é
fruto de uma relacédo e producdo de saberes: campo conflituoso de
producéo cultural, de embate entre pessoas concretas, concepcoes
de conhecimento de aprendizagem, formas de imaginar e perceber o
mundo. Assim, as politicas curriculares ndo se resumem apenas a
propostas e praticas enquanto documentos escritos, mas incluem os
processos de planejamento, vivenciados e reconstruidos em
multiplos espacos e por multiplas singularidades no corpo social da
educacgdo. (BRASIL, 2013 p. 24).

7

Essa politica curricular, ndo apresenta resultados iguais quando € aplicada, a
realidade € um fator que influencia diretamente na elaboracdo do curriculo, ou seja,

vai além do que é determinado pelas propostas governamentais.
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Neste processo de escolha dos contetdos, que fazem parte do curriculo, é
necessario levar em consideracdo o bem comum, a democracia e os direitos e
deveres dos cidadaos. Assim, a Escola € entendida como espaco coletivo de
convivio, cria e ressignifica a cultura e tem neste processo de escolha a necessidade
de conhecer a realidade, reconhecer a necessidade de se adaptar principalmente
aos avancos tecnoldgicos, mas sem que esta conduta substitua com exclusividade o

acesso a outras formas de informacéo e comunicacao.

Também em relacdo ao curriculo, as DCNs trabalham com a importancia da
organizacdo do tempo curricular. Este termo é entendido como a forma de otimizar
0s espacos curriculares incluindo o ambiente fisico. Este deve ser pensado levando
em consideracdo as peculiaridades do meio e dos alunos. Esta forma de agir
demonstra a visdo de mundo que orienta a pratica pedagdgica. Para a organizacéo

deste tempo precisa-se de profissionais dispostos, responsaveis e parceiros.

Para construcdo de um curriculo que atenda as reais expectativas, €
necessario, segundo o documento que a gestdo do conhecimento seja enriquecida
pelo trabalho de temas na perspectiva da transversalidade. Por meio desta opcao, a

escola teré facilitada sua autonomia neste processo.

O documento traz a concepcdo de matriz curricular, que se contrapfe a de
grade, comumente usada. Além de subsidiar a gestdo do conhecimento e da escola,
a matriz deve ser organizada a partir de eixos tematicos, para facilitar a
determinacdo do foco, favorecer a visao interdisciplinar, propiciar o trabalho em

grupo e dar liberdade para a escolha de temas.

Um dos principios que norteiam este documento € busca constante de uma
educacgdo de qualidade. Isso acontecera quando houver uma gestdo participativa,
funcionarios qualificados, a integracdo dos diversos sistemas, a inclusdo dos alunos

com necessidades especiais e, principalmente, a garantia do direito de aprender.

A organizagao da Matriz Curricular deve estar pautada, como apontado, na
organizacdo dos tempos?®, espagos”, caracterizada por médulos, eixos ou projetos.

As exigéncias incluem garantir os duzentos dias letivos, a interdisciplinaridade, a

%® A DCNs chama de tempo nesta proposta de matriz curricular a carga horaria de cada disciplina
7 A DCNs chama de espacos curriculares nesta proposta de matriz os componentes.
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contextualizacdo das propostas, atendimento educacional especializado para quem
necessita, e 20% destinado aos projetos especificos de cada escola.

Mesmo alterando a homenclatura, observa-se que o propdsito de organizacéo
permanece 0 mesmo, pois ndo permite, a principio, alteracbes mais significativas

levando em consideracéo as particularidades de cada regido do pais.

As Diretrizes estdo pautadas na LDB e na Constituicdo Federal,
operacionalizada pelo processo de avaliacdo, por uma gestdo democratica e uma
formacdo inicial e continuada do corpo docente. Também entende que € necessario
garantir o acesso de todos a educacao, que a Escola € um espaco dedicado ao
conhecimento e que os percursos de aprendizagem dentro deste espaco ndo sao
lineares nem uniformes. Portanto cada Unidade Educacional necessita ter
autonomia para oferecer uma educacdo de qualidade social pautada na realidade
onde esta inserida, porém existe pontos que nao foram flexibilizados, principalmente
em relacdo aos espacos, ja que foi determinada a existéncia de uma base comum e

uma diversificada na composicao da matriz.

Dentro desta busca pela Educacdo de Qualidade social, € fundamental a
construcdo do Projeto Politico Pedagégico (PPP) de forma coletiva no qual se
determine as metas para que este seja um instrumento que garanta a autonomia da

escola e se torne base para a construcao da identidade de cada unidade escolar.

O Projeto Politico Pedagdégico, nomeado na LDB como proposta ou
projeto pedagdgico, representa mais que um documento. E um dos
meios de viabilizar a escola democratica e autbnoma para todos,
com qualidade social. Autonomia pressupde liberdade e capacidade
de decidir a partir de regras relacionadas. O exercicio da autonomia
administrativa e pedagodgica da escola pode ser traduzida como a
capacidade de governar a si mesmo, por meio de normas proprias.
(BRASIL, 2013 p. 47)

Na visdo do documento é o PPP que garante a autonomia da escola e,
portanto, do curriculo. Porém para que isto aconteca, € necessario que ele leve em
conta a definicdo do curriculo que se pretende adotar e quais sdo 0s aspectos mais

relevantes da realidade na qual a escola esta inserida.

O PPP para favorecer o cumprimento desse papel depende de um

diagnostico da realidade, clareza da concepc¢ao de educacédo, do que se entende por
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qualidade, do acompanhamento periédico dos resultados, criacdo de para uma
gestdo democratica, compartilhada e participativa e garantia de acesso e
permanéncia dos educandos. Além disso, € o recurso responsavel pela organizacao

dos espacos fisicos e deve ser assumido por toda a comunidade escolar.

[...] a despadronizacdo curricular pressupde a despadronizacdo do
espaco fisico e dos critérios de organizacdo da carga horaria do
professor. A exigéncia — o rigor no educar e cuidar — € a chave para
a conquista e recuperacgdo dos niveis de qualidade educativa de que
as criancas e 0s jovens necessitam para continuar a estudar em
etapas e niveis superiores, para integrar-se no mundo do trabalho
em seu direito inalienavel de alcancar o lugar de cidadaos
responsaveis, formados nos valores democraticos e na cultura do
esforco e da solidariedade. (BRASIL, 2013 p. 49)

Entendemos que € discutivel que as DCNs garantam que o PPP tera forca
suficiente para conseguir garantir a autonomia das Unidades Escolares, pois
constatamos ao longo dos anos dedicados a atividades profissionais na area da
educacédo, que esse documento é, na maioria das escolas, um processo burocratico

e ndo capaz de desempenhar este papel proposto pelas DCNs.

Além do processo avaliativo, as DCNs concebem o gestor e o professor como
os dois principais responsaveis pela qualidade social da educacdo. O gestor
necessita de uma formacdo adequada para compreender e aceitar com convicgao
as atribuicdes previstas ao desempenho do seu papel, envolvendo a tomada de
decisbes com a comunidade e Orgdos colegiados, ou seja, assumir uma postura

democratica e responsavel.

[...] a gestdo democrética é entendida como principio que orienta 0s
processos e 0s procedimentos administrativos e pedagdgicos, no
ambito da escola e nas suas relagdes com os demais 6rgdos do
sistema educativo de que faz parte. (BRASIL, 2013, p. 56).

O professor deve entender que todo o individuo € curioso e que ensinar nao é
apenas aplicar uma técnica. E necessario saber orientar e elaborar propostas que
possibilitem a articulagdo dos saberes dos alunos com os produzidos pela
humanidade. E fundamental reconhecer que o aluno hoje é um nativo digital e isto
deve ser levado em consideracdo no planejamento, além de reconhecer o seu papel

na gestao escolar.

[...] exige-se do professor mais do que um conjunto de habilidades
cognitivas, sobretudo se ainda for considerada a logica prépria do
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mundo digital e das midias em geral, 0 que pressupfe aprender a
lidar com os nativos digitais. Além disso, lhe é exigida, como pré-
requisito para o exercicio da docéncia, a capacidade de trabalhar
cooperativamente em equipe, e de compreender, interpretar, e
aplicar a linguagem e os instrumentos produzidos ao longo da
evolucdo tecnoldgica, econbmica e organizativa. (BRASIL, 2013 p.
59)

Para desempenhar este papel, a formacao inicial e continuada do docente
deve ser sdlida e pertinente as atribuicdes das suas funcdes. E necessario também
que possua capacidade de se adaptar a realidade e suas constantes

transformacdes.

Apés estas andlises, cabe ressaltar, em relacdo ao curriculo, que as DCNs
apresentam um avanc¢o, pois vai ao encontro da perspectiva critica, o que
consideramos a mais adequada, pois afirma que curriculo envolve as experiéncias
escolares que ocorrem no embate entre pessoas, pensamentos e concepgdes.
Entendemos a escola como espaco central na concepc¢éo e construcdo do curriculo,
ndo apenas um local de reproducdo de uma politica publica sobre curriculo, como
afirma Abramowicz (2006):

Hoje assistimos a ressignificagdo do papel da escola como
construtora de curriculo, como um espaco privilegiado de elaboracdo
coletiva curricular. As vozes dos principais atores sociais da escola:
professores e alunos sdo ouvidas, requisitadas, analisadas,
ponderadas e contribuem para a construgdo do curriculo,
favorecendo a descentralizacdo e autonomia. (ABRAMOWICZ, p. 04,
2006).

Portanto, as DCNs se diferem dos outros documentos aqui analisados que

carregam ainda uma concepcao neoliberal de educacéo.

Outro ponto que merece destaque é a diferenciacédo entre curriculo e politica
curricular. Esta ultima, obrigacdo do Estado, € entendida como um conjunto de
diretrizes propostas para uma politica publica de educacado, porém o que realmente
sera desenvolvido na escola, o curriculo, dependerd das caracteristicas locais, da
cultura, das experiéncias dos autores e atores do processo no ambiente

educacional.

As reflexdes desenvolvidas resultam no entendimento de que as DCNs, a

7

mais recente legislacdo, € um avango, mas ainda apresenta alguns pontos que
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devem ser cuidados, como a indicagdo de uma base nacional comum e o fato de
colocar toda a responsabilidade da autonomia da escola, no PPP. Este documento
ainda ndo foi assumido pela maioria dos profissionais que atuam na area
educacional, com a devida importancia que l|he cabe, sendo, seguidas vezes
considerado um documento burocratico. Acreditamos entdo, que esta
responsabilidade for atribuida sem uma acdo mais efetiva de esclarecimento sobre
sua real importancia continuaremos enfrentando dificuldades de conseguir a
autonomia da escola, fator importante para o desenvolvimento de um curriculo na

perspectiva critica e que viabilize a construcdo de uma educacgéo de qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os guestionamentos sobre como a legislacdo entende o que é curriculo, quais
sao as concepcgdes curriculares presentes nos diversos documentos que norteiam as
Politicas Publicas para educacdo, acompanhados da andlise dos documentos
oficiais consideramos importantes neste processo possibilitaram perceber a
concepcao proposta, além do sentido formal dos textos.

E importante reconhecer que curriculo é entendido na atualidade como o local
em que ocorre 0 entremeio da pratica com a teoria, possui uma Visdo polissémica
que privilegia a cultura e o didlogo entre as diferentes representacbes. Este
processo tem a participacdo da escola, da familia e da sociedade, portanto esta em
constante construcao através do dialogo, do multiculturalismo e da desconstrucéo de

fronteiras culturais.

Atualmente se concebe curriculo como o construtor de identidades
na medida em que junto com os contelidos das disciplinas escolares,
com o0 conhecimento e os saberes que ele vincula se adquirem
valores, crengas, percepgdes que orientam o comportamento e
estruturam personalidades. (ABRAMOWICZ, 2006, p. 07).

Portanto, o curriculo ndo é fixo, mas reflete a histéria e tem sempre uma

intencionalidade nas suas escolhas e esquecimentos.

Essencialmente, um patriménio de conhecimentos e de
competéncias, de instituicdes, de valores, e de simbolos, construidos
ao longo de geracgfes e caracteristico de uma comunidade humana
particular, definida de modo mais ou menos amplo e mais ou menos
exclusivo (FORQUIN, 1993, p. 14)

Como o curriculo deve ser construido, vivido e recriado pela escola e tem na
sala de aula sua aplicagéo individualizada, as politicas publicas propostas devem ser
pensadas a partir dessa realidade. Nas leis analisadas nesta pesquisa, ficou claro
gue estas foram pensadas sem considerar que cada unidade escolar € um universo

anico e, portanto, possui caracteristicas peculiares.

A questdo, no entanto, é que o curriculo escrito é exemplo perfeito de
invencdo de tradicdo. Ndo é, porém, como acontece com toda a
tradicdo, algo pronto de uma vez por todas; é, antes, algo a ser
defendido onde, com o tempo, as mitificagdes tendem a se construir
e reconstruir. (GOODSON, 1995, p. 27).
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Nesse sentido, o curriculo deve ser responsavel por nortear o professor sobre
0 que se deve ensinar, levando em consideragao que cada unidade educacional tem
suas ideologias culturais e econémicas, suas histérias internas, suas demandas e

individualidades e uma resisténcia contra hegemaénica

Cada escola reproduz & sua maneira o curriculo proposto. Ela possui
mecanismos proprios de dominacdo. O professor, neste processo, ndo pode ser
apenas um burocrata escolar, ele tem que assumir seu papel de intelectual e de

politico na educacéo.

E meu ponto de vista que, ao se considerar o professor como um
intelectual, torna-se possivel repensar e reformular aquelas
condicbes e tradicbes histéricas que tém impedido que os
educadores assumam seu papel como intelectuais e como
profissionais ativos e reflexivos. Este ponto deve ser comentado e
desenvolvido: acredito que € imperativo ndo somente considerar 0s
professores como intelectuais, mas também contextualizar, em
termos normativos e politicos, as fungbes sociais concretas que 0s
mesmos desempenham. Assim, torna-se possivel especificar melhor
as diferentes relacdes que os professores tém com o seu trabalho e
com a sociedade na qual o trabalho se desenvolve. (GIROUX, 1988,
p. 24).

Consideramos as leis analisadas (PCNs, OCs, e DCNs), como 0s veios de
legislacdo para a implementacédo de politicas publicas para o componente de histéria

na cidade de Sao Paulo. Elas também apontam concepc¢des de curriculos. Neste

7

sentido, é interessante observar que as ac¢fes do governo na educagdo séo
entendidas a partir de seu contexto e, portanto, devem ser analisadas de acordo

com cada realidade.

Entretanto, tais leis, diretrizes e normas sdo sujeitas a decisfes
politicas; ou seja, no embate das forcas sociais em movimento na
sociedade, os grupos do poder econémico e politico dirigem também
as decisfes educacionais. Em contrapartida, as relacbes sociais e
politicas nunca sdo harménicas nem estdveis; ao contrério, sdo
tensas, conflituosas, contraditérias, favorecendo a existéncia de um
espaco para que as escolas e seus profissionais operem com relativa
autonomia em face do sistema politico dominante (LIBANEO, 2012,
p. 41).

Portanto, a escola € uma organizacao viva, local de encontro do ensino com as
praticas pedagodgicas, onde a legislacdo sofre acdo do contexto social, politico e

cultural.
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As Politicas Publicas pensadas a partir da recomposicdo do capitalismo,
principalmente nos anos 90 do século passado financiadas pelo Banco Mundial,
tinham o grande objetivo de garantir o acesso de todos a educacéo. Estas acdes

apresentam ainda grande repercussao na educacao atualmente.

O raciocinio sistematicamente reiterado por agéncias financeiras
internacionais, como o Banco Mundial, é o seguinte: novos tempos
requerem nova qualidade educativa, o que implica mudanca nos
curriculos, na gestdo educacional, na avaliacdo dos sistemas e na
profissionalizacdo dos professores. A partir dai, os sistemas e as
politicas publicas de cada pais precisam introduzir estratégias como
descentralizacdo, reorganizacdo curricular, autonomia das escolas,
novas formas de gestdo e direcdo das escolas, novas tarefas e
responsabilidades dos professores. (LIBANEO, 2012, p. 43).

Ja no século XXI, as acBes governamentais buscam a melhoria da qualidade
social da educacao, pautada na preocupa¢do com a democratizacdo do acesso, 0
atendimento a demanda, a valorizacdo dos professores, a gestdo democratica e a
inclusdo. Neste aspecto, a legislacdo tende a indicar um curriculo com uma
concepcdo mais critica, que entende a necessidade de se contrapor ao
individualismo e que a educacdo seja interessante para os alunos assumindo a
preocupacdo com seus problemas, garantindo, assim, a estes a oportunidade de

uma participagéo ativa na sociedade.

Especificamente para o componente de Histéria, hoje temos ainda uma forte
marca do estudo dos “herdis” nacionais, influéncia dos Jesuitas, com o objetivo de
criar uma nacado e desenvolver o patriotismo. Temos também propostas mais ligadas
ao desenvolvimento da cidadania, e a formacdo de um sujeito mais critico e

participativo na sociedade.

[...] A Histéria serviu inicialmente para legitimar um passado que
explicasse a formacdo do Estado-nacdo e para desenvolver o
espirito patriético ou nacionalista. [...] A contribuicdo da Histéria tem-
se dado na formacdo da cidadania, associada mais explicitamente a
do cidadao politico. Nesse sentido é que se encontra, em inUmeras
propostas curriculares, a afirmacdo de que a Histéria deve contribuir
para a formagao do “cidadao critico”, termo vago, mais indicativo da
importancia politica da disciplina. (BITTENCOURT, 2011, p. 121).

Em relacdo aos documentos que foram analisados nesta pesquisa, 0S
Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs), publicados na década de 90 do século

passado, trabalha com uma perspectiva de sociedade plural. Entende que é
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necesséria a melhoria da qualidade da educacao e elege o professor como o grande
protagonista do processo de ensino aprendizagem. Entende que a Escola é
responsavel pelo conhecimento, entendido ndo como acumulo de informacao, mas
na sua intima relacdo com a cultura definidora dos ambientes sociais. Os PCNs
devem também servir de base para a elaboracdo dos parametros para 0s municipios

brasileiros.

[..] o segundo nivel de concretizacdo diz respeito as propostas
curriculares dos Estados e Municipios. Os Parametros Curriculares
Nacionais poderdo ser utilizados como recurso para adaptagdes ou
elaboracgbes curriculares realizadas pelas Secretarias de Educagéo,
em um processo definido pelos responsaveis em cada local.
(BRASIL, 1997, p. 29).

Os PCNs entendem que curriculo é o programa de conteudos de cada
disciplina, que € flexivel e deve ser concretizado pelo professor, considerando-se a
necessidade do compromisso dos educadores em concebé-lo e pratica-lo tendo em

vista a realidade local e mais ampla.

A nés educadores, é pedido que conhegamos nosso campo de
trabalho, o educacional, para que possamos atender ao
multiculturalismo, as diferencas sociais e culturais, aos diferentes
pontos de partida de nossas criangas e jovens, de forma a podermos
ajuda-los a atingir pontos de chegada socialmente aceitos e
pretendidos (SILVA, 2008, p. 158)

Em relacdo ao componente de Historia os PCNs entendem que é sua funcao
promover a aproximacdo do saber historiografico com o saber escolar. Em relagéo
ao conteudo, que devera ser ministrado, é necessario o dialogo com as outras areas
e estabelecer critérios, ou seja, que estes sejam relevantes, que propiciem a

percepcdo da realidade e contribuam para a formacéo intelectual dos alunos.

Neste processo, € fundamental o trabalho com conceitos em Histéria e a

utilizacado de materiais didaticos como elemento facilitador da acao pedagogica.

As Orientacdes Curriculares proposicao de Expectativas de Aprendizagem,
(OCs), € o documento proposto para o componente do ensino de Histéria pela Rede

Municipal de Educagéo de S&o Paulo.

As OCs entendem que o curriculo é um percurso nao linear, € um fio condutor

para formacao da cidadania, composto de memodrias e registros. Para o componente
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de Histéria prega o entrelagcamento da Histéria do Brasil e Geral, partindo sempre da
cidade de Sao Paulo e do trabalho com conceitos principalmente os de tempo,

espaco, cultura e sociedade.

bY

Em relacdo a gestdo deste curriculo, o documento define o Coordenador
Pedagdgico como o responsavel e o professor tem o papel de facilitador do
aprendizado, ou seja, € 0 que cria condi¢cdes e que gesta a sala de aula, ou seja,

escolhe os materiais, acompanha a aprendizagem, avalia, orienta e redireciona.

O aluno é o grande construtor do seu conhecimento e a educacao de
qualidade sera obtida a partir da gestdo democratica, responsabilidade do gestor e
dos Conselhos de Escola.

O curriculo € o desencadeador da responsabilidade pela aprendizagem
significativa, entendida como o desenvolvimento, por parte do aluno, da capacidade
de relacionar fatos, objetos e conhecimentos. O espaco privilegiado para isto é a
sala de aula, onde deve ocorrer os debates diversificados e pautados no dialogo.

Para o ensino de Histéria, o curriculo deve propiciar a formacéo de sujeitos
gue se identifiquem como protagonistas do processo histérico, capaz de reflexdes e

analise de conceitos.

[...] seria importante afirmar que o estudo de fendmenos de natureza
histérica ndo se faz isoladamente do estudo de relacdes com e no
espaco. Portanto, acreditamos ser muito importante procurar dar ao
trabalho uma abordagem abrangente que leve em conta aspectos
econdmicos, politicos, culturais e sociais capazes de possibilitar aos
alunos a construgdo dos primeiros conhecimentos de natureza
histérica ao mesmo tempo em que se desenvolvem enquanto
sujeitos participantes, criticos e responsaveis na sociedade em que
vivem, sujeitos historicos que sdo. (MONTEIRO, 1996, p. 651).

O grande desafio proposto pelas OCs é que o curriculo de Historia seja capaz
de superar o europocentrismo e ter seu foco delimitado na historia brasileira a partir

dos eixos tematicos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (DCNs) é o
documento mais recente elaborado para a educacdo. Surgem a partir de uma

proposta para adequar a legislagéo a realidade e corrigir as distor¢des da LDB.

112



Para as DCNs, a educacao é o alicerce para a cidadania e a valorizacao das
diferencas, contribuindo assim, para a construcdo de uma nacdo mais justa e
solidaria. E um direto universal, pautada na ética e nos valores de justica social, e
liberdade.

O documento defende também a existéncia de uma base nacional comum, ja
que o territorio brasileiro € extenso e possui disparidades entre as regides. Dessa
forma pode-se garantir uma educacao de qualidade social, aguela que esta centrada
no dialogo, preocupada com o tempo educativo que possui profissionais preparados
e valorizados com uma infraestrutura adequada. Consideramos polémica a proposta
de existéncia de uma base nacional comum como responsavel pela melhoria da

educacao, pois como afirma ABUD:

Rediscute-se hoje, ou melhor, elaboram-se, nas instituicées do poder
central, parametros curriculares nacionais e conteidos minimos para
todo o pais. Estamos assistindo a uma retomada da centralizagédo da
educacao que alija da discussdo 0s seus principais sujeitos: alunos e
professores novamente vistos como objetos incapacitados de
construir sua histéria e de fazer, em cada momento de sua vida
escolar, seu proprio saber. (ABUD, 2009, p. 40).

Em relacdo ao Curriculo, 0 documento o entende a experiéncia escolar como
um embate entre pessoas, pensamentos e concepcdes, vai além das politicas

curriculares.

A grande inovacdo é a diferenciacdo entre curriculo e politica curricular. A
segunda é responsabilidade do governo e apresenta resultados variados devido as
diferencas de realidade, ou seja, sdo as politicas propostas que serdo, na escola,

transformadas em curriculo.

7

Para uma educagdo de qualidade, é necessario um Projeto Politico
Pedagogico forte, pois ele que ird garantir a autonomia da escola. Portanto o
curriculo que sera desenvolvido no espago escolar é baseado nas politicas
curriculares, mas sera especifico para cada unidade. Para isso cada Projeto Politico
Pedagogico devera ser elaborado com clareza de objetivos, necessitando promover
um diagnostico preciso da realidade e ter clareza da concepgéo de educacdo que

guer desenvolver.
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Para esta qualidade é necessario também gestores e professores com uma
sélida formacéo, e com perfil de abertura e criticidade para reconhecer a realidade.

Podemos concluir que os PCNs entendem o curriculo como o programa de
cada componente escolar e que os professores sdo os grandes responsaveis pela
sua concretizacdo. As OCs o consideram como um percurso e que o Coordenador
Pedagdgico € o gestor deste caminho. J& as DCNs entende que o curriculo &
formado pelas experiéncias vividas por todos no processo de troca entre os atores
da educacdo. Todos os documentos analisados defendem uma educacdo de
qualidade, mesmo que este termo tenha significados diferentes e formas diversas de

serem alcangados.

As analises revelam que ha necessidade de uma concepcao de um curriculo
gue abarque todas as acfes pedagogicas desenvolvidas no processo de educacéao,
evidenciando compromisso com as camadas menos favorecidas e com a sua
emancipagao; que trabalhe com a visdo do todo, numa perspectiva integradora,
pautada na dialogicidade e na concepcdo de que a educacdo tem um papel
transformador. A escola ndo pode ser responsavel pela reproducdo do padrdo da
cultura dominante e o curriculo deve ser pensado para contrapor-se as politicas

neoliberais ainda presentes.

E claro que nunca agimos no vacuo. A propria percepgio de que a
educacdo esta profundamente implicada na politica da cultura deixa
isso claro. Afinal de contas, a decisdo de definir o conhecimento de
alguns grupos como digno de passar para as geracfes futuras,
enquanto a cultura e a histéria de outros grupos mal véem a luz do
dia, nos informa algo extremamente importante sobre quem tem o
poder na sociedade. (APPLE, 2008, p. 22)

Devemos combater a ideia que a educacdo é um bem que dever ser consumido,
tendo como produto a cultura da classe dominante o que a tornaria mais forte e
presente na sociedade. Deve prevalecer a importancia da consciéncia critica dessa
realidade e uma formacdo educacional embasada em concepc¢des curriculares

voltadas para valores humanos.

N&o se pode pensar em curriculo separado da sociedade, pois o homem é
espelho e é espelhado por ela. Consideramos fundamental que a educacgéo

ultrapasse os muros da escola para que haja uma participacdo qualificada da
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sociedade no processo educacional, que o curriculo ndo seja entendido como um rol
de conteddos, mas seja pensado pelos professores considerando as variaveis

presentes em sala de aula e o contexto sociocultural que envolve os alunos.

Enfim, consideramos que o curriculo tem que propiciar uma educacao
emancipadora, e que ndo podemos apenas depositar contelddos nos alunos, politica
conhecida pela expressao freireana de “educacao bancaria”. Ele tem que contribuir
para que o aluno consiga ler o mundo ao seu redor e seja capaz de modificar a sua
realidade. Portanto é necessario que o professor tenha autonomia e capacidade de
tomada de decisbes em relagdo aos temas abordados, levando em consideracao a
realidade e os alunos com quem esta trabalhando.

O desrespeito a leitura de mundo do educando revela o gosto elitista,
portanto antidemocrético, do educador que, desta forma, ndo escuta
0 educando, com ele ndo fala. Nele deposita seus conhecimentos.
(FREIRE, 2007, p. 123.).

As politicas publicas que direcionam as concepcdes de educacdo e praticas
curriculares devem ser interpretadas e implementadas de modo que a escola seja
vivida como espaco de humanizagcédo e o curriculo do ensino da Historia possa se
pautar nessa referéncia maior das praticas educativas da area, concebido como

facilitador da pratica da liberdade e de desenvolvimento de agentes de intervencao.
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