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Coisas dessa gente que sou

Pertenco a uma Historia que existe

na memdria dos tempos,

suturada no Utero desse povo,

ao modo de ferro e fogo,

que o préprio tempo pariu.

E pelo tempo que ha de vir

se expandira sem fronteira

tal qual a génese de um orixa.

N&o me curvo ao siléncio

dessa versao perversa e lucida,

que torna invisivel tudo que estou,
COMo Se 0 que penso pudesse ser
desconstruido, pela expressao estupida
desses alcoviteiros cheios de estorias,
que roubam detalhes, fingem fatos,

e inumanos desfiguram vidas e verdades.
Busco no tempo um tempo

maior que ele mesmo

que se abra em inevitavel caos,

e deixe florir a faria da Historia,

e deixe fluir toda a insurreic¢éo do siléncio
como uma euforica sangria na memdria.
Pertenco a uma Historia

feita pelo meu povo

€ penso como 0 meu povo,

que pertence e perturba

a estoria dos donos e seus danos,

e que por isso esta muito além

de seu proprio construir-se.

Sou um negro como tantos outros
negros e negras que esbanjam respeito
mas que também aticam o seu medo.

E é melhor assim.

Ele Semog Tudo que esta solto



Portella, Tania Pedrina. RelacBes Raciais e politicas educacionais em Sao Paulo,
possibilidades e impasses do artigo 26 da LDB: Ac0es e visdo das gestoras do Nucleo de
Educac&o Etnico Racial da SME. 2014. Dissertacdo (Mestrado) Faculdade de Educagio da
Universidade de S&o Paulo

Resumo

Este estudo tem como objetivo identificar as acdes realizadas pela Secretaria Municipal de
Educagdo (SME/SP), por meio do Nicleo de Diversidade e Educacio Etnico Racial, entre os
anos de 2005 e 2011 para cumprir o artigo 26A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), que versa sobre a obrigatoriedade do ensino de histdria e cultura afro-
brasileira e sobre educacdo para relacfes raciais. A partir do levantamento das acdes,
descrevemos e problematizamos o que foi efetuado estabelecendo didlogo com as
determinacGes do Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares para a
Educacéo das Relacdes Etnico Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira
e Africana. Verificamos o perfil das gestoras do Nucleo/SME, as parcerias estabelecidas e 0s
atores envolvidos nessas iniciativas. O referencial tedrico analitico da pesquisa baseia-se na
analise sociologica de Norbert Elias sobre as relacGes de poder a partir das categorias
estabelecidos e outsiders e na visdo de justica social, reconhecimento, distribuicdo e
representacdo de Nancy Fraser no qual o reconhecimento é entendido como uma questdo de
igualdade de status de participacdo social entre os atores de diferentes pertencas coletivas.
Apoia-se, também, nos conceitos de influéncia, producédo de texto e pratica de Stephen Ball e
nas contribuicdes de Kabengele Munanga, Nilma Lino Gomes, Petronilha Beatriz Gongalves
e Silva, Luiz Alberto Oliveira Gongalves e Valter Silvério que problematizam a quest&o racial
no ambito das politicas pablicas em educacdo e nas relagbes raciais. Para alcangar 0s
objetivos propostos, a pesquisa langou méo do levantamento das agdes existentes por meio de
analise documental do material disponibilizado pelo Nucleo Educagio Etnico Racial da SME
e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com as gestoras do Nacleo da SME
encarregadas de operar e responder pela aplicacdo da lei no ambito municipal e influenciar a
proposicdo de politicas educacionais. Nossa perspectiva foi verificar as possibilidades,
entraves e recomendages sobre a execucao das agdes.

Palavras-chave: educacao, relac@es raciais, politica publica, LDB, gestéo.



Portella, Tania Pedrina. Race relations and educational policies in S&o Paulo, possibilities
and dilemmas of Article 26 of the LDB: Actions and vision of the management of the
Center for Racial Ethnic Education of SME. 2014. Thesis (MA Education) Department of
Education of the University of Sado Paulo.

Abstract

This study aims to identify the actions taken by the Municipal Education (SME) through the
Center for Diversity and Racial Ethnic Education, between the years 2005 and 2011 to
comply with Article 26A of the Law of Directives and Bases of National Education (LDB),
which deals with the mandatory teaching of history and African-Brazilian culture and
education on race relations. Is sought from the survey of the actions, describe and discuss.
What was accomplished by establishing dialogue with the determinations of the National
Implementation Plan of the Curriculum Guidelines for the Education of Racial and Ethnic
Relations for the Education of Afro-Brazilian and African History and Culture. It was found
from the profile of the management of the Center / SME, established partnerships and actors
involved in these initiatives. The analytical theoretical research is based on sociological
analysis Norbet Elias on power relations from the established and outsiders categories and
vision of social justice, recognition, distribution and representation of Nancy Fraser in which
recognition is understood as a question of equal status of social participation among actors of
different collective belonging. Also relies on the concepts of influence, text production and
practice of Stephen Ball and the contributions of Kabengele Munanga, Nilma Lino Gomes,
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, Luiz Alberto Oliveira Gongalves and Valter Silverio
that question the racial issue in public policies in education and race relations. To achieve the
proposed objectives, the research made use of the survey of existing shares through
documentary analysis of the material provided by Core Education Ethnic and Racial SME
conducting semi-structured interviews with the managers of the SME Core entrusted to
operate and respond by applying the law at the local level and influence educational policy
proposition. Our perspective was to verify the possibilities, obstacles and recommendations
on the implementation of actions.

Keywords: education, race relations, public policy, LDB, management.
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Avida é igual a um livro.
S0 depois de ter lido é que sabemos o que encerra.

E nds quando estamos no fim é que sabemos que a nossa vida decorreu.
A minha, até aqui tem sido preta.

Preta € a minha pele.

Preto € o lugar onde eu moro.

Carolina de Jesus — Quarto de despejo



N&o principiamos, continuamos...
Jornal Alvorada — 1948

Introducéo
A gestacdo desta proposta de pesquisa teve inicio nas primeiras aulas que assisti sobre

0 periodo escravocrata, no inicio de minha vida escolar: ndo assimilava como pertinente a
ideia de que homens e mulheres tinham na humilhacdo e no conformismo as Unicas
possibilidades de aparicdo na historia do pais. Alguns anos depois, passei a entender que a
auséncia de informacdes sobre a populacéo negra impedia que eu completasse a construcdo de
minha propria identidade. O entendimento traduziu-se na inquietacdo que, no inicio da
graduacdo, me incitou a buscar informagbes para preencher algumas lacunas. Atualmente
penso que talvez essa movimentagdo que me propus possa ser identificada no que Castells
(1996) define como construcao de identidade de resisténcia, onde se reage contra aquilo que
oprime. Enfim, por consequéncia desta reacdo descobri autores como Octavio lanni, Lélia
Gonzalez e Abdias do Nascimento, que ampliaram meu repertério sobre a historia,
socializacéo e atuacdo da mulher negra e do homem negro no Brasil e o encontro com estas

vozes me provocou uma reflexdo que se explica em Berger (1977), onde podemos ver que:

E s6 por meio da interiorizacio das vozes dos outros que podemos falar a nds
mesmos. Se ninguém nos tivesse dirigido uma mensagem significativa vinda de fora,
em nosso interior também reinaria do siléncio. E so através dos outros que podemos

descobrir-nos a nés mesmos. (Berger, 1977, p. 209)

Em 2003, foi promulgada a lei 10.639/03 que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional com a insercao os artigos 26A e 79B que estabeleceram a obrigatoriedade
do ensino de historia e cultura africana e afrobrasileira na educacéo publica e privada do pais
(em 2008 o artigo 26A foi alterado pela lei 11.645, incluindo histéria e cultura indigena).
Desde 2003 e até janeiro de 2011, parte significativa das atividades que desenvolvi na
organizacdo Acdo Educativa foi relacionada a este tema. Concomitante a esse trabalho, em
2005 produzi a monografia: O Jornalismo impresso e a Lei 10.639/03, analise de cobertura
jornalistica. Na pesquisa abordei o tema Educagdo a partir da alteragdo da LDB, com o

acréscimo dos artigos 26A e 79B.

Portanto, a proposta de pesquisa que apresento é resultado desta trajetdria, composta
pelo acimulo de sete anos de trabalho continuo no acompanhamento desta alteracdo da LDB,

no escopo das minhas atividades profissionais, participacgdo em momentos de dialogos entre
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universidades, sociedade civil e poder publico, consulta aos atores das escolas da rede publica
de Sdo Paulo, Belo Horizonte e Salvador e vivéncia com 0s movimentos sociais pela

Educagéo e com o movimento social negro.

Todo o percurso, passando pela rede de contatos estabelecidos e as leituras realizadas
com foco na LDB, sempre foi desenvolvido como experiéncia reflexiva que permitisse
compartilhar e apreender ensinamentos que iluminassem o caminho a ser percorrido em busca
de compreender e colaborar com a construcdo de conhecimentos. O objetivo é alcancar
producBes que possam dialogar ou cooperar com a proposicdo de agdes e politicas publicas e
que auxiliem na melhoria da construcdo da identidade individual e coletiva e nas relacdes
estabelecidas no ambiente escolar a partir de um novo entendimento da histéria do negro na

educacao basica do Brasil.

Os estudos sobre a situacdo do negro no Brasil ndo constituem uma novidade para as
areas da antropologia e da sociologia, que abordam esse tema desde o final do século XIX.
Entre as décadas de 1950 e 1970, autores como Florestan Fernandes, Carlos Hasenbalg,
Guerreiro Ramos, Clovis Moura e Lélia Gonzales, refletiam sobre relagdes raciais a partir da
quebra do mito da democracia racial e do cruzamento entre as categorias raca e classe,
analises de bases demograficas bem como contextualizacfes e abordagens histéricas, politicas

e da articulagé@o género e raca.

As abordagens desses estudiosos deram visibilidade as desigualdades estabelecidas na
sociedade brasileira permeadas pelas desigualdades entre brancos e negros que eram
apontadas ha muito tempo por diferentes atores que operavam nos diversos setores dos

movimentos negros.

As relagOes raciais estdo enraizadas na vida social de individuos, grupos e classes
sociais. As desigualdades sociais frequentemente se manifestam em estereétipos, e nas
intolerancias, polarizadas em torno de etnias e em outras diversidades sociais assim

como as de género, religiosas e outras. (Octavio lanni, 2004)*

Porém, a importante contribuicdo das constatacdes e reflexdes sobre fatos e dados
apresentados pelos estudiosos mencionados por si s6 ndo séo suficientes para a superacdo das
desigualdades e transformacéo das relagdes raciais estabelecidas — que dependem para isso da

organizacdo e das lutas sociais visto que nenhuma ideia por si s6 pode mudar o sistema- e

! IANNI, Octavio. Dialética das relagBes raciais in Revista Estudos Avangados 18 (50). Sdo Paulo: USP, 2004.
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mesmo que possam subsidiar demandas que levem a formulacdo de politicas publicas que

efetivem direitos e transformem as relac6es estabelecidas, encontram, hoje, novos desafios.

O levantamento dos processos histdricos agregados aos aspectos politicos, econémicos
e sociais que resultaram na exclusdo de alguns segmentos da populacdo dos centros de poder
decisorios faz com que esses grupos permanecam prejudicados no acesso aos direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal como educacdo, moradia, salde, entre

outros.

Ainda que tenhamos consciéncia de que na histdria brasileira as conquistas dos
direitos fundamentais comecam a se universalizar tardiamente, nas ultimas décadas do seculo
XX, e que a inacessibilidade aos direitos € marca da historia brasileira, a anélise de séries
historicas do Laboratorio de Analises Econdmicas, Historicas, Sociais e Estatisticas das
RelacGes Raciais da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Laeser/UFRJ) possibilitam
indagar se a desigualdade entre os grupos negros e brancos da populacdo ndo provoca o
sentimento de naturalizacdo deste quadro em nossa sociedade, & medida que a divulgacdo dos
indices desta desigualdade parecem causar certa consternagdo, mas ndo parecem provocar
estranheza que estimulem acdes eficazes que transformem os dados que permanecem guase
inalterado ha varias décadas (como pode ser observado na Sintese dos Indicadores Sociais
2013 do IBGE), a exemplo das desigualdades demonstradas nos dados educacionais que sao
apresentados mais adiante.

Assim como outras desigualdades, a assimetria entre negros e brancos é socialmente
estruturante e determina 0 menor acesso que a populacdo negra tem a saude, educacao e
distribuicdo de renda, como demonstra o Relatdrio Anual das Desigualdades Raciais no
Brasil 2009-2010 (Laeser/UFRJ). Tanto o referido relatorio como suas edi¢des anteriores,
indicam certo grau de cristalizacdo desta assimetria nas uUltimas décadas e para que a
perpetuacdo ndo ocorra € que estd em curso o processo de debates e mudancas do quadro de

desigualdades. E nossa pesquisa observa este contexto a partir da area da educacao.

A constatacdo deste quadro por parte de outros setores para aléem do Movimento
Negro (MN), como UNESCO, ONGs do campo da educacdo, agéncias e fundacbes que
fomentam pesquisas, evidenciou a posicdo das organizacOes negras de carater civil que ha
varias décadas afirmam que a seletividade do modelo educacional vigente afasta a classe
popular (majoritariamente negra) do processo de escolarizacdo formal. Desde 2004, quando as

categorias raca e cor foram inseridas no Censo Escolar, os resultados deste levantamento vém
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demonstrando a ocorréncia de maior reprovacdo e evasdo entre os estudantes negros. Fulvia
Rosemberg, desde os anos de 1980, aponta esse quadro e chega a ressignifica-lo como

expulsdo escolar de estudantes negros.

Para além do acesso a escola, ha outra questdo, a do olhar sobre o outro, sua
invisibilidade na histéria. No periodo compreendido entre as décadas de 1970 e 1990, o MN e
0 Movimento de Mulheres Negras (MMN) atuaram de maneira mais incisiva para tentar
influenciar mudancas no ambito do sistema educacional e para incluir a histéria do negro no
curriculo escolar. Essa atuagdo culmina em 1995, com a Marcha Zumbi dos Palmares, quando
30 mil pessoas foram a Brasilia e entregaram a presidéncia da Republica um documento
pleiteando politicas para combater a desigualdade. O resultado dessa exigéncia foi a
constituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) que tinha como fungdo principal

elaborar, propor e acompanhar politicas de valorizagdo da populacéo negra.

Seis anos depois, durante a Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo, ocorrida em
Durban, Africa do Sul, de 30 de agosto a 07 de setembro de 2001, o governo brasileiro
apresentou propostas e assumiu o compromisso internacional de implementar medidas de
acao afirmativa para combater o racismo e as desigualdades no Brasil (Carta de Durban,
2001). Essa postura foi tomada em decorréncia das pressdes e reivindicacdes do MN e do
MMN, que ha mais de meio século lutam por medidas de combate as desigualdades raciais e
por transformar as relagdes raciais do pais, particularmente na area da educagdo. Uma
empreitada que nas ultimas décadas angariou a solidariedade de integrantes de outros setores

progressistas da sociedade.

Ainda que seja longa a trajetdria da sociedade civil no combate as desigualdades, as
medidas universalistas (expansdo da aposentadoria para setores rurais, universalizacdo do
acesso a educacdo, saude), por nao atenderem as especificidades dos grupos subalternizados, e
as recentes mudancas nos marcos legais no campo das politicas publicas, por falta de acdes
estruturantes que as sedimentem, pouco refletiram na evolucdo para a equidade no quadro
educacional. E importante destacar que as medidas universalistas sdo fundamentais para
mudar o quadro de desigualdade, porém necessitam da complementacdo de medidas

focalizadas.

No ultimo Censo, realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), houve maior proporcdo de pessoas que se declaram negras, indicando que

esse grupo corresponde a 50,7%, da populacdo, no entanto essa dindmica de ressignificacao
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da identidade racial brasileira ndo é suficiente para alterar a condic¢éo de desigualdade entre os
grupos étnico raciais que ainda subsiste. Uma série de indicadores revelam essas diferencas,

especialmente aquelas em relagéo ao perfil educacional.

De acordo com o levantamento realizado pelo Censo 2010 e os Indicadores Sociais
2013, do IBGE, em relacdo as taxas de analfabetismo, de frequéncia escolar, distorcdo
idade/série e acesso escolar verifica-se que 0s numeros apresentados continuaram expondo
diferencas significativas, entre as condi¢cdes exibidas entre a populacdo branca e o0s
demonstrados entre a populagdo preta e parda, sendo que para estas Gltimas sdo conferidos o0s
numeros persistentemente menos favorecidos, como podemos observar nos gréaficos e tabelas
apresentados. Por mais que os dados sejam conhecidos e analisados em varios estudos,
consideramos indispensavel que estas informacGes sejam sempre lembradas e destacadas a
fim de contribuir para que as desigualdades ndo sejam naturalizadas e as injusticas ndo se

perpetuem.

Nesse sentido, tomamos a série histérica do Censo entre os anos de 2000 e 2010, que
relatam que os percentuais de pessoas acima de 10 anos sem instrucdo e ensino fundamental
incompleto diminuiram para os trés grupos raciais em consideracdo, mas também se pode
verificar que nem em 2010 os valores correspondentes a pretos e pardos chegaram ao
percentual que os brancos apresentavam em 2000, dez anos atras. Assim, em 2010, pouco
mais de 42% dos brancos encontravam-se nessa situacdo e mais de 56% dos pretos e pardos

compdem o total do grupo de pessoas sem instrucdo e ensino fundamental incompleto.

Grafico 1
Grafico 9 - Proporcao das pessoas de 10 anos ou mais de idade
sem instrucdo e fundamental incompleto, segundo a cor ou raca
o Brasil - 2000/2010
744 73,2
6,6 56,8 57,3
428
Branca Prata Parda
2000 2010

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000/2010.

20



Tomando agora a Sintese dos Indicadores Sociais 2013 confirmamos que alguns
avancos em diversos desafios da educacdo brasileira sdo inegaveis, como a reducao media de
3,2% na taxa de analfabetismo entre toda a populagdo, porém em termos relativos a distancia
entre 0s grupos sociais, desagregados por raga e cor, os indicadores mostram que entre a
populacdo branca este nimero é de 5,3% para as pessoas de 15 anos ou mais de idade, e entre
a mesma faixa etaria para pretos e pardos os numeros superam 11,8%, ou seja, mais que 0

dobro que a de brancos.

Grafico 2
Taxa de analfabetismo entre pessoas acima de 15 anos
a 20 A
<
< ]
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= 2002 7,5 17,3

Ainda que em anélise complementar de dados disponibilizados pelo IBGE? fique
explicito que esse quadro de desigualdades é mais intenso na regido norte e nordeste do pais,
onde se concentra a maior parte da populacdo negra e onde as oportunidades educacionais séo
mais precérias e sejam perpetuadas e intensificadas pela configuracdo da politica local e
regional e pelas oligarquias que permanecem no poder e apostam neste atraso para
dominacdo, as contribuicdes de Rosemberg e Piza indicam que mesmo nas regides onde ha
maior oferta e mais qualidade as diferencas e desigualdades também estdo presentes. Dentro
de cada regido fisiogréafica, permanece um evidente diferencial racial (Rosemberg & Piza,
95/96. p. 114).

Tais desigualdades sdo percebidas em todos os niveis do sistema educacional, da
creche ao ensino superior, como podemos observar nas tabelas publicadas com as
informacdes desagregadas por raca e cor, na Sintese dos Indicadores Sociais 2013. Sendo 0s

pontos extremos da vida educacional, educacdo infantil e ensino superior os gargalos de

2 A Sintese dos Indicadores Sociais s30 baseados na coleta de dados da Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilios (PNAD) do IBGE.
3 www.ibge.gov.br Censo 2010, Sintese dos Indicadores Sociais, PNADs, Séries Historicas.
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acesso onde verificamos maior grau de exclusdo para populacdo negra. Na tabela referente as
criancas de 4 e 5 anos verificamos a evolucdo no acesso para todas as criancas, devido a
ampliagdo de vagas para essa faixa etaria nos ultimos anos, mas este aumento néo
proporcionou 0 mesmo alcance para os dois grupos e ainda existe uma distancia de 3% , com

relacdo ao acesso e frequéncia entre as duas populacdes.

Tabela 1

Proporgdo de criangas de 4 e § anos de idade que
Grandes Regites e frequentam estabelecimento de ensino %]
algurmnas caracteristicas selecionadas

2002 (1) 2012
Brasil 56,7 78.2
Cor ou raga (2)
Branca 59.4 79.9
Preta ou parda 53.9 76.9

Fonte: IBGE, Pesquisa Macional per Amostra de Domicilios 2002/2012.

{1] Exclusive a populagdo rural de Rondama, Acre, Amazonas, Roraima, Pard @ Amapa. (2] Exclusive as pessoas de cor ou raga amarela
& indigena.

Nas informag0es sobre frequencia referente aos grupos acima dos 6 anos de idade,
observamos que os numeros para o ensino fundamental entre as duas populagfes, negra e
branca, sdo bastante proximos, porém conforme aumenta o nivel de ensino as distancias entre
elas também aumentam. As maiores diferencas estdo no ensino superior, para a faixa de 18 a
24 anos, com 9,6% dos pretos e pardos chegando a este nivel de ensino contra 22,1% de

brancos no mesmo patamar, ou seja, mais que o dobro de distancia entre os dois grupos.

Tabela 2

Taxa de frequéncia liquida a estabelecimento de ensine da populagic

. residente de 6 a 24 anos de idade, por grupos de idade & nivel de ensino (%)
Grandes Regites

B a 14 anos, 15 a 17 anos. 18 a 24 anos.
na ensing fundamerntal no ensing medio no ensing superor 1)
Branca
Brasil 92.8 62,9 22.1
Norte 91.4 52,5 16.9
Mordeste 92,2 B2 5 17.6
Sudeste 93.6 68.5 23,2
Sul 92.4 61.6 23.2
Centro-Oeste 91,8 66,7 26,2

Preta ou parda

Brasil 92,3 47.8 9.6
Morte 1.2 40.2 9.2
Mordeste 1.8 422 8.8
Sudests 3.2 56.6 9.6
Sul 234 446 9.2
Centro-Oeste 92,6 53.8 14,3

Fente: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios 2012,

[1} Exclusive mestrado e doutorada.
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Como afirmamos, consideramos imprescindivel pontuar essas assimetrias quando
tratamos do tema das relagdes étnico-raciais na educacédo brasileira e fazemos essa leitura a
luz do modelo de ampliado de justica de Nancy Fraser (2007), em que é possivel articular as
politicas de reconhecimento e as politicas de redistribuicdo. Fraser entende que as injusticas
de raca e de género sdo ambivalentes e as lutas desses grupos geralmente envolvem tanto a

redistribuicdo quanto o reconhecimento.

Em Fraser a reivindicacdo por reconhecimento é reivindicacdo por justica e uma
questdo de status social que permite a condicdo de parceria integral na interagdo social. Ela
define que o ndo reconhecimento significa “subordinagdo social no sentido de ser privado de
participar como um igual na vida social. Reparar a injustica certamente requer uma politica

de reconhecimento” (Fraser 2007. p. 107).

Pensando o campo das relacBes raciais no histérico da educacdo brasileira, na
perspectiva de Fraser, observamos que a busca pela universalizacdo da educacéo no pais nas
ultimas décadas foi construida a partir da visdo kantiana de moralidade, o que significa uma
construgdo alinhada aos modelos de justica que vislumbram a equidade eliminando “as
disparidades entre as oportunidades conferidas aos atores sociais. Para identificar essas
disparidades, eles invocam padrfes de equidade que ndo prejulgam as variadas perspectivas

do bem daqueles atores” (Fraser 2007. p. 104).

Assim o processo de busca pela universalizagdo da educacdo consiste em
ideologicamente oferecer oportunidade ‘igualitaria’ de acesso, a0 modelo de educacéo
estabelecido, independente das caracteristicas dos grupos que serdo atendidos, demandas ou
valores especificos dos que ingressaram e ingressam no processo educacional. No caso
brasileiro, € a universalizagcdo da educacdo ainda tradicionalmente centralizada no modelo
eurocéntrico que colaboram para valorar e significar hierarquicamente os grupos distintos

reforcando as relacGes tensas entre 0s mesmos.

Desta forma, quando os atores sociais reivindicam a inser¢do e abordagem da histéria
e cultura africana e afro-brasileira na educacéo, nas mesmas condi¢bes em que sao abordadas
cultura e histéria de outras origens, percebemos nessa reclamacdo uma reivindicacdo por
justica como proposicdo de alteracdo de status social da contribuicdo histérica que pode

refletir no status do proprio grupo reivindicante e sua participacdo na educacao brasileira.

Ou seja, o grupo reivindicante determina que o reconhecimento de sua historia e

cultura passa pelo reconhecimento de seus saberes e valorizagdo de sua contribuicdo na
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constituicdo historica e no desenvolvimento do pais e, portanto reconhece esse grupo como
parceiro integral na interacdo social, eliminando a subordinacgdo social que limita ou impede
a participacdo como um igual na vida social. Em Fraser essa operacgédo € identificada como
politica de reconhecimento de justi¢a social e “visa superar a subordinagdo, fazendo do sujeito
falsamente reconhecido um membro integral da sociedade, capaz de participar com 0s outros

membros como igual” (Fraser 2007. p. 107).

Destarte, a proposta de inser¢do do artigo 26A na LDB figura como um elemento
estratégico para a politica de reconhecimento que vislumbra ainda figurar como uma
ferramenta tanto de eliminacdo da subordinacdo do grupo composto pela populacdo negra,
como de enfrentamento ao racismo e as desigualdades enfrentadas por este grupo no campo

da educacéo, como foram apontadas acima.

Devido ao empenho de alguns grupos, criados em Universidades, como os Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros (NEABS), vérias pesquisas tém demonstrado que o racismo e as
relacdes raciais no ambiente escolar configuram um dos ingredientes que contribuem para a

evasao e o fracasso escolar de alunos negros.

E imprescindivel, portanto reconhecer esse problema e combaté-lo no espago escolar.
E necessaria a promogao do respeito mdtuo, o respeito ao outro, o reconhecimento das
diferencas, a possibilidade de se falar sobre as diferencas sem medo, receio ou
preconceito. (CAVALLEIRO, 2006, p. 21)

E neste contexto politico, historico e social que o campo da educagio é novamente
colocado na agenda publica como um dos caminhos fundamentais para promover o respeito a

diversidade e a igualdade nas relagdes etnicorraciais.

Nesse sentido é preciso entender a escola ndo apenas como uma instituicdo que forma
individuos através de métodos e valores universais. Mas como uma instituicdo da sociedade
civil que ainda se traduz em arena privilegiada para acGes de valor emancipatorio, um espaco
politico de disputa, um espaco fundamental para onde se devem articular estratégias que
podem auxiliar na reorganizacdo da estrutura social brasileira e promover o0 acesso a
conhecimentos historicamente acumulado e socialmente construidos. Conhecimentos que
digam respeito a necessidade e realidade dos sujeitos, compondo 0 seu pertencimento € 0 seu

reconhecimento.
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Conjuntura

Em 2009 foi lan¢ado o Plano Nacional de Implementacdo das DCNs para Educacao
das RelacGes Raciais e sua efetivacao figura como uma das grandes demandas no documento
final da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010. Tanto o Plano de
Implementacéo das DCNs quanto o documento final da CONAE pautaram o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), que deveria vigorar entre os anos de 2011 e 2021,* para que sejam
estabelecidas acdes, com prazos e metas para ensino de histéria e cultura afrobrasileira e

educacéo das relagdes etnicorraciais na escola.

Conta-se entre estes: 0 engajamento de variados setores como 0s programas de
algumas universidades que inseriram a questdo racial em cursos de formacgdo; o Ministério
Publico que em varios estados e municipios indaga as secretarias de educacao sobre as a¢des
que estdo propondo para a LDB alterada; as ONGs do campo da educagdo que nédo tem
origem no MN que iniciaram acdes no campo das relacdes raciais; as Agéncias Multilaterais
que financiam ac¢des e promovem momentos de debate sobre o tema, entre outros. Estas a¢des
parecem indicar que a efetivacdo da pratica de uma educacdo comprometida em formar uma
sociedade menos desigual passa pelo compromisso e pela responsabilidade de toda a

sociedade em cumprir esta tarefa.

A ampliacdo do debate com a participacdo de novos sujeitos favoreceu as articulagdes
necessarias entre a comunidade escolar, a sociedade e a gestdo publica para efetivar o
cumprimento dos marcos legais de que este projeto trata e que ja estavam previstos nos
tratados internacionais assinados pelo Estado brasileiro, como o Plano de Acdo de Durban,
para combater o racismo e promover a igualdade de oportunidades entre os diferentes grupos
étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Como resposta aos compromissos mencionados, algumas iniciativas voltadas para as
populacdes negra e indigena no campo da educacdo estdo em curso no Brasil. Uma das
conquistas na educacdo formal sdo as medidas na educacéo escolar indigena, principalmente
na regido Norte do pais, que visam incentivar a formagdo de educadoras e educadores
indigenas e a construcdo de uma estrutura escolar mais proxima da realidade e da cultura

local®. Outra significativa conquista é a alteracio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio

* 0 Plano Nacional de Educacdo foi sancionado pelo Congresso Nacional e aprovado pela Presidéncia da
Republica apenas em junho de 2014, apds quatro anos de tramitagdo (o plano anterior vigorou de 2001 até
2010).
> Uma nova alteracdo da LDB foi proposta em 2008 para inserir a histdria e cultura indigena no ensino
brasileiro.
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Brasileira que insere a obrigatoriedade do estudo de historia e cultura afro-brasileira e africana

em todo o ensino nacional, publico e privado.

A alteracdo de um dispositivo legal como a LDB, com a demanda de implementar o
estudo de historia e cultura afro-brasileira pode ser considerada uma proposta que ambiciona a
transformacéo dos olhares, do entendimento dos saberes e das praticas, ndo apenas referentes
aos conteudos pedagdgicos, mas nas relacdes cotidianas entre as pessoas que estdo dentro e

fora da escola e devem se perceber — e perceber o0 outro — em novos lugares.

Nesse sentido, além do aporte em Nancy Fraser, Stephen Ball e Norbert Elias a
pesquisa toma como referencial as contribuicdes de Valter Roberto Silvério, Petronilha
Beatriz Gongalves e Silva, Luiz Alberto Gongalves, Kabenguelé Munanga e Nilma Lino
Gomes na area da educacdo e relacOes raciais. Estas sdo as consideragdes que permeiam as
reflexdes neste estudo a respeito das caracteristicas das acdes impulsionadas pelas secretarias
de educacéo e as possiveis relacOes tecidas entre a gestdo, a escola e a sociedade em funcao

das mesmas, bem como as percepgdes e as varias questdes que se véem nelas imbricadas.

Examinar e contextualizar as acGes propostas e 0s atores envolvidos pela gestdo
municipal para tratar sobre as relacdes raciais na educacédo em Séo Paulo a partir dessa lente, é
compreender a escola como arena privilegiada para as aprendizagens significativas e para a
pratica dos valores democraticos e de valorizacdo dos individuos e da diversidade da

populacéo brasileira.

Devemos sempre ter em mente que no contexto brasileiro, a palavra diversidade cobre
uma gama de significados mais amplos que a diversidade étnico-racial, este termo ao cobrir
todos 0s movimentos identitarios e de acordo com as manifestacdes dos pesquisadores Valter
Roberto Silvério e Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, em marco de 2010, no encontro O
Papel da Sociedade Civil na Implementacdo do Plano Nacional da Lei n° 10.639 — rumo a
uma agenda de acdo politica articulada, o uso generalista do termo diversidade “dificulta e
pode impedir o resgate da contribuicdo das culturas africanas e indigena”. E lanca ainda um
desafio de como pensar a politica focal e a universal reformulando ou adequando o atual
sentido da ideia de diversidade, que tem plasmado o conjunto das politicas publicas no pais.
Atentando que ao mesmo tempo em que se reconhece a diversidade brasileira, também é
preciso distinguir e interferir em situac6es onde a diversidade é transformada em desigualdade
e discriminacBes que atingem e afetam diferentemente grupos sociais especificos, como sédo

0s casos de raga/etnia.
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A educacdo constitui-se um dos principais ativos e mecanismos de transformagéo de
um povo e é papel da escola, de forma democratica e comprometida com a promogéao
do ser humano na sua integralidade, estimular a formagdo de valores, hébitos e
comportamentos que respeitem as diferencas e as caracteristicas proprias de grupos e
minorias. Assim, a educagdo é essencial no processo de formacdo de qualquer
sociedade e abre caminhos para a ampliagdo da cidadania de um povo. (Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relages Etnico Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, 2004, p.7)

Esse levantamento foi realizado como contribuicdo para o preenchimento de lacunas
apontadas por trabalhos anteriores, como a analise de dissertacdes e teses sobre educacédo e
relacBes raciais nos programas de pos-graduacdo, defendida por Katia Evangelista Regis
(2009), indicando que é baixa a produgdo de pesquisas nos programas de pos-graduacédo para
o0 tema; sdo poucos trabalhos que discutem as instituicdes privadas; € menor a incidéncia de
participacdo da equipe gestora ou de pais e responsaveis e notadamente ausente a voz de
trabalhadores da educacdo que ndo integram a equipe pedagogica; poucas pesquisas analisam
a efetivacdo das DCNSs e as pesquisas suscitam questdes sobre os contextos que interferem na
implementacdo da lei bem como sobre a defini¢do das orientacGes e ac¢des nas redes oficiais

de ensino a partir das secretarias.

Os trabalhos de Lucimar Rosa Dias (2007) e Camila Fernanda Saraiva (2009) e
Rosana Batista Monteiro (2010) indicam a lacuna existente na producao de andlise das acdes
de politicas publicas desenvolvidas para a efetivacdo dos artigos 26A e 79B da LDB e das
DCNs para Educacéo das Relagbes Etnicos Raciais e estudo de Historia e Cultura Africana e
Afro-brasileira.

E a partir desta conjuntura configurada por desafios e debates que este estudo tem
como objetivo identificar, analisar e problematizar as acGes que foram impulsionadas e
propostas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME) para cumprir o artigo 26A da LDB
entre os anos de 2005 e 2011. Escolhemos esse recorte temporal em fungdo de 2005 ter sido o
ano de origem do Ndcleo e 2011 ter sido instituido pela ONU como o Ano Internacional dos
Afrodescendentes, fato que foi enfaticamente informado pelo Ndcleo em questdo. Mapear
essas acOes e verificar seu grau de institucionalizagdo junto & Secretaria de Educacdo,
verificar quem sdo 0s propositores e gestores das acdes nas secretarias e observar se e como a
comunidade escolar foi envolvida na proposicdo e/ou implementacdo das acdes

supramencionadas.
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Com base no texto das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacédo e RelacOes
Raciais nas Escolas, que evoca pressao social do movimento negro e de pesquisadores do
tema como principais responsaveis pela alteracdo da Lei de Diretrizes e Base da Educacao
Nacional, com o acréscimo da obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro-brasileira
nas escolas, e com o conhecimento da trajetoria para a elaboracdo do Plano Nacional para
Implementacdo das DCNs em ERER, que envolveu a participacdo de representantes de varios
segmentos sociais de todas as regides do pais, esta proposta de pesquisa parte da premissa que
existe uma variedade de sujeitos (além dos gestores da Secretaria de Educacao, diretores de
escola, coordenadores pedagogicos e professores) envolvidos na elaboracdo e execucgdo de
acdes que atendem dispositivos legais como as DCNs para Educacao e Rela¢Bes Raciais, 0
Plano Nacional de Educacédo e Relagcbes Raciais e as Orientacdes Curriculares Municipal de

Sao Paulo.

Partindo do pressuposto da existéncia de uma multiplicidade de atores na tentativa de
elaboracdo de uma proposta de Politica Publica Educacional, acreditamos que a existéncia de
uma equipe de gestores engajada na tematica consegue impulsionar as a¢des e dar visibilidade
ao debate sobre a efetivacdo do artigo 26A da LDB nas escolas da cidade. Na presente
investigacdo problematizamos essa hipotese com a seguinte questdo: Quais os limites e
possibilidades de operacdo na relacdo gestdo publica e engajamento social para cumprir a

LDB no que se refere ao estudo de historia e cultura africana e afro-brasileira?

Sdo Paulo é um municipio com 34,1% de populacdo negra autodeclarada, de acordo
com o Censo 2010 do IBGE, e por tratar-se de um centro de poder econémico fundamental
para o pais e uma das maiores cidades brasileira, 0 municipio de S&o Paulo muitas vezes é
visto como uma vitrine e se torna referéncia nos modelos de politicas que implementa ou

deixa de contemplar.

Visto que a Secretaria Municipal de Educagdo organizou um ndcleo para tratar as
questBes sobre educacdo e relagcBes raciais junto a rede de escolas, ao pesquisar as
caracteristicas das agdes impulsionadas pela secretaria de educagédo, por meio deste nucleo, na
cidade de Sdo Paulo, este trabalho se prop6s a observar alguns aspectos de uma proposta
ampla e complexa, como é a implementacdo da Educagdo para as Relacdes Raciais, que

constitui uma empreitada que vai muito além da revisao historica.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de consultas ao site e aos documentos oficiais

da Secretaria Municipal de Educacgédo (como orientagdes curriculares, planejamentos, oferta de
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formacdo aos profissionais de educacdo, agdes publicadas em diario oficial, relatérios),
solicitados junto ao nucleo que trata da questdo racial na secretaria de educacao de S&o Paulo.
Obtivemos copias impressas de parte dos documentos e outros foram disponibilizados para

consulta durante as visitas ao Ndcleo na SME Séo Paulo.
A partir da analise documental alcancamos dois objetivos:
1) mapear as ac¢des propostas e impulsionadas entre os anos de 2005 e 2011;
2) identificar a variedade de atores envolvidos na elaboragéo e proposicao das acdes.

Para ampliar o entendimento sobre o perfil dos gestores do nucleo e completar as
informacdes sobre as acbes e a estrutura do nucleo responsavel pela questdo racial na
Secretaria Municipal de Educacédo de S&o Paulo, realizamos entrevistas semiestruturadas com

0s gestores das acOes da secretaria.

A pesquisa seguiu os principios e padrdes éticos na pesquisa da Bolsa IFP, da
Fundacdo Carlos Chagas e da FEUSP, tendo em vista 0 compromisso com a probidade e a
qualidade do trabalho a ser realizado e principalmente o respeito pleno a dignidade dos
participantes que foram envolvidos no trabalho.

As informag0es aferidas nas fontes documentais foram analisadas em didlogo com os
eixos do Plano Nacional de Implementacdo das DCNS para ERER e a partir de algumas
categorias pré- estabelecidas como: planejamento, parcerias estabelecidas, desdobramento das
acles, estimulo de inclusdo no projeto pedagogico, principais éxitos, principais fracassos,

dilemas e caminhos para a superagé@o dos entraves.

O levantamento por meio das entrevistas com as gestoras do Nucleo da Secretaria
Municipal de Educacdo de S&o Paulo trouxe informacGes sobre as visGes institucionais, 0s
processos de escolha das parcerias e dos atores envolvidos, a capacidade aglutinadora dos

processos e a constituicdo da autonomia e participacgao das iniciativas.

A analise dos resultados aborda os aspectos qualitativos dos dados levantados, na
medida em que foi construida a partir dos referenciais teoricos e dos conhecimentos
produzidos sobre Educacdo das RelacGes Raciais que sustentam as principais reflexdes e
problematizacGes realizadas ao longo do trabalho. Com a anélise alcangamos nosso proposito
de apresentar um quadro com um breve perfil das a¢Oes propostas e impulsionadas pela

gestdo publica em Séao Paulo.
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Nesse sentido, pensamos o trabalho em um caminho de trés etapas, seguindo uma
trilha em cada trecho do percurso traz um elemento que complementa e fomenta o cenario no
qual foi construido para o debate realizado na gestdo paulistana em termos de educacéo e
relagdo raciais. No primeiro capitulo, a primeira fase da vereda, indicamos os aportes tedricos
que conduziram nossas reflexdes acerca do tema e nossas apostas metodologicas para o
desenvolvimento da pesquisa; refletimos sobre a configuracdo da populacdo paulistana e sua
percepcao acerca das relacdes raciais em Sdo Paulo, a partir da discussdo da Escola Paulista
de Sociologia na década de 1950 e abordamos alguns aspectos da presenca de negros e negras

nos momentos de implantacdo e expansao do sistema educacional publico em Séo Paulo.

Ainda que a referéncia para a compreensao do pensamento paulista acerca das relagdes
seja a partir da referida Escola Paulista de Sociologia, abrimos parénteses para certa digressao
historica a fim de demarcar alguns aspectos significantes para a construgdo deste pensamento
e também do contexto politico e social paulista. O retorno histérico subsidia a memoria de
como foram tecidas as relagbes raciais que pontuam e permeiam o estabelecimento da
ocupacdo do espaco territorial, a composicdo populacional, a legislacdo, as posicdes e
relacdes de poder entre os grupos envolvidos nesse estudo, mesmo que para tal fim na maioria

dos episodios o termo racial ndo seja utilizado.

Esse exercicio é inspirado no método Annales amplia nosso entendimento sobre a
estruturagéo da populagéo e institucionalizagéo do racismo na gestéo publica paulistana e que
indubitavelmente alcanca a estruturacdo e ampliacdo da educacdo. Onde o tempo histérico
apresenta ritmos diferentes para 0s acontecimentos, podem ser de simples acontecimento,
conjuntural ou estrutural. Incorpora fatores econdmicos, da organizacdo social, das
mentalidades e aproxima Historia das demais Ciéncias Sociais, sobretudo, da Sociologia. No
método Annales a prioridade ndo é a sequéncia ou cronologia dos acontecimentos, mas a
observacao de processos de longa duracao ou reincidéncia que permitem analises conjunturais

e estruturais de eventos sociais. (Burke, 1991).

A segunda etapa da nossa estrada diz respeito ao histérico vinculado a alteracdo da Lei
de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional a partir da lei 10.639/03. Trazemos nesse trecho 0s
seus antecedentes, a motivacdo de sua promulgacéo a partir da pressdo do Movimento Negro,
a exemplificagdo das experiéncias correlatas anteriores, desenvolvidas em estados e

municipios e qual € o cendrio que se apresenta agora, apos dez anos de promulgacdao da lei.
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O terceiro trecho do trabalho trata especificamente a realidade da cidade de Sao Paulo
no que diz respeito a discussdo sobre educagdo e relacBes raciais. E também a parte da
pesquisa onde trazemos a narrativa da analise documental da secretaria de educacdo e das
entrevistas semiestruturadas realizadas com as gestoras e gestores do nucleo da Secretaria
Municipal de Educacdo de Séo Paulo, responsaveis pela elaboracdo e implementacdo das

acdes para educacao das relagdes raciais na cidade.
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As pessoas de cor sempre teorizaram - mas de forma

bastante diferente do modelo ocidental de l6gica abstrata.
Inclino-me até a afirmar que o0 nosso teorizar (e eu uso aqui
intencionalmente o verbo em vez do substantivo) aparece
frequentemente em nossas formas narrativas, nas historias que
criamos, em adivinhag6es e provérbios, nos jogos de
linguagem, ja que o dinamismo de ideias parece nos agradar
mais do que qualquer rigidez. Se néo fosse assim, como teriamos
conseguido sobreviver com tanta inspiracédo a ataques aos
N0SS0S COrpos, nossas instituicdes sociais, N0ssos paises, nossa
humanidade, enfim?

Barbara Christian - A disputa de teorias
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CAPITULO 1. O EXERCICIO DE OLHAR: OPCOES DE ANALISE E
ANTECEDENTES

Nesta primeira fase do trabalho lancamos mao de algumas retrospectivas histéricas e
indicamos o entendimento que fazemos da educagdo como um direito. Fazemos uma breve
referéncia sobre a trajetdria do reconhecimento dos direitos no Brasil, os aportes tedricos que
conduziram nossas reflexdes acerca do tema e nossas apostas metodoldgicas para o
desenvolvimento da pesquisa; refletimos sobre a configuracdo da populacéo paulistana e sua
percepcdo acerca das relagdes raciais em Sdo Paulo, a partir da discussdo da Escola Paulista
de Sociologia nas décadas de 1940 e 1950 e abordamos alguns aspectos da presenca de negros
e negras nos momentos de implantacdo e expansdo do sistema educacional publico em S&o
Paulo. Acreditamos que esse conjunto de informacBes seja imprescindivel para o
entendimento da tematica que abordamos na pesquisa.

Ainda que a historia dos direitos humanos no Brasil esteja vinculada a histéria das
Constituicdes, desde o periodo imperial, ndo significa que este vinculo seja suficiente para
validar direito a dignidade e igualdade para todos. Algumas delas, como a Constituicdo 1824,
baseava-se na inviolabilidade dos direitos civis e politicos fundamentada na liberdade, na
seguranca individual e na propriedade, mas sabemos que neste periodo esses direitos diziam
respeito aos homens, brancos e detentores de posses. Em 1891 - trés anos apo6s a oficializacao
nacional da abolicdo da escravatura — um dos marcos da Constituicdo foi a implementacgéo do
voto universal e o fim do critério de renda para exercicio dos direitos politicos, porém

permanecia o impedimento para analfabetos e mendigos (quase todos pretos)°®.

Em relacdo as mulheres, o voto sé foi estabelecido em 1932 e ap6s intensa campanha
nacional iniciada antes mesmo da Proclamacgdo da RepuUblica. Aprovado parcialmente, era
permitido somente as mulheres casadas e as viuvas e solteiras que tivessem renda propria. As
restricbes foram eliminadas apenas em 1934. As Constituicdes seguintes foram mesclas de
contrassensos, com alguns avangos e muitos retrocessos, além de serem marcadas por dois
periodos de ditadura. Por conseguinte, o Brasil tem a marca histérica de uma sociedade
tradicionalmente marcada por desigualdades e injusticas sociais 0 que contribuiu para que a
fraca efetivacdo dos direitos fundamentais, que comegam a se universalizar no pais apenas nas

Gltimas décadas do século XX.

®0s mendigos foram autorizados a votar em 1946 e os analfabetos receberam permissdo para votar em 1985,
por meio de emenda constitucional que tornou o alistamento eleitoral e o voto facultativo para os analfabetos.
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Essa configuragdo da vida politica liderada pelas forgcas econémicas do pais em todos
os periodos determinava a forma de participacdo e acesso a todas as areas significativas:
representatividade politica, posse de terras, acesso a salde, educacdo e renda. Portanto,
quando nos voltamos a historia e a critica sobre a questdo educacional abarcando a possivel
criacdo de uma politica que envolve um novo discurso sobre a populacdo negra no Brasil, seja
no concernente a insercao na vida escolar ou no reconhecimento da influéncia de sua presenca
na construcdo politica e historica do pais, estamos nos referindo a questdes que abrangem
desigualdades, justica social, reconhecimento e disputa de status e centros de poder

decisorios.
1.1. Primeiros marcos para a discussao

E neste contexto que tomamos como ponto de partida a perspectiva do modelo de
figuracio de Norbert Elias em Estabelecidos e Outsiders (2000)', onde se percebe a
caracterizacdo dos estabelecidos como um grupo que constroi uma identidade social que é
posta naturalmente como modelo, e outsiders, como um grupo que ao contrario do anterior, é

estigmatizado e destituido de reconhecimento e poder.

Elias demonstra a socio- dindmica da estigmatizacdo e como as normas, os padrfes de
autocontrole e o carisma grupal caracterizam as diferencas de poder em universos diversos,
como nas relagdes heterossexuais e homossexuais, homens e mulheres, e, no caso de nosso
estudo, se refere a um grupo considerado outsider por ter a cor de pele diferente do que se

reconhece como modelo, ou seja, negros e brancos.

As consequéncias dessa manobra é a garantia da preservacdo do controle e do acesso a
determinadas posicGes e bens considerados de valor e poder e a contribuicdo para o
estabelecimento da institucionalizacdo dos estigmas e das desigualdades em diversos
contextos sociais. Portanto, nesse sentido, compartilhamos a andlise de Elias quando faz a
critica desse processo apenas pelo viés do preconceito, como uma ocorréncia individual e
pessoal: “isso equivale a discernir apenas no plano individual algo que ndo pode ser entendido
sem que se o perceba, ao mesmo tempo, no nivel do grupo” (Elias, 2000, p. 23). Afirma que
esse processo s6 pode ser compreendido quando se analisa a relacdo existente entre 0s grupos

implicados, enquanto o grupo mais poderoso impinge o estigma ao menos poderoso e o

7 Estudo sociolégico publicado pela primeira vez em 1965 a partir do acompanhamento etnogréfico realizado no
povoado industrial de Winston Parva, Inglaterra, mas que revela a dinamica de vérias situagbes sociais no
controle de poder de um grupo em detrimento a outro. Tomamos por referéncia a edicdo inglesa publicada em
1994 traduzida para o portugués por Vera Ribeiro e publicada em 2000 com o posféacio da edi¢do alema escrito
por Norbert Elias.
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desarticula, enfraquece e desarma. De acordo com Elias a capacidade de subalternizacéo so é
possivel quando um grupo estad bem instalado em posicéo de poder da qual o outro grupo esta

estigmatizado e excluido.

Quando trata dessa relacdo de interdependente de forcas entre os grupos, Elias ainda
aponta que “a peca central desta figuracdo € um equilibrio instavel de poder, com as tensdes
que lhe sdo inerentes” e que pode ser alterado a medida que o grupo mais poderoso perde a

capacidade de estigmatizar.

Elias ainda evidencia a participacdo de agentes sociais como jornalistas e gestores de
elaboracdo e implementacdo de politicas podem contribuir para a naturalizacdo das diferencas
sociais e das formas de identifica-las. Essa tonica do debate permanece contemporanea, ainda
que a primeira versdo do texto do Elias seja de 1965.

A discussao de Elias sobre a disputa de poder é acompanhada pela discussao de Fraser
em relagdo a justica social onde as dimensdes de reconhecimento, representacgdo e distribuicéo
sdo apresentadas em uma abordagem integrativa, sem que uma exclua a outra, e onde tais

dimens@es podem ser articuladas em busca da justica para todos.

Como se trata de um estudo sobre acdo politica na dimensédo das politicas publicas do
campo educacional, nos apoiamos em Ball (2006) para a analise sobre a influéncia, o discurso
das politicas e a pratica. Em entrevista a Mainardes e Marcondes (2009), Ball descreve que a

acao politica e seu vinculo com a influéncia podem alterar o pensamento sobre a politica.

O contexto da acdo politica, na realidade, pertence ao contexto de influéncia, porque é
parte do ciclo do processo através do qual as politicas sdo mudadas, ou podem ser
mudadas ou, pelo menos, o pensamento sobre as politicas muda ou pode ser mudado.
O pensar sobre as politicas e o discurso das politicas podem ser mudados pela acdo
politica. Assim, eles podem ser subsumidos e integrados ao contexto de influéncia.
(Mainardes & Marcondes, 2009, p. 4)

A partir deste ponto de vista, entendemos a questdo da influéncia como a atuacdo dos
movimentos sociais, e em particular neste estudo falamos dos movimentos negros e do
movimento de mulheres negras, das redes sociais, da academia, das agéncias multilaterais e
do poder vinculante dos compromissos internacionais dos quais o pais é signatario, que
podem agir acoplados ou em separado do Estado e inserir seus interesses na agenda politica.
Quando observamos a producdo de texto ou o discurso politico, nos referimos a anélise de
contexto e & legitimacdo ou o descarte de ideias na construcdo de concepcles, diretrizes e
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acles que podem constituir uma politica. E ao tomarmos a pratica, segundo Ball (2006),
dizemos respeito a interpretacdo e a mudanca na pratica ou na estrutura de como as diretrizes

e acOes serdo implementadas pelos 6rgdos ou gestores responsaveis.

1. 2 Brancos e negros em Sao Paulo pela escola paulista de sociologia:

dificuldades e limites de uma pesquisa

Para entender uma agéo politica da natureza da que estamos trabalhando na cidade de
Sao Paulo, é imprescindivel fazer considera¢Bes sobre como o tema era percebido na escola
pela sociedade. Para tanto, tomaremos como ponto de partida uma leitura da pesquisa que foi
considerada como um marco na histéria da discussao sobre as relages entre negros e brancos
no Brasil e de modo muito peculiar em S&o Paulo, devido a forma como o estudo foi
realizado. Faremos esse exercicio a partir do que foi exposto nas apresentacdes, prefacios e
notas de rodapé publicadas em trés edi¢des distintas do trabalho e das analises e levantamento
histérico de Marcos Chor Maio sobre o projeto UNESCO, uma escolha que contribui para
entender relativamente a concatenacdo do pensamento e 0os meandros do contexto historico

paulista sobre a questéo racial na cidade.

Um consideravel numero de andlises foi produzido e elas versaram sobre a
importancia do trabalho conhecido como pesquisa ou projeto UNESCO, langcado em 1955 e
identificado como a primeira producdo em grande escala sobre relagfes raciais no Brasil. O
nosso interesse no desenvolvimento desta exposicdo foca essencialmente na parte da pesquisa
realizada por Florestan Fernandes e Roger Bastide na investigacdo paulistana, mas é
significativo visitar o contexto amplo de produgdo da pesquisa para termos dimensdo mais

apropriada da discussao que envolvia o trabalho.

As apreciacdes produzidas sobre o projeto UNESCO destacaram 0 impacto que o
relatério provocou para a época em que foi publicado, especialmente por se contrapor ao
discurso assimilacionista da democracia racial freyreana, portanto, a importancia que teve ao

levar outra abordagem da discussao racial no campo da sociologia.

Contudo, para além do reconhecimento do valor e da importancia da contribuicdo do
trabalho, como assinalado acima, as analises da pesquisa UNESCO também foram eficientes
em apontar as deficiéncias, as lacunas, bem como a abordagem historica economicista
(Skidmore, 1991) e a centralidade da argumentacdo que justifica o pertencimento de negros

nas classes desfavorecidas e das desigualdades atribuidas entre negros e brancos
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principalmente as herangas da escravidao (Azevedo, 2004), afirmagdes que caracterizam a

producdo e também contestada na literatura posterior.
Um pouco mais do projeto UNESCO

N4o obstante, é prudente rememorar que a origem do projeto UNESCO?® tinha como
pano de fundo o fim da Segunda Guerra Mundial e a crenca de que o Brasil conseguira
estabelecer relagbes harmoniosas entre negros e brancos, um pensamento consagrado por
trabalhos como os de Gilberto Freyre, portanto poderia ser um exemplo para 0 mundo como
aponta Maio “O objetivo inicial desses estudos era o de oferecer ao mundo licGes de

civilizacdo a brasileira em matéria de cooperacdo entre racas.” (Maio, 2000 p. 116).

Ainda de acordo com Maio, a pesquisa no Brasil foi aprovada na 5% sessdo da
Conferéncia Geral da UNESCO, realizada em Florenca em 1950. A decisdo pela realizacdo da
pesquisa e a sua estruturacdo foi fruto de uma confluéncia de relagcbes pessoais e
multiplicidade de interesses. A escolha do Brasil e a composi¢cdo do trabalho tiveram
influéncia de Artur Ramos, que em 1949 era Diretor do Departamento de Ciéncias Sociais da
UNESCO e operava uma agenda sobre relacdes raciais (Maio, 1999 p. 141). Ele delineou um
plano de trabalho que previa uma investigacdo socioldgica e antropologica no Brasil a ser
realizada junto com o programa contra o analfabetismo que j& era desenvolvido no pais em

parceria UNESCO/Governo brasileiro.

Arthur Ramos considerava ser necessaria, junto com o programa contra o
analfabetismo ja implementado pela UNESCO em colaboracdo com o
governo brasileiro, uma atengdo especial ao “estudo dos grupos negro e
indigena para a tarefa de sua integragdo ao mundo moderno”. (Maio, 1999, p.
142)

Quando a pesquisa foi definida Artur Ramos havia falecido, mas o projeto foi baseado
em sua proposta. O responsavel em desenvolver o trabalho no Brasil foi o antrop6logo Alfred
Métraux, diretor do recém-criado Setor de Relacdes Raciais do Departamento de Ciéncias
Sociais da UNESCO e seu principal assistente foi Ruy Coelho, ex-aluno de Roger Bastide na
USP.

& A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) é um organismo
internacional que foi criado em 16 de novembro de 1945, logo apds a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo
de garantir a paz por meio da cooperagdo entre as nagdes, acompanhando o desenvolvimento mundial e
auxiliando os Estados-Membros — hoje sdo 193 paises — na busca de solugGes para os problemas que desafiam
as sociedades. E a agéncia das Nag¢des Unidas que atua nas seguintes areas de mandato: Educacdo, Ciéncias
Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e Comunicagdo e Informagao.
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A principio o estudo seria realizado apenas na Bahia, “O cenario baiano parecia
adequado aos propdsitos da UNESCO. A cidade, com expressivo contingente de negros,
havia atraido, nos anos 30 e 40, diversos pesquisadores estrangeiros” (Maio, 1999, p. 144).
Charles Wagley antropdélogo norte-americano se encontrava no Brasil em atividades pelo
convénio Universidade de Columbia/Estado da Bahia. Tratava-se de um projeto idealizado
por Anisio Teixeira com objetivo de conhecer a vida social de trés comunidades rurais

proximas a Salvador a fim de colher subsidios para o desenvolvimento de politicas publicas.

Wagley prop6s a Métraux e Coelho um trabalho conjunto e indicou a insergdo de
Salvador no estudo como perspectiva de estudo de area urbana. A pesquisa em Salvador
ficaria a cargo de Thales de Azevedo, um dos coordenadores do projeto Universidade de
Columbia/Estado da Bahia. Concomitantemente, cientistas sociais como Otto Klineberg, um
dos responsaveis pela estruturacdo do Departamento de Ciéncias da UNESCO e pela criagdo
do Departamento de Psicologia da Universidade de Séo Paulo, Charles Wagley e o sociélogo

Luiz de Aguiar Costa Pinto se posicionaram pela ampliacdo da pesquisa.

Assim Klineberg sugeriu a aplicagcdo em Séo Paulo, indicacdo que foi de encontro as
relacdes pessoais, projetos e afinidades intelectuais entre Métraux e Bastide para os trabalhos
em S&o Paulo. Costa Pinto manifestou o interesse de que a UNESCO e o Departamento de
Ciéncias Sociais da Faculdade Nacional de Filosofia, vinculado a entdo Universidade do
Brasil®, chegassem a um acordo no sentido de realizar a pesquisa no Rio de Janeiro. Gilberto
Freyre estabeleceu contatos com a UNESCO e mostrou-se interessado em ser convidado para
fazer parte da pesquisa e estabelecer um cronograma de atividades junto a agéncia
internacional, com o intuito de fortalecer institucionalmente o Instituto Joaquim Nabuco
(IUN), o6rgdo recém criado por ele. Dado o prestigio de Freyre a proposta foi aceita de

imediato e Recife foi incluida no projeto.

Destarte, as articulagGes entre os pesquisadores indicam alguns interesses envolvidos
na conformacdo da pesquisa no pais. Entre eles o interesse das Nagbes Unidas em
estabelecerem um modelo civilizatério universal que acomodasse relagdes raciais
harmoniosas, e no Brasil o interesse de pesquisadores que discutiam relacGes raciais em
mapear a realidade brasileira seja para confirmar o mito da democracia racial, como fica mais
explicito no caso de Recife, seja para resolver a ‘questdo do negro’, como nas discussdes no

Rio de Janeiro e em S&o Paulo e para estabelecer parcerias institucionais, na Bahia a partir do

° Que depois seria a UFRJ.
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trabalho pautado por Anisio Teixeira, na Secretaria de Educacdo, em Recife com o INJ de
Gilberto Freyre, no Rio em nome Faculdade Nacional de Filosofia (vinculo que pareceu ndo
ter se fortalecido) e em Sdo Paulo com a Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP)
representada por Donald Pearson, que declinou da coordenacdo por estar comprometido com
estudo no Vale do Sdo Francisco e indicou Oracy Nogueira, professor da ELSP, e a
Universidade de Sdo Paulo na figura de Roger Bastide e Florestan Fernandes, (Maio 1999) e
(Maio 2000). Ainda de acordo com Maio, a principal referéncia de Métraux em Sao Paulo era
Roger Bastide, que presidiu o comité, com representantes da FFCL e da ELSP coordenou a

pesquisa com Fernandes.
Retornando a trilha de Sao Paulo

Em relacdo aos coordenadores da pesquisa em S&o Paulo, ha grande reconhecimento
que parte significativa da obra de Roger Bastide foi dedicada ao Brasil. Integrante da “missao
francesa” por ocasido da funda¢do da Universidade de Sdo Paulo, Roger Bastide chegou ao
Brasil em 1938 e permaneceu no pais por 16 anos, periodo em que ocupou a cadeira de
Sociologia, na vaga de Claude Lévi-Strauss (Peixoto, 2000). Estudou durante muitos anos as
religiGes afro-brasileiras; chegou a ser iniciado no candomblé, atitude pela qual foi criticado
por seus pares. Circulou entre 0os modernistas, traduziu Casa Grande e Senzala, de Gilberto

Freyre, para o francés foi um critico da democracia racial.

Quanto a Florestan Fernandes, como se sabe, foi aluno de Roger Bastide e professor
de Otavio lanni e Fernando Henrique Cardoso. Intelectual marxista, considerado o fundador
da sociologia critica no Brasil (lanni,1996), foi sucessor de Bastide na cadeira de sociologia,
até ser cassado pelo golpe militar e partir para o exilio no Canada. Seu grupo foi denominado
de ‘Escola Paulista de Sociologia’ e foi reconhecido como um dos principais opositores da
ideia de democracia racial brasileira e das concep¢oes de Gilberto Freyre sobre relacdes entre

brancos e negros, tais como descritas em Casa Grande & Senzala.

Seu contraponto a Freyre ndo se situava apenas no plano das ideias, mas também de
origem social. Enquanto o primeiro tinha como origem familiar a elite pernambucana,
Fernandes era filho de uma portuguesa analfabeta que trabalhava como lavadeira. A patroa de
sua mae, que também era sua madrinha, o chamava de Vicente porque entendia que Florestan
ndo era um nome para uma crianca pobre. Foi engraxate, auxiliar de marceneiro, auxiliar de
barbeiro, alfaiate, balconista de bar, cozinheiro e vendedor de produtos farmacéuticos. Uma

trajetdria que pode ter marcado sua atuagdo no fazer socioldgico.
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Afirmo que iniciei a minha aprendizagem socioldgica aos seis anos, quando
precisei ganhar a vida como se fosse um adulto e penetrei, pelas vias da
experiéncia concreta, no conhecimento do que é a convivéncia humana e a
sociedade. (Fernandes, 1994, p.124)

No inicio da década de 1950, quando ja havia se consolidado a proximidade
académica entre o professor Roger Bastide e seu antigo aluno e entdo colaborador Florestan
Fernandes, Roger Bastide recebeu a proposta da Unesco para que realizasse a pesquisa sobre
as relacdes raciais no Brasil - e Bastide colocou como exigéncia a participacdo de Florestan
Fernandes.

Naquela época, no cenario mundial enfrentava-se o horror da Il Guerra Mundial,
inclusive a partir do marco da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 48,
reafirmando a igualdade de todos, independente de raca, nacionalidade, religido, sexo. O
Brasil era considerado um territorio privilegiado de convivéncia plurirracial que poderia servir
de referéncia para se entender como acomodar e harmonizar a convivéncia multiétnica e
racial. O mundo tomara consciéncia dos horrores perpetrados pelo nazismo em nome da
pureza racial e em conjunto com judeus, alemaes, arabes de origens diversas, italianos, russos,
japoneses e todos o0s paises representados, o Brasil também participou da elaboragdo da

Declaracédo dos Direitos Humanos de 1948.

Embora naquele momento, o contexto da discussdo estivesse além da dualidade
brancos/negros, exatamente em fungdo do impacto gerado pela segunda guerra mundial, no
Brasil a pesquisa UNESCO, de forma complexa, visibilizou essa dualidade ao expor um
quadro tdo bem dissimulado com o fortalecimento do discurso das harmoniosas relacdes
multiétnicas e raciais brasileiras. Com vistas a ampliar o conhecimento desse modelo exitoso
de sociedade, como vimos anteriormente o levantamento financiado pela UNESCO foi
realizado em Recife, Salvador, Rio de Janeiro e S&o Paulo. Coube a Bastide e Fernandes

coordenarem a etapa paulistana.
1.3. Entendendo relagdes e inten¢bes em apresentacdes e prefacios

A leitura das apresentacdes e dos prefacios das trés primeiras edigdes da pesquisa
financiada pela UNESCO e publicadas pela revista Anhembi em S&o Paulo s&o
imprescindiveis para entender a negociacao entre a sua proposicao e a realizagdo. Sao elas:

RelacOes Raciais entre Negros e Brancos em S&o Paulo, de 1955, edicdo UNESCO/Anhembi;

40



Brancos e Negros em S&o Paulo, de 1959, edicdo da Companhia Editorial Nacional; e

Brancos e Negros em Sao Paulo, de 2008, pela Global Editora.

As iniciativas de articulacdo para a realizagdo do projeto em S&o Paulo tém os seus
créditos divididos em duas frentes e ambas teriam sido facilitadas por Claude Lévi-Strauss. A
primeira referente ao interesse da UNESCO em combater o racismo e iniciar esse processo
por meio das pesquisas cientificas. Como Lévi-Strauss havia escrito varios ensaios sobre a
nocao de raca, foi ele quem teria intermediado a proposta de que a coordenacgdo da pesquisa

fosse executada por Roger Bastide.

A segunda frente foi de inciativa de Paulo Duarte, advogado, jornalista, amigo da
familia Mesquita, proprietaria do jornal O Estado de S&o Paulo- jornal em que Duarte iniciou
carreira como reporter e tornou-se editor (Mendes, 1994). Participou de importantes episédios
da vida politica e cultural paulista, foi consultor juridico municipal de Sdo Paulo e deputado
estadual pelo Partido Constitucionalista. Foi exilado duas vezes, a primeira apés a Revolucao
Constitucionalista e a segunda pelo Estado Novo de 1938 até 1945, passou a maior parte do

exilio na Franca.

De volta ao Brasil, criou em 1950 a revista Anhembi, espaco para intelectuais
brasileiros e estrangeiros e suas pesquisas académicas. A revista foi também trincheira para os
embates com Adhemar de Barros e Getulio Vargas, seus inimigos politicos. Foi um dos
articuladores para a fundacéo da Universidade de Sdo Paulo (USP), e responsavel pela criacdo
do Instituto de Pre-Historia, fundado em 1962 que depois de uma década acabaria absorvido
por uma unidade da USP. (Sugimoto, 2003) e (Fonseca, 2008).

O periodo da historia de Paulo Duarte que vamos nos reportar na proxima etapa do
trabalho é a partir 1947, quando o mesmo era editor do jornal O Estado de S&o Paulo e
publica o artigo sobre ‘o problema do negro’, que como veremos a seguir, € um dos motivos

de seu envolvimento no projeto UNESCO, como diretor da Revista Anhembi.

Apo0s a repercussdo do artigo sobre ‘o problema do negro’, aumentou o interesse de
Paulo Duarte sobre essa questdo, entdo o diretor da Revista Anhembi decidiu patrocinar um
estudo sobre o negro em Sdo Paulo para o grupo de Bastide e Fernandes. As relagdes
mantidas entre Duarte e Lévi Strauss, secretario geral do Conselho de Ciéncias Sociais da
UNESCO entre 1952 e 1960, também teriam promovido a conjuncdo das frentes

UNESCO/Anhembi em S&o Paulo. Portanto, quando o diretor de Ciéncias Sociais da
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UNESCO, Alfred Métraux veio a Sdo Paulo para oficializar a proposta, esse era 0 cenario que

estava configurado para a realizacéo da pesquisa.

Os interesses dos participantes também estdo impressos nas edi¢Ges da pesquisa: no
prefacio de Paulo Duarte, na primeira edicdo publicada em 1955 sob a responsabilidade
partilhada UNESCO/Anhembi, o diretor da revista exalta os antecessores que com tentativas
individuais teriam o0 mesmo objetivo que ele e também uma iniciativa do Departamento de
Cultura de S&o Paulo com esta mesma finalidade e que teria sido encerrada com o Estado

Novo.

No prefacio, Paulo Duarte afirma que o interesse dele no tema abordado pela pesquisa
fora em fungdo da repercussdo de seu artigo sobre ‘o problema do negro’ publicado em duas
partes no jornal O Estado de Séo Paulo, nos dias 16 e 17 de abril de 1947, utilizado também
para atacar o Estado Novo de Vargas e a ideia de Gilberto Freyre de que o mulato seria o
brasileiro por exceléncia, ideias contra as quais Duarte se opunha. O artigo de Paulo Duarte,
em sua introducdo e em varios trechos, explicita o pensamento corrente da elite paulistana

acerca das relagdes raciais e da organizacdo da populagéo negra em S&o Paulo.

Comeca a surgir no Brasil, com todo horror que o caso encerra, um problema que, por
ndo existir, era o capitulo mais humano talvez da nossa histéria social: o problema do
negro. O curioso porém é que aparece agora ndo criado ou agravado pelo branco, mas
por uma prevencao agressiva que se estabelece da parte do negro contra o branco. E

mais um legitimo fruto podre entre tantos com que nos aquinhoou a ditadura.

(.)

Qualquer posto, sem excecdo, pode-se afirmar, com seguranca, pois algumas
restricbes existentes como o acesso a determinados titulos da Marinha ou da
diplomacia, isso se justifica perfeitamente pela existéncia do preconceito ndo no
Brasil, mas nos paises com os quais sdo obrigados a manter contato assiduo ou onde
tais funciondrios exercem as suas funcdes. (OESP, 16 de abril de 1947, p.5)

Além de caracterizar a evidente tensdo entre negros e brancos na cidade de Séo Paulo
como uma construcdo do governo de Getulio Vargas, Paulo Duarte naturalizava a privacao de
ocupacdo de determinados espacos ndo como um problema brasileiro e justifica com o
exemplo da Marinha. Guardada as devidas propor¢@es, vemos 0 mesmo discurso no contexto
das discussbes sobre acOes afirmativas nos editoriais e matérias opinativas de jornais
impressos tradicionais como O Estado de S&o Paulo e Folha de S&o Paulo nas ultimas
décadas nos momentos de proposicdo e implementacdo de acdes afirmativas pelo Estado
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(Portella, 2005). Observando o discurso de Duarte e os textos publicados pelos jornais
paulistas observa-se que ha algo estruturante no imaginario racial da elite paulistana, os
argumentos sdo 0s muito proximos tanto naquele contexto quanto no debate sobe as acbes
afirmativas para naturalizar e justificar a privacdo de acesso a espacos e refutar a organizacao

da populacdo negra em busca de participagéo social justa.

(...) nas suas sociedades negras s6 excepcionalmente pode entrar um branco e é
comum a gente estar ouvindo organizagdes artificiais e sem a menor justificativa,

como frentes negras, legides negras etc.(...)

H& pouco tempo, em plena praca do Patriarca, um negro agrediu a socos uma senhora
sob o pretexto de que esta 0 olhava mais insistentemente. Varios incidentes em 6nibus
ou em filas tém-se verificado também; em todos eles, 0s negros sdo o0s agressores e 0s

brancos as vitimas.

Os comicios de todas as noites na praca do Patriarca e as concentragfes também a
noite de negros agressivos ou embriagados na rua Direita e na praca da Sé, o0s
botequins do centro onde os negros se embriagam, ja estdo provocando protestos,
justissimos protestos, até pela imprensa, pois ndo é possivel uma cidade como Séo
Paulo ficar a mercé de hordas grosseiras e malcriadas, prontas a se desencadearem
contra qualquer branco, homem ou mulher, desde que um gesto involuntario, um olhar
mesmo, possa ser mal interpretado por esses grupos brutais e violentos.(OESP, 17 de
abril de 1947, p. 6)

Em seu discurso, Paulo Duarte, defendia o ponto de vista da velha S&o Paulo dos
bandeirantes e dos imigrantes, e em sua visdo ndo havia como conceber este "novo negro"
propondo mudangas no que se convencionou serem as relacdes raciais, que ndo sabia aceitar e
permanecer no “seu lugar” e que aviltava e ameacava 0s espagos ou posturas sociais até entéo

reservados exclusivamente para uso da populacéo branca.

Desapareceu, pelos menos das cidades, aquele tipo tradicional de negro bom. Cada um
de no6s da geracdo de antes da primeira guerra, guarda na lembranca a memoria
agradavel das velhas empregadas negras tidas como pessoas da familia e que, com o
mesmo carinho, a mesma amizade e dedicacdo, substituiram as mucamas, do tempo da
escravatura que 0s nossos pais viram e nds conhecemos. Hoje isso desapareceu. As
empregadas de servir, em geral, e as de cor em particular, sdo ingratas,
descabidamente exigentes, vadias, pouco asseadas, grosseiras e agressivas.(OESP, 17
de abril de 1947, p.6)

A leitura do artigo de Duarte demonstra 0 comportamento e pensamento caracteristico

das velhas familias paulistanas que resistiam as mudancas ocorridas no pais, ainda que a
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passos lentos, pois no periodo se fazia pouco mais de meio século de transicdo de uma
sociedade escravocrata, patriarcal, para uma sociedade urbano-industrial, na qual o negro

aspiraria assumir diferentes papeéis na sociedade

Mas ndo s6 o desleixo criminoso, a incompeténcia e a inconsciéncia da ditadura sdo as
causas do surgimento em nosso pais desse aspecto odioso da vida social que ia
desaparecendo paulatinamente do nosso meio. Contribuiu para isso também essa
pequena sociologia do nordeste que procura impor como verdade cientifica, o
romantismo mestico de que o tipo caracteristico do brasileiro é o mulato.(...) Hoje
alguns romancistas que passaram a girar em torno da sociologia do Sr. Gilberto
Freyre, agradavel pela leveza, muitas vezes real, mas em muitos pontos colorida da
fantasia, pretendem impor um tipo brasileiro negro ou mulato como o Unico legitimo

tipo brasileiro”.

“Uma coisa, porém, existe e existe com absoluta nitidez: a deliberagdo marcada pelo
consenso unanime dos brasileiros llcidos: o Brasil quer ser um pais branco e ndo um
pais negro”. (OESP, 16 de abril de 1947, p.5)

Enfim, observar esse texto publicado no final dos anos 1940 e inicio dos anos 1950,
visibiliza como persistia a disputa pelo ideal da nacionalidade, na qual a definicdo do “tipo
brasileiro” serviria de esteio sobre a disputa de poder que pode ser melhor compreendido em
Norbert Elias, além do processo de estigmatizacdo pela artimanha do que ele chamou de
blame gossip (Elias, 2000, p. 20), onde se impinge e divulga caracteristicas pejorativas sobre
0 grupo que se quer inferiorizar. A posicdo sobre as relagcdes raciais trazia embutida em seu
discurso a defesa da permanéncia absoluta de privilégios de um grupo em detrimento do

outro.

Parece que adjetivos como “racial” ou “étnico”, largamente utilizados nesse contexto,
tanto na sociologia como na sociedade em geral, sdo sintomaticos de uma ato
ideolégico de “evitagdo”. Ao emprega-los, chama a atengdo para um aspecto
periférico dessas relagbes (por exemplo, as diferengas de cor da pele) enquanto
desviam os olhos daquilo que é central (por exemplo, os diferenciais de poder e a
exclusdo de grupo menos poderoso dos cargos com maior potencial de
influéncia).(Elias, 2000 p. 32).

O artigo de Paulo Duarte provocou forte reacdo entre parte da populacdo negra que

tomou conhecimento do mesmo e foi amplamente combatido por José Correia Leite no jornal
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Alvorada®™. Naquele perfodo os negros paulistas tiveram seus canais de comunicacdo, que
viriam a constituir o que se conhece como a Imprensa Negra (Portella, 2005) e que cumpria 0
papel de abordar temas relacionados as comunidades negras, suas inquietacdes e organizacoes
politicas ideoldgicas. Essa imprensa forjou um painel panoramico do contexto da populagéo
negra no Brasil e nos estados e se contrapunha ao discurso hegemonico da ‘imprensa branca’,
ou imprensa tradicional. E o embate entre o jornalista e militante negro José Correia Leite, por
meio do Alvorada e de Duarte pelo O Estado de Sdo Paulo torna-se um elemento importante
para compreensdo das correlagfes de forcas que contextualizam a estruturagdo da pesquisa
UNESCO em Séo Paulo.

O artigo era contra 0s negros brasileiros. Dizia que a raga negra tinha sido a forca de
Getulio. O texto foi publicado em abril de 1947, com o titulo “Negros do Brasil”. Mas
houve uma reacdo do meio negro e parece que ele ficou meio espantado. O préprio
jornal Alvorada, no més seguinte, respondeu ao trabalho dele com um outro chamado
“O esgar do Sr. Paulo Duarte”, que eu redigi. Entdo, por meio da revista que ele tinha,
de nome Anhembi, o Paulo Duarte pretendeu fazer uma pesquisa sobre a relagdo entre
brancos e negros em Séo Paulo (Leite & Cuti,1992, p. 151).

Assim, o prefacio de Paulo Duarte, na edicdo de 1955, além de informar sua
participagdo no trabalho remete ao que realmente estava em disputa no pais e na sociedade
paulistana na época. Para além da discussao das rela¢Ges raciais e da existéncia do racismo no
Brasil, o pano de fundo do periodo de realizacdo da pesquisa foi marcado por um periodo
onde ainda era importante demarcar posicdo na disputa da identidade brasileira, que no
discurso de Paulo Duarte ndo seria representada pelo mulato de Gilberto Freyre e muito
menos pelo negro. Desta forma, a presenca de Duarte como um dos interessados na pesquisa
ainda é elencado como um dos pontos negativos do trabalho (Silva, 2010).

Na segunda edic¢éo do trabalho, lancada em 1959, pela Companhia Editora Nacional, a
publicacdo apresenta algumas alteracdes. Uma das mais significativas é a alteragdo do titulo,
que agora passa a ser Brancos e Negros em S&o Paulo. Essa modificagdo remete a uma das
criticas mais recorrentes ao trabalho conhecido como pesquisa UNESCO em Séo Paulo, ao
assumir publicamente que um trabalho mais adensado sobre as relagfes raciais entre negros e

brancos em Séao Paulo foi proposto para a época, mas ndo foi aprofundado como se pretendia.

ey partir de 1943, a Associa¢do dos Negros Brasileiros (ANB) tenta reorganizar o movimento, conscientizar os
interessados para que voltassem a reivindicar seus direitos, principalmente por meio do jornal Alvorada,
veiculo oficial da entidade, langado em 1945.
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Esse indicativo também esta no acréscimo de dois apéndices ao final da publicacdo
que apresentam o projeto original de estudo sobre o preconceito racial em Sdo Paulo que
deveria ser originalmente desenvolvido. Outras modificacdes foram a supressdo dos quatro
altimos capitulos (que continham as pesquisas de Virginia Bicudo, Aniela Ginsberg e Oracy
Nogueira) e a inclusdo da analise dos estere6tipos e normas e comportamento inter-racial em

Sao Paulo.

A nova edigdo foi prefaciada por Florestan Fernandes e traduziu-se em um desabafo
contra a UNESCO e também trouxe uma breve resposta para as criticas negativas recebidas

apos a publicacéo.

O rendimento da pesquisa foi prejudicado por varios fatores (...) A rigidez
revelada pela UNESCO na exigéncia do cumprimento de prazos cuja
dilatagdo nds ndo haviamos provocado foi a principal causa dessa ocorréncia,
que nos impediu de por ao alcance do publico interessado todas as conclus6es

tedricas a que chegamos. (Fernandes, 1959)

()

No capitulo das criticas desfavoraveis pouco ha a dizer. Houve quem
considerasse a nossa contribuicdo perigosa, como se 0s investigadores
fossem responsaveis pelas tensBes latentes ou abertas, (...) quem lamentasse
as lacunas resultantes do proprio teor do trabalho por esperarem algo
parecido com o que os autores desejavam fazer no projeto original (...) por
fim, quem se insurgisse contra 0 emprego de conceitos como “preconceito” e

“discrimina¢d0” a uma situacao de contato inter-racial com a de S&o Paulo.

Fernandes ndo Vvé necessidade de responder a primeira critica, indica que a segunda foi
respondida na explanagdo sobre a UNESCO e também na publicacdo do projeto original e
resume a resposta dada a ultima critica, que considera mais delicada “Sem assumir fei¢des
ostensivas e virulentas, caracteristicas do estado de conflito, elas se traduzem o que ocorre

quando ambos os processo fazem parte de um estado de acomodacdo .

A edicdo de 2008 é praticamente a reproducdo da anterior, a Apresentacdo de
Fernando Henrique Cardoso é um memorial do contexto em que a pesquisa foi realizada e o
mote da reedicdo da publicagdo é a acirrada discussdo sobre cotas e sobre as Acoes
Afirmativas que estavam sendo estabelecidas na sociedade brasileira. Esta edigdo manteve o
prefacio de Florestan Fernandes no qual a critica ao apressamento da UNESCO feita por

Fernandes ¢ chamado por Fernando Henrique de “o esperneio de Florestan™.
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Em todas as edi¢des a Introducdo de Roger Bastide esta presente e quase inalterada,
um discurso diplomatico que apara algumas arestas em seus agradecimentos e visibiliza a
importancia da colaboracgéo e participacdo ativa das liderangas e grupos negros de Sdo Paulo
para o desenvolvimento da pesquisa em S&o Paulo.

1.4. Os destaques do relatorio

Como ja afirmamos, os trabalhos de Bastide e Fernandes nessa pesquisa foram
bastante analisados e criticados por varios pesquisadores posteriores. Em geral os autores se
remetem a Florestan Fernandes quando estudam a pesquisa. E possivel acompanhar essas
analises em trabalhos de Carlos Hasenbalg, Thomas Skidmore, Célia Marinho de Azevedo,

George Andrews entre outros.

Em nossa leitura vamos ao encontro as observacGes gerais ja destacadas a respeito do
trabalho. Tem o mérito de ser o primeiro trabalho de vulto sobre o tema no Brasil, de se
contrapor ao mito da democracia racial e principalmente, e até certo ponto, também pela
postura da intelectualidade negra, de reconhecer a participacdo e colaboracdo dos homens
negros e mulheres negras com suas producdes e pesquisas ja realizadas em Sao Paulo, embora
esse reconhecimento ndo tenha passado das notas de rodapé do prefacio de Bastide, e ndo
tenha se traduzido no reconhecimento de que havia uma producao intelectual negra para além
dos circulos contemplados na publicacdo. Nas notas de 2 a 6 na pagina 24, da edicéo de 2008,
foram elencados: um estudo sobre o negro na populacdo de Sdo Paulo, trabalho de analise
estatistica e historica produzido por Raul Joviano Amaral; um ensaio sobre Relacbes entre
pretos e brancos em S&o Paulo, Preconceitos de cor, de 1951 por Edgard T. Santana; uma
comunicacgéo sobre a situagdo dos imaturos de cor em face das manifestacdes de preconceito,
por Francisco Lucrécio e a colaboracdo de José Correia Leite a respeito do movimento negro

e da imprensa negra.

Leite e Cuti também indicam como foi a relagdo entre o grupo negro e os académicos,
“O doutor Edgard Santana acabou dando os palpites dele como conhecedor da situagdo do

negro € nao quis ser, como se costuma dizer, um ‘pesquisado’. Queria ser pesquisador

também.” (Leite & Cuti, 1992).

Outro apontamento que se faz ao trabalho é ter dedicado a maior parte das analises ao
periodo de transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre e retomado o processo historico,

pelo vies econdmico 1&4 no século XVI de uma forma extensa, no lugar de ampliar o espaco
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para a analise de seu tempo, periodo em que se completavam 60 anos da oficializacdo da

abolicao da escravatura.

Em contrapartida traz tabelas com o perfil da populagéo de S&o Paulo a partir de 1766.
Como demonstram os quadros de alguns periodos nas paginas 30, 62 e 63 do livro de 2008,
somados pretos e pardos, a populacdo negra ja ficava bem proxima da branca. O que vale
refletir € que as afirmacgdes da elite paulistana, mantidas ao longo das décadas, de que quase
ndo havia negros em S&o Paulo deve ser revista. Principalmente apo6s o inicio do trafico

interno, periodo em S&o Paulo recebia negros do Rio de Janeiro e do Nordeste.

Com a opcdo dos autores de analisarem principalmente o periodo de escravizacao,
podemos destacar algumas informacdes que sdo relevantes, mas que ndo foram
problematizadas durante suas explanagdes. Por exemplo, para resolver os conflitos que se
apresentaram dentro do Estado no periodo, muitos negros foram recrutados pelo exército que
preferia mulatos mais claros ou mulatos menos escuros (Leite & Cuti, 1992). Negros que
foram enviados ao Exército substituindo os filhos dos senhores, que quando eram enviados

para as Forcas Armadas brasileiras, eram preferencialmente encaminhados para a Marinha.

No século XIX, nas ocupagdes nas lavouras, 0s escravos ndo passavam de 10 anos de
vida util e na cidade eram alugados, ou como escravos de ganho, eram quitandeiros, tropeiros.
Com fim do trafico, a expansdo das lavouras e a proximidade da aboli¢cdo fazem o valor do
escravizado subir, mas o lucro trazido por esta mao-de-obra era maior ainda em Sdo Paulo
porque, ja cientes do fim da escraviddo, 0s senhores procuravam retirar 0 maximo de
rendimento de seus plantéis, aumentando as horas e o ritmo de trabalho, proibindo regalias

tradicionais, tornando o trabalho nas lavouras de café um verdadeiro inferno a ser evitado.

A expansdo urbana cria novas ocupacdes que sdo executadas exclusivamente por
trabalhadores brancos e outras por livres mais claros. Desde este periodo o trabalho escravo
comega a ser substituido pelo do imigrante e em 1872 em um levantamento demografico
surge a figura do caboclo (mestico de indio e branco). Mesmo que até entdo a mao de obra
negra tenha sido sustentaculo de varias atividades esta comeca a ser substituida com uma
desculpa da baixa qualificacdo (discurso que também se perpetuou por séculos) embora se
descreva que 0s senhores viviam dos servicos de quitandeiros e tropeiros de seus
escravizados. Funcdes que exigiam negociacdes, cobranca de valores e destreza para conviver

no meio urbano e percorrer distancias, mesmo em uma Sao Paulo quase rural.
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A informac&o sobre o periodo da pré-abolicdo e que versa sobre a ocupacdo ou néo do
negro no meio urbano ainda é complementada pelas notas de 126 a 143 das paginas 68 a 76
que explicitam o debate na Assembleia Legislativa, a pressdo dos fazendeiros paulistas, as
possibilidades de empregabilidade dos que mantinham algum vinculo com as familias
senhoriais, e a danca das estatisticas populacionais das tabelas apresentadas nesse periodo,
ainda que os autores alertem para as inconsisténcias de confiabilidade dos dados
populacionais devido a flutuacdo da populagdo no periodo. Mas o “Protesto Negro” e o “Nao
quero”, ou seja, as reacles da populacdo negra que se configuravam também nas fugas em
massa e desorganizagdo dos trabalhos na fazenda e outros processos de resisténcia e
protagonismo no processo abolicionista paulista foram pouco explorados até mesmo nas notas

de rodapé.

Apenas foram apresentadas duas justificativas para os episddios: 1- Loucura da
liberdade e negra ingratiddo que levaram ao abandono dos postos (de acordo com o texto e 0s
depoimentos das notas de rodape, os senhores ndo perdoaram a ingratiddo); e 2- Falta de méo
de obra qualificada e que o negro ndo estaria preparado para o trabalho livre, tendo sido
deformado pela escraviddo e a soberba, ainda que em nota haja mencdo ao texto de Pierre
Dénis, escritor francés, que, observa que a abolicdo apenas sancionou uma desorganizagao ja

avancada do trabalho servil.

Em regra, o texto principal e as notas demonstram que o negro em S&o Paulo ficou

desocupado, em ocupacdes mais arduas e de pior remunera¢do ou migrou para outras regides.

As descricdes feitas a partir da abolicdo sdo constituidas do relato das muitas mortes
pela miséria e doencas. Essa constatacdo seria uma das bases da teoria de alguns intelectuais e

da época e do aparelho do Estado de que em 50 anos ndo haveria mais negros em S&o Paulo.

Vaérios dados e analises do autor mostram que raga e cor determinam o lugar de
empregabilidade do negro, ao mesmo tempo que, talvez j& detectando o racismo velado
existente entre os moradores da sociedade paulista, Fernandes afirma que ndo existe selecdo
por raca/cor na ocupacdo do trabalho: “ficou bastante claro, segundo nos parece, que o0s
moradores brancos de S&o Paulo nunca atribuiram muita importancia nem a raca nem a cor

dos agentes do trabalho escravo ou do trabalho livre” (p.92).

Porém faltou comentar que no periodo da escravizacdo os escravizados em S&o Paulo
eram 0s ndo brancos e, como também foi indicado em notas a partir da preparacdo para

implementacao do trabalho livre, a reserva de mercado dos espacos de trabalho remunerado
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paulista foi direcionada ao empregado branco imigrante, a fim de compatibilizar o plano
estatal com a expectativa e a afirmacdo de Paulo Duarte, entre outros, de que o brasileiro,
principalmente o paulista, ndo seria preto e nem mulato, mas branco, principalmente apos a

entrada do imigrante europeu.

Abrimos aqui um paréntese para marcar que as politicas de imigracéo brasileira foram
fortemente influenciadas pelas propostas de branqueamento que impregnaram o imaginario
social e politico do pais ao final do século XIX e durante a primeira metade do século XX
(Domingues, 2003). Segundo a ideologia vigente, a populacdo brasileira deveria
"embranquecer” mediante a promoc¢éo da imigracdo europeia e a miscigenacdo. Em 1878, dez
anos antes da Abolicdo da Escravatura, o Congresso Agricola realizado no Rio de Janeiro
reuniu cafeicultores para discutir a questdo da mao-de-obra. (Kowarick, 1987).

Optou-se por pressionar o governo a fim de facilitar a vinda de imigrantes europeus, e
em 1890, o presidente Deodoro da Fonseca e o ministro da Agricultura Francisco Glicerio
assinaram o decreto n® 528 (Portella, 2005) que determinava que a entrada de imigrantes
africanos e asiaticos dependeria da autorizacdo do Congresso Nacional, 0 mesmo decreto
incentivava a imigracdo de europeus. O fomento imigracionista surgia nao apenas como
solucdo para resolver a suposta escassez de mao de obra na agricultura, mas também para
proporcionar o branqueamento da populagdo brasileira com a entrada macica de brancos

europeus no pais.

Observamos que a politica de branqueamento é uma das modalidades do racismo a
brasileira oficialmente estruturada pelo Estado, e entre seus defensores destacaram-se 0s
médicos Silvio Romero, Nina Rodrigues e Jodo Francisco Lacerda, além do sociélogo
Francisco José de Oliveira Viana, portanto foi apresentada como se fosse ciéncia comprovada.
Na introducdo ao Censo de 1920, Oliveira Viana trata da ‘Formacdo do povo brasileiro’
expressando o posicionamento oficial da época no qual a tendéncia era a eliminacdo do negro
da populacdo brasileira e que o Brasil se desenvolveria na medida em que se tornasse branco,

0 que aconteceria entre 50 e 200 anos, dependendo da regido do pais.

Essas previsdes eram difundidas, inclusive, nos documentos oficiais do governo,
como, por exemplo, no censo de 1920, materializado no texto de apresentacdo de
Oliveira Vianna (1922). Este texto & uma prova cabal de que o governo era avalista do
projeto de branqueamento. Salientamos, todavia, que o objetivo era menos o
branqueamento genotipico e mais o "clareamento” fenotipico da populacdo. Em S&o

Paulo, a situacdo ndo foi diferente: o ideal de branqueamento da populacéo constituiu-
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se numa das vertentes ideol6gicas assumidas pelo pensamento racista da Belle
Epoque. (Domingues, 2002, p. 566).

O estado de S&@o Paulo foi 0 mais empenhado em adotar o projeto, em 1900, dos
1.074.511 europeus que estavam no Brasil 44,5% viviam em S&o Paulo. Com a imigracdo, a
miscigenagdo com os imigrantes, a diminuigdo do nascimento e aumento da morte de negros a
elite politica e social de Sdo Paulo previa que em meio século a populacdo local seria
totalmente composta por brancos. Fechamos esse paréntese completando que, como foi
planejado, com a chegada dos europeus, 0s negros e mulatos que conseguiram permanecer no

estado foram empurrados para 0s empregos subalternos de Sao Paulo.

Com essa leitura da porcdo paulista do relatério UNESCO, podemos concluir que a
obra tem mérito reconhecido pelas varias contribuicdes que destacamos no texto, mas a
tradicdo critica, a partir de suas primeiras publicacdes, ndo é menos forte, principalmente em
relacdo a teoria da marginalidade do negro, ou a analise de que o ex-escravizado ndo se
adequava ao trabalho e de que o principal conflito estabelecido entre negros e brancos €
primeiro de classe e depois racial. Podemos aludir que essa visao talvez tenha identificacdo
com a origem do autor, uma vez que, Florestan Fernandes, em autobiografia intelectual para a
Revista de Estudos Avancados, chega a afirmar que percorreu um caminho muito parecido
com o dos negros em S&o Paulo.

Porém, ainda é preciso lembrar aos que se identificam totalmente com esta pontuagédo
de Fernandes que existe um contraponto contemporéneo a essa declaracéo, definido como
preconceito marcado pela cor, como afirmado por Oracy Nogueira, também parceiro na
realizacdo da pesquisa em Sdo Paulo, portanto, a luz da analise critica de Hasenbalg a respeito
do pensamento de Fernandes sobre recrutamento e mobilidade social, podemos refletir que
mesmo as poucas oportunidades e possibilidades que talvez tenham surgido para um branco

pobre, dificilmente se abririam com t&o boa vontade para um negro na mesma condicéo.

a) preconceito e discriminacdo raciais ndo se mantém intactos apds a abolicdo,

adquirindo novas fungdes e significados dentro da nova estrutura social; e

b) as praticas racistas do grupo racial dominante, longe de serem meras
sobrevivéncias do passado, estdo funcionalmente relacionadas aos beneficios
simbdlicos e materiais que brancos obtém da desqualificacdo competitiva do grupo
negro e mulato. Neste sentido parece ndo existir nenhuma logica inerente ao
desenvolvimento capitalista que leve a uma incompatibilidade entre racismo e

industrializacéo. A raca, como atributo adscrito socialmente elaborado, continua a
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operar como um dos critérios mais importantes no recrutamento as posicfes da
hierarquia social. (HASENBALG, 1988:166).

De acordo com (Maio, 2008), Oracy Nogueira é de familia de classe média, filho de
professores da rede publica do interior paulista. Foi jornalista e redator do Correio de
Botucatu e membro do Partido Comunista Brasileiro durante 30 anos. Em 1940, apds concluir
o curso de formacdo de professores, Oracy ingressou na Escola Livre de Sociologia e Politica
(ELSP) e manteve estreitos lagos com o socidlogo Donald Pierson como aluno bolsista,
assistente e colega. Na graduacdo, Oracy publicou seu primeiro artigo sobre o preconceito
racial. O tema guardava relacdo com os interesses de pesquisa de Pierson e estava associado
aos estudos urbanos caracteristicos da Escola Socioldgica de Chicago. Tratava-se de um
estudo sobre atitudes desfavordveis de anunciantes de Sdo Paulo por ocasido da contratacéo
de empregados de cor. Fez o mestrado entre 1942 e 1945, simultaneamente ao inicio da

carreira de professor da ELSP.

Em 1950, os principais contedos do conceito preconceito racial de marca ja se
encontravam presentes no pensamento de Oracy Nogueira e como um dos cientistas sociais
que participaram da pesquisa da UNESCO em Sédo Paulo, Oracy Nogueira assumiu posicao
distinta no seu estudo sobre as relagdes raciais em Itapetininga (1955), ao verificar que no
processo de ascensdo social os negros estavam submetidos a “dificuldades especificas”,
quando comparados com o0s brancos. Revelou que nas relacdes sociais o preconceito de raca
ndo se reduz ao preconceito de classe (Maio, 2008). Como dissemos anteriormente, o0 estudo
Relagdes Raciais em Itapetininga foi inserido apenas como apéndice do volume editado com
as pesquisas da UNESCO em Séo Paulo, a pesquisa de Oracy ndo teve sequer um comentario
na introducgéo do livro organizado por Roger Bastide e Florestan Fernandes, mas se tornaria

referéncia fundamental para pesquisas futuras no campo das relacdes raciais no pais.

A crise institucional vivida pela Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP) e as
disputas tedrico-metodoldgicas entre a ELSP e a FFCL/USP prejudicaram a
visibilidade de uma das pesquisas mais completas do projeto UNESCO, na qual
houve uma rica interpenetracéo entre historia, sociologia e antropologia. O sintético
e denso trabalho Preconceito Racial de Marca e Preconceito Racial de Origem, por
sua vez, apresentado no XXXI Congresso Internacional dos Americanistas, em
1954, extraido da pesquisa de Itapetininga, teve enorme repercussao, tornando-se
numa referéncia nos estudos comparativos Brasil-EUA em matéria de relacbes
raciais. Neste sentido, ele ndo s6 destoa da maior parte dos estudos patrocinados
pela UNESCO como também é um precursor de uma linha de pesquisa que sé tera
continuidade no final dos anos 70. (Maio, 2008, p.48).
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Em paralelo a esta nova leitura, realizamos um breve levantamento de literatura
semelhante produzida apds a pesquisa de Florestan Fernandes. As producdes e as referéncias
bibliograficas foram ampliadas e deslocadas, com obras que corrigem e complementam
trabalhos anteriores. A visdo da marginalidade foi criticada por alguns historiadores -
Wissenbach, M. C. (1998); Machado, M. H. de Toledo (2004), entre outros.

O entendimento da constituicdo da populacdo paulistana e da configuracdo das
relacdes entre brancos e negros na cidade, indicam o contexto em que se estabeleceu a
implementacdo e expansdo da educagdo publica paulistana. Esse recorte é primordial para
facilitar o desenvolvimento e o entendimento do nosso trabalho, visto que as a¢des analisadas
por esta pesquisa tem como objeto um tema diretamente ligado a secretaria de educagédo do

municipio e ao seu sistema educacional.

Ainda que a referéncia para a compreensdo do pensamento paulista acerca das
relacdes raciais entre negros e brancos seja a partir da referida Escola Paulista de Sociologia e
da pesquisa UNESCO, abrimos paréntese para certa digressao histérica a fim de demarcar
alguns aspectos significantes do contexto politico e social de Sdo Paulo para a constru¢do do
pensamento paulista (que levou a construcdo da pesquisa UNESCO nos moldes em que ela se
apresentou em S&o Paulo). O retorno histérico subsidiou a memoria de como as relagdes
raciais pontuam e permeiam a ocupagéo do espaco territorial, a composi¢éo populacional e a
legislacdo, mesmo que para tal fim na maioria dos episodios o termo racial ndo tenha sido
utilizado, como demonstramos anteriormente e podemos citar como exemplos o decreto de
proibicao de entrada de populacdo imigrante africana ou na proibicédo constitucional de direito

a voto para analfabetos e mendigos.

O exercicio de retorno historico expandiu nosso entendimento sobre a estruturagdo da
populacéo e a institucionalizacdo do racismo na gestdo publica que indubitavelmente alcanca
a implantacdo e ampliagdo da educagdo em S&o Paulo e para complementar tal entendimento
abriremos novo parentes temporal no proximo item para observar as reminiscéncias pelo viés

dos primeiros passos para o estabelecimento da educagdo em Sao Paulo.

1.5. S&o Paulo, de Provincia a Estado e a expansdo educacional. Das primeiras

letras a educacao primaria: e o negro, cadé?

Como parte da trilha a ser percorrida na apreensao da configuracdo da educacdo em

Sdo Paulo, nos permitimos retroceder no tempo e entender a trajetoria historica e politica, a
motivacdo e a articulacdo para sua implementacdo, bem como a presenca ou auséncia da
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populacdo negra nessa conjuntura. Para esta ponderagdo nos inspiramos no método Annales,
procedimento utilizado na Histéria em que a prioridade ndo é a sequéncia ou cronologia dos
acontecimentos, mas a observacdo de processos de longa duracdo ou reincidéncia que
permitem andlises conjunturais e estruturais de eventos sociais. (Burke, 1991). Em nossa
percepc¢do esses elementos podem auxiliar na reflexdo sobre a anélise da politica educacional

contemporanea gque tem como foco tratar o tema das relages raciais.

Mesmo antes da segunda metade do século XIX a provincia de Sado Paulo viveu um
anseio renovador, no qual a importancia dada a educacdo como agente de transformacéo era
substancial. Uma tendéncia que atravessou a passagem para o0 século XX e permeou todos 0s
adventos politicos e mudancas sociais do periodo, como o incentivo a imigracdo, a
instauracdo da Repulblica, a oficializacdo do fim do regime escravista e o impulso

desenvolvimentista para o Estado de Sdo Paulo a partir da cultura cafeeira.

Um breve olhar sobre a instituicdo das primeiras letras em S&o Paulo e nas leis que
regularam o seu acesso, antecedidas pelo debate do periodo de transicdo do regime
escravocrata para o trabalho livre e os incentivos imigratérios a partir de 1818, até a
expansdo da rede de ensino no periodo republicano, evidenciam a intencionalidade e a
ambicdo de se estabelecer em prazo determinado uma sociedade brasileira de caracteristicas

europeias.

Obviamente que a valorizacdo da educacdo neste periodo nao se da apenas no ambito
paulista. Em todo o pais o enaltecimento da educacdo esta calcado na crenca de ser esta um
instrumento ideal para desencadear o processo de desenvolvimento, conformar e civilizar a
populacédo e apoiar a intencionalidade de estruturacdo e fortalecimentos do projeto de nagéo

idealizado pelos republicanos que fossem muito assemelhados aos moldes europeus.

" No cenario nacional, em 1818, D. Jodo VI assinou o tratado de colonizagdo de Nova Friburgo (RJ), destinando
a ocupagdo do local para imigrantes suicos. Na ocasido o rei afirmou que essa imigragcdo era parte de um
processo em curso no Reino do Brasil para promover e dilatar a civilizagdo. Dois anos apds a independéncia,
1824, D. Pedro | destinou recursos publicos para agenciamento de imigra¢do alem3, estabelecendo que as
terras publicas e fronteirigas no sul do Império deveriam ser estrategicamente divididas em pequenas
propriedades e colonizadas por europeus. Em 1850 entra em vigor a Lei de Terras, uma lei geral que versa
sobre as novas regras de imigracgdo e colonizagdo, significativamente promulgada no mesmo ano da Lei Eusébio
de Queiroz, que proibe o trafico de escravos. Gradativamente foi sendo desenhado o modelo de aboligdo que
deveria ser construido, no qual a explorada mao de obra escrava seria substituida pela do trabalhador livre
europeu. “A divisdo do trabalho, consolidada pela primeira reestruturacdo produtiva, coloca negros e negras
nado s6 como operarios oprimidos pelo sistema capitalista, mas, sobretudo como deserdados da terra, a
margem do processo produtivo, da participacdo politica na esfera do Estado e da sociedade civil, encurralando-
os numa vida que, em boa parte, manteve os valores desumanos do antigo regime de escraviddo”. (Santos,
2004, p. 39)
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Como vimos anteriormente, nessa ldgica entrou a politica de brangqueamento
civilizatorio, onde ja estava definido ndo apenas que 0s negros, mesticos e indigenas poderiam
Ser escravos e servos, entretanto nao estavam “qualificados” para serem admitidos como
trabalhadores livres ou pequenos proprietarios, mas também que deveriam ficar a margem da
sociedade sem possibilidades de fazerem parte dela.

Essa politica separatista resultou na quase exterminag@o do povo indigena e mantém
reflexos diretos em homens, mulheres, criancas e idosos negros, pois construiu os
sistemas de educacdo, salde e habitacdo nos quais a populacdo negra vem sendo
relegada a um nivel de miséria quase absoluta: marginalidade, violéncia policial,

analfabetismo, imposicdo de estética branca, exclusdo nas instancias de decisdo.
(Santos, 2004,p.40).

Os apontamentos historicos elencados sdo contribuicdes que, agregados a outros
fatores, podem elucidar como foram estruturados, nos periodos pré e pds-abolicionista, o0s
bloqueios que impediram a populacdo negra de obter a propriedade da terra, 0 acesso ao
trabalho e direitos como educacao, saude e habita¢do. “Quando relemos as criticas langadas a
atual situac@o educacional dos negros brasileiros, encontramos dois eixos sobre os quais elas
foram estruturadas: exclusdo e abandono. Tanto uma quanto o outro tém origem longinqua em

nossa histdria.” (Gongalves ¢ Silva, 2000 p.135).

1.5.1. Retomando o contexto paulista

Com a Abolicdo da Escravatura em 1888, consolidou-se o plano pré- estabelecido de
intensificar o processo de imigracdo em massa para substituir o trabalho escravo. Operacao
impulsionada principalmente pelos agricultores cafeeiros paulistas, que detinham poder
politico e econdmico no periodo. Os imigrantes eram embarcados na terceira classe dos
navios e vinham instalados nos pordes dos vapores, onde a superlotacdo e as precarias
condicdes favoreciam a proliferacdo de doencas, de modo ndo muito distinto dos antigos
navios negreiros. A diferenca era que, agora, ja ndo se tratava de transportar escravos para o
Brasil, mas operarios, agricultores que poderiam se tornar meeiros e pequenos proprietarios

agricolas, que ao desembarcarem no Brasil eram recebidos em alojamentos provisorios.

Em S&o Paulo, a partir 1887, os imigrantes foram recebidos no complexo da
Hospedaria do Imigrante, por onde passaram cerca de 3 milhGes de pessoas desde entdo. A

Hospedaria tinha alojamentos, refeitdrios, bercario, enfermaria e hospital. O conjunto
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abrigava a Agéncia Oficial de Colonizacdo e Trabalho, responsavel pelo encaminhamento das

familias para as lavouras no interior.*?

Paralelamente ao incentivo ao processo imigratorio europeu, que tornou a populagédo
negra percentualmente menos representativa em S&o Paulo, os negros também foram
paulatinamente empurrados para a migragdo para outros estados ou regibes e uma parte
significativa dessa populacdo foi dizimada pela condicdo de miserabilidade para a qual foi
empurrada, como assinala Florestan Fernandes em “Brancos e Negros em Séo Paulo”.

De fato, a lei 13 de Maio nada concedeu ao elemento negro, além do status de homem
livre, (...) esse processo se caracteriza pela lenta reabsorcdo do elemento negro no
sistema de trabalho, a partir das ocupa¢des mais humildes e mal remuneradas.
(Fernandes, 2008, p.71)

Portanto, na virada do século o imigrante constituia o grosso do operariado paulista.
Em 1901 o Estado contava com cerca de 50 mil industriarios. Menos de 10% eram brasileiros.
A maioria absoluta era de italianos, seguidos de portugueses, espanhdis, alemaes e poloneses,
entre outros. Nesse sentido pode-se perceber que era para este segmento que estavam voltadas

as iniciativas do poder publico em construir a expansdo da educacédo em S&o Paulo.

1.5.2. As primeiras letras

De acordo com o acervo do Memorial da Educagéo do Estado de S&o Paulo, a primeira
escola normal criada na Provincia de S8o Paulo (1846- 1867) destinou-se apenas ao Sexo
masculino e a segunda (1875-1878) diplomou uma Unica turma de professoras. Reaberta em
1880, a escola normal afirma-se como importante centro cultural e, em 1889, pela primeira
vez, 0 numero de mulheres formadas (64) sobrepuja o de homens (57). O magistério
feminino, além de ser considerado um prolongamento da maternidade, era a Unica profissdo
que permitia as mulheres das camadas médias e elites conciliarem as funcdes domésticas com
sua profissionalizacdo. A méo-de-obra feminina apresentou-se, ainda, como solucao viavel
para atender a demanda do magistério primario, pouco procurado pelos homens por causa da

baixa remuneragao.

Pouco se abordava sobre o perfil dos alunos das escolas oficiais até o inicio do século
XX. Destacam-se alguns momentos da escolarizacao feminina em Sao Paulo como: a criacao

do ensino elementar publico para meninas em 1827. Na pesquisa sobre as origens do ensino

© Informacdes do site do Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo, acesso em 18 de janeiro de 2012:
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/livros _estrangeiros.php
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municipal de Sdo Paulo, (Marlene Lattouf, 2001) a autora afirma que os primeiros registros da
atuacdo municipal em relacdo a educacdo sdo as Atas da Camara Municipal, de 1891, quando
aparecia a preocupacao com a disseminagdo da instrucdo por todas as classes da sociedade,

especialmente a classe operaria, composta de egressos da escraviddo e de imigrantes.

Porém, nas pesquisas desenvolvidas nas ultimas décadas acerca da historia da
educacdo em que se investiga a presenca do alunato negro nas escolas publicas observa-se
uma pronunciada auséncia desse contingente nas instituicdes paulistas. A principio havia um
discurso emancipacionista de se providenciar o acesso a educacdo para a populacao a fim de
inculcar nos libertos valores morais e amor ao trabalho, entendidos como a melhor forma de

regenerar 0s negros e inclui-los no projeto de nacao. (Barros, 2005).

Ao mesmo tempo, o Inspetor Geral da Instru¢do Publica da Provincia de Sdo Paulo
afirmava a importancia da escola em seu relatério em 1855:

As escolas de primeiras letras é que sdo chamadas a semear por todas as classes o

respeito a Lei e aos seos executores, a inclina¢do ao trabalho o amor & ordem, e em

uma palavra todas sdas douctrinas de justica e de moral, sem as quaes a Sociedade se

desmantela. (Relatdrio do Inspetor Geral da Instrugdo Publica da Provincia de Séo
Paulo, 1855, p.36).

No mesmo relatério, o Inspetor expressa sua divida sobre a aceitacdo das matriculas
de escravos ou individuos cuja liberdade néo se tinha certeza. Afirmava ainda que as familias
ndo enviariam os seus filhos para as escolas se essa qualidade de alunos fosse aceita e decidiu
ordenar que as criancas escravas ndao fossem recebidas nos estabelecimentos de instrucdo
publica, abrindo exce¢do aos meninos livres reconhecidos pelos professores ou que pudessem

provar essa condicao.

Em Séo Paulo, o regulamento da Instrucdo Provincial de 1869 e também o de 1887
proibiam a presenca de criancas escravas no sistema oficial de ensino, mas ndo havia
proibicdo expressa das criangas negras. Porém, a leitura da dissertacdo de Surya A. P. Barros
(2005) da& exemplos do tratamento dispensado as poucas que conseguiam provar a condi¢do

de livres e enfrentavam as barreiras para adentrarem o espaco escolar.

De acordo com Barros, no relatorio semestral de um professor do 8° Distrito (Largo do
Arouche), além dos informes habituais sobre a escola, hd uma observacdo a respeito de uma
situacdo desagradavel para ele e para a maioria de seus alunos:
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Certos negrinhos que por ahi anddo, filhos de Africanos Livres que matriculdo-se
mas ndo frequentam a escola com assiduidade, que ndo sendo interessados em
instruir-se s6 frequentariam a escola para nella deixarem os vicios de que se achdo
contaminados; ensinando aos outros a pratica de actos e usos de expressdes
abominaveis, que aprendem ahi por essas espeluncas onde vivem. (Relatorio do
professor do 8° Distrito ao Inspetor Geral de Instrugdo, 1877).

Ainda de acordo com sua pesquisa, Barros aponta que no relatério o professor
demonstra sua aversao a presenca desses alunos na escola e que eles sé estariam 1a porque ele
nédo tinha escolha, mas em contrapartida para lidar com sua presenga o professor admitia que
era obrigado a usar de rigor, afim de conte-los nos ‘limites do honesto’. O professor nio
discordava da necessidade de se educar essas criancas, o problema era que elas frequentavam
a mesma escola onde também estavam os bons alunos. A solugdo sugerida pelo professor:

“Para estes devido haver escolas aparte”.

Esse exemplo pode dar a dimensdo de como se dava a escolarizagdo das criangas
negras no processo de transi¢cdo da méo de obra escravizada pela mao de obra imigrante. Vale
destacar que nesse periodo o ensino publico atendia uma faixa minoritaria da populacdo: os
filhos da elite abastada eram educados em escolas privadas ou por preceptoras contratadas
pelas familias para esse fim.

Portanto, os anos iniciais da Republica em Sdo Paulo, corresponderam além das
reformas de ensino primario e normal (1890, 1892, 1893), a organizacdo de uma rede de
escolas normais e complementares, a construcdo do edificio da Escola Normal de Séo Paulo e
a instalacdo da primeira escola oficial de educacdo infantil - o Jardim de Infancia anexo a

13
|

Escola Normal™ e o desenvolvimento do Liceu de Artes e Oficios (1883), dirigido a

qualificacdo de trabalhadores para a industria da construgdo e mobiliario.

Uma expansdo que em certa medida também foi justificada pelo crescimento
demogréfico, iniciado com chegada macica dos imigrantes. O desenvolvimento econdémico
provocado pelo café e a expansdo urbano-industrial sdo acompanhados pelo alargamento de
medidas na &rea educacional. As realizacBes convergem para o desenvolvimento e
nacionalizacdo da educacdo popular, com vistas a atender as demandas geradas a partir de

todas as alteracdes sociais apontadas.

BMomento também de criagdo das escolas superiores - a Politécnica (1895), a Escola de Agricultura em
Piracicaba (1901) e a primeira Faculdade de Medicina e Farmacia (1911), momento que coincide com o
aparecimento das escolas profissionais oficiais. E fundado, também, o Museu Paulista e reformado o Instituto
Agrondmico de Campinas.
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Assim, do final do século XIX as primeiras décadas do século XX, foram estruturadas
a escola primaria e a formacéo dos seus professores de acordo com 0s objetivos que deveriam
ser alcangados com a sua sedimentacdo e expansdo. A partir de 1910 direcionam-se esforgcos
na expansdo quantitativa de escolas preliminares, noturnas, isoladas (rurais e urbanas) e
profissionais voltadas ao preparo e & "nacionalizacdo" da médo-de-obra masculina e feminina
para 0 mercado urbano e industrial em expansdo; recebiam os “filhos de operarios"
imigrantes, brasileiros e, entre eles, alguns poucos negros que conseguissem superar as

barreiras do racismo.

1.5.3. Desafiando barreiras e abrindo trincheiras

Segundo o "Anuério do Ensino” do Estado, em 1930 a matricula efetiva em todo o
ensino primério alcangava 374.474 alunos, entre os quais 198.087 eram homens e 176.387,
mulheres. Nas escolas profissionais primarias havia 3.125 meninos e 3.095 meninas
matriculados. Quanto a nacionalidade, 11.358 eram estrangeiros e 137.485, classificados
como "filhos de estrangeiros”. Nesse ano, de um total de 27.800 matriculas nas escolas
secundarias publicas e particulares (ginasios), a populacdo feminina contava com apenas
6.300. No ensino superior, existiam 558 mulheres para um total de 3.700 alunos matriculados.
Contrariando as tendéncias observadas em outros paises periféricos da Asia, Africa e América
Latina, desde a década de 40, o indice de alfabetizacdo das mulheres tem sido crescentemente

superior ao masculino nos grupos mais jovens, inclusive na faixa de 7 a 14 anos.

Esse movimento expansionista da educacdo que prosseguiu nas proximas décadas,
ainda ndo contemplava a presenca significativa da populacdo negra no ambiente escolar,
porque as dificuldades enfrentadas pelos alunos negros durante o século XIX permaneceram

quase inalteradas nas primeiras décadas do seculo XX.

O enfrentamento a negacdo de acesso educacional formal para os negros, ainda que
ndo oficializado por lei, era tdo perceptivel e palpdvel que também foi um dos pontos de
reinvindicacdo da populacdo negra paulistana no mesmo periodo, do século X1X para o inicio
do século XX.

Existem indicagdes significativas sobre as acdes, discussdes e a preocupacdo dos
negros com o acesso a area educacional. As experiéncias de escolarizacdo realizadas em
estabelecimentos organizados pelos proprios negros, embora tenham existido, ainda dispdem

de poucos registros historicos, como o caso do Colégio Perseveranca ou Cesarino, de
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Campinas, dirigido por Anténio Cesarino, sua esposa e suas irmds Bernardina, Amancia e
Balbina, negros alfabetizados e libertos que dirigiam uma escola voltada para meninas negras

em 1860, ainda no periodo escravista.

Ainda houve as pessoas que enfrentaram as barreiras e fizeram tentativas de
aproximacéo do ambiente escolar, de acordo com Surya Barros (2005) esses dados podem ser
constatados nos documentos oficiais da Instru¢do da Publica, nos relatérios dos professores e
inspetores que mencionam a existéncia desses alunos, bem como nas Listas de Matriculas, em

que os nomes associados a populacao negra se repetem em anos diferentes.

Mas o fato é que as tentativas de organizacdo escolar pela populacdo negra para a
populacdo negra entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX néo
sobreviveram por longos periodos. Mesmo que tivessem alcangado sucesso em suprir a
necessidade de parte da comunidade negra enquanto estiveram em operacéo, as instituicoes
ndo tinham como enfrentar por muito tempo a falta de recursos, auséncia de apoio estatal,
precaria qualificacdo pedagdgica dos gestores dos projetos etc. E como consequéncia as

escolas funcionavam durante pouco tempo.

Chegando ao século XX, podemos apontar a iniciativa escolar do Centro Civico
Palmares, associacdo que funcionou de 1926 a 1929, que tinha como propostas a mobilizacéo
e a elevacdo politica, moral e cultual da comunidade negra e a iniciativa de organizar um
corpo docente, oferecer ensino, biblioteca e possibilidade de negros irem para escola superior,
como foi publicado com exaltagdo pela midia negra Jornal Palmares em 1929, (Portella,
2005). “Palmares seguiu passo a passo o progresso do Brasil. Criou bibliotecas. Fundou
escolas. Deu seu curso secundario que contava com um afinado corpo docente preto, e
existem alunos nas escolas superiores do pais. Jornal Progresso. N° 10. 24/03/1929”.
Domingues considera gque essa foi uma das mais importantes propostas educacionais do inicio
do século

Outrossim, foi essa associacdo que desenvolveu uma importante iniciativa
educacional: a criacdo de uma escola com certa estrutura pedagdégica. Funcionando
na sede da entidade, as aulas ocorriam nos periodos diurno e noturno. Ensinava-se a
ler, a escrever e a contar, bem como gramatica, geografia, historia, aritmética e
geometria, entre outras disciplinas. Para as mulheres, ensinavam-se prendas
domeésticas. (Domingues, 2008, p.521)

Varios autores indicam a experiéncia do Centro Civico Palmares como um ‘embriao’
para a criacdo da Frente Negra Brasileira. Aparte a postura integralista apontada por varios

autores (Cuti & Leite, 1992), um dos exemplos mais emblematicos de iniciativa educacional
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para a populacdo negra de S&o Paulo, da primeira metade desse periodo, é a Frente Negra
Brasileira (FNB).

Segundo Domingues, a FNB é proveniente do acimulo de experiéncias organizativa
dos negros paulistas. “De 1897 a 1930, contabilizou-se cerca de 85 associagdes negras
funcionando na cidade de S&o Paulo, sendo 25 dancantes, 9 beneficentes, 4 civicas, 14
esportivas, 21 grémios recreativos, dramaticos e literarios, além de 12 corddes carnavalescos”
(Domingues, 2004, p. 329). Estruturada em 1931 no estado de Sao Paulo, a FNB teve nucleos
no Rio de Janeiro, Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Sul, entre outros e chegou a reunir
aproximadamente 600 mil filiados.

A sua proposta fundamentava-se em uma filosofia educacional, acreditando-se que o
negro venceria a medida que conseguisse firmar-se nos diversos niveis da ciéncia,
das artes e da literatura. Nesse sentido os frentenegrinos davam um grande valor a
educacdo. (...) Podemos dizer que a Frente Negra Brasileira foi uma entidade
extremamente representativa dos desejos e aspiracfes da populagdo negra da década
de 30. Ela desempenhou, na histdria do negro brasileiro, um lugar que o Estado nao
ocupou em relagdo a populacéo negra: ofereceu escola, assisténcia na area de salde
e social e teve uma atuacdo politica muito marcante. (Munanga e Gomes, 2004,
p.120).

De acordo com Domingues (2008), o Departamento de Instrugcdo, também conhecido
como departamento de Cultura ou de Instrucéo, era 0 maior e mais importante da organizacéo
e responsavel pela éarea educacional. O departamento disponibilizou escola primaéria,
alfabetizacdo de adultos e curso profissionalizante. Domingues explica que a FNB adotava um
conceito amplo a respeito da educacéo.

O conceito de educacéo articulado pela entidade era amplo, compreendendo tanto o
ensino pedagodgico formal quanto a formacdo cultural e moral do individuo. A
palavra educacdo era usada freqlientemente com esses dois sentidos. J& a palavra
instrugdo tinha um sentido mais especifico: de alfabetizacdo ou escolarizagdo. A
educagdo era vista muitas vezes como a principal arma na “cruzada” contra o
“preconceito de cor”. (Domingues, 2008, p.522).

A escola primaria frentenegrina foi simbolica e relevante como proposta educacional
negra organizada no inicio do século XX. E uma das experiéncias mais referida quando se
trata da presenga negra no sistema de ensino em S&o Paulo, “cla é citada como a proposta
educacional negra mais completa e organizada do periodo, a ponto de obter professoras
nomeadas pela Secretaria dos Negocios da Educacdo e da Salde Publica do Estado de S&o
Paulo” (Araujo, 2007).
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Foto 1 Sala de aula de turma mista da FNB

Criou uma escola que s6 no curso de alfabetizacdo atendeu cerca de 4.000 alunos. E
a escola priméria e o curso de formacéo social atenderam 200 alunos. A maioria era
de alunos negros, mas aceitavam-se também alunos de outras racas. O curso
primario foi ministrado por professores formados e regularmente remunerados.
(Gongalves e Silva, 2000, p.144).

Em 1936, apds seis anos de sua criagdo, a Frente Negra foi transformada em partido
politico, iniciativa prevista no estatuto da FNB e sinalizadora da percep¢do negra sobre a
importancia da gestdo politica e de uma das iniciativas de se alcancar essa incidéncia na
primeira metade do século XX.

“Art. 4° - Como forca politica organizada, a Frente Negra Brasileira, para mais
perfeitamente alcancar os seus fins sociais, pleiteara, dentro da ordem legal
instituida no Brasil, os cargos eletivos de representacdo da Gente Negra Brasileira,
efetivando a sua acdo politico-social em sentido rigorosamente brasileiro”. (Cuti &
Leite, 1992, p. 95).

E preciso salientar que apenas a solicitacdo de registro de uma organizacdo negra
como partido politico gerou uma grande polémica e um acalorado debate no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) que alegou posicionamento racista da FNB, mas ap6s um longo
periodo de articulacdes e pressdes por parte da comunidade negra o TSE acabou aceitando o
registro. Porém o partido teve vida curta, com o golpe de 1937, que marcou a instalacdo do
Estado Novo e com a repressdo violenta do Governo varios partidos foram extintos e a Frente
Negra deixou de existir.
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Outro indicador da percepcdo que a populacdo negra tinha sobre a tematica étnico-
racial no ambiente escolar € a frase publicada em 1948, “Nos dias de hoje a pressdo contra a
educacdo do negro afrouxou consideravelmente, mas convenhamos que ainda se acha muito
longe do ideal”. (Quilombo — ano | n° 0 dezembro 1948). Em 1954, Guiomar Mattos indicava

em seus textos os problemas gerados com o preconceito nos livros infantis.™

Finalmente, na década de 1960, a ampliacdo da rede de ensino publico possibilitou que
a presenca do negro nas salas de aulas se tornasse mais rotineira, mas ndo favoreceu a
alteracdo das relagcbes raciais e do ambiente no interior das escolas oficiais, que
permaneceram discriminatérios e até hoje ndo propiciou a superagdo das profundas
desigualdades entre negros e brancos no campo educacional. Parte desta constatacdo vem da
observacdo de Tatiane Consentino Rodrigues (2005), que aponta que o crescimento da
educacao publica veio acompanhado de uma onda de publicagdes que celebravam a mistura
de raca, mas traziam implicitas em seus contetdos o ideal de branqueamento dos principios da

eugenia do inicio do século.

Em complementariedade a analise de Rodrigues deve-se observar que em 1964
instalou-se a ditadura militar (que se estenderia por 20 anos) e silenciou todos os grupos de
protesto, e entre eles 0s grupos e organizagdes negras, portanto, era proibido falar em racismo,

entdo muitos deles se converteram em agremiagdes ou grupos de cultura e lazer.

Nas décadas seguintes, 1970 e 1980, ao mesmo tempo em que o problema sobre a
oferta de vagas no ensino basico parecia caminhar para amenizar a exclusdo dos negros no
ambiente escolar, o perfil da educacéo ofertada gerou novas demandas para populacdo negra
gue passou a preocupar-se com o conteudo do que era ofertado no ambiente escolar. Esse
periodo também marca a retomada de agdo mais contundente do movimento negro que passou
a denunciar de forma enfatica o ideal de branqueamento veiculado nos livros didaticos
utilizados nas escolas, a questionar a omissdo de informacdes a respeito do movimento de
resisténcia do negro contra a escravizacdo e a énfase sobre sua submissdo até o advento da
Abolicdo por meio dos conteldos e abordagens pedagogicos e curriculares nas escolas
(Rodrigues, 2005).

Cabe salientar que as acdes do MN no ambito da educacdo faziam parte de uma
conjuntura de enfrentamento ao regime ditatorial no final dos anos 70 que perdia forca e

iniciava uma flexibilizacdo que desembocaria na abertura politica em meados da década de

4 Informag6es obtidas na edicdo fac similar dos periddicos da imprensa negra editado pelo Sindicato dos
Jornalistas do Estado de S&o Paulo. Analise sobre a imprensa negra realizada em parte da pesquisa PORTELLA,
2005.
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80. Nesse contexto, além de denunciar o racismo na educagdo, no trabalho e em outros setores
da sociedade, o MN apontava ainda que as desigualdades agravadas pelo racismo nao seriam
superadas apenas com a mudanca da situacdo de classe, e seria necessario romper a estrutura

reprodutora do racismo em todas as instancias.

Em 1978 liderancas e grupos negros de Sdo Paulo realizaram o ato de protesto e
manifestacdo nas escadarias do Teatro Municipal, no centro da cidade, que reuniu centenas de
pessoas e desembocou na unificacdo das organizacGes negras dando origem ao Movimento
Negro Unificado (MNU) (Munanga e Gomes, 2004, p.129). Em tempo, o protesto foi contra a
tortura e morte do trabalhador Robson Silveira da Luz e a expulsédo de quatro jovens atletas

negros do Clube de Regatas Tieté, em S&o Paulo.

Foto 2 Ato nas escadarias do Teatro Municipal de Sao Paulo — Origem do MNU em 1978

>

A nova fase da luta contra a discriminagdo racial do MN extrapolou os féruns de
militancia e foi para o debate puablico e 0 MNU veio com atuacGes e propostas para superacdo
do racismo na educacdo, discussdo dentro dos partidos politicos da esquerda e formacéo de

liderancas negras para atuarem nas esferas politicas (Munanga e Gomes, 2004).

No comec¢o dos anos 80 iniciava-se a movimentagdo para as primeiras eleigdes
estaduais livres, foram criados cinco partidos: Partido dos Trabalhadores, Partido
Democratico Brasileiro, Partido Democratico Socialista e Partido Trabalhista Brasileiro (PT,
PMDB, PDT, PDS e PTB), embora houvesse candidatos negros e apoio da populacdo negra
aos partidos, nenhum deles considerava a questdo racial como relevante (Santos 2005). Em
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1982, o PMDB de Franco Montoro chega ao poder em Sao Paulo e formula uma plataforma
do governo com base na participacdo da populacdo, por meio da organizacdo de conselhos.
Ainda que tivesse contado com apoio do movimento negro para elei¢cdo a questdo racial ndo

foi privilegiada.

De acordo com (Santos, 2005) liderangas da comunidade negra entraram na disputa e
pressionaram por uma secretaria no Estado ou na prefeitura de Sdo Paulo, que no periodo
eram preenchidas por indicacdo do governador, essas reivindicagdes ficaram sem resposta e
em contrapartida dois assessores negros, Hélio Santos e Ivair Augusto dos Santos foram
designados para o gabinete do governador e se familiarizaram sobre o fazer politico cotidiano
na gestdo governamental: como propor demandas, quem decidia por elas, como decidia, como

e com quem articular.

O episodio descrito acima sobre a experiéncia negra paulista no processo eleitoral e a
relegacdo de suas demandas no pds-eleicdo de 1982, evidenciou a dimensdo da articulagdo
que se fez necessaria para propor uma agenda especifica ao Estado. ldentificamos essa acdo
no que Fraser (2008) indica ser a busca por justica por meio da Representacdo no ambito da
politica, que abarca a capacidade de participagdo, contestacdo e inclusdo de demandas nas
estruturas politicas e suas regras. Por meio dessa reflexdo podemos supor que o episddio
acima sinalizou como seriam os embates dos representantes negros em busca de justica social

por meio da gestdo politica em Sao Paulo.

E nosso pensamento é fortalecido quando consideramos o encadear do processo que
levou a criacdo do Conselho de Participagdo da Comunidade Negra em Séo Paulo (CPDCN).
Ainda segundo Santos (2005), em 1983, a celebracdo do dia 13 de maio foi antecipada e os
assessores propuseram uma agenda entre o governador e 0 movimento negro, com cobertura
da TV Cultura.

Conhecedores dos detalhes da cerimbnia no Palacio Bandeirantes, o evento foi
estruturado com um discurso de abertura, lido por quatro pessoas, acerca das
tematicas: racismo no trabalho, crianca negra, mulher negra e auséncia de negros no
primeiro escaldo. Ao final, uma pergunta dirigida ao Governador: Por que néo criar
um Conselho do Negro, a exemplo do Conselho da Mulher ? Numa situagdo de
desconforto, com a cobertura da televisdo, o Governador iniciou sua fala dizendo
gue reconhecia a existéncia de problemas e pediu a um dos assessores para
confirmar os esforcos do Governo na insercdo do negro na Administracdo. O
assessor negro respondeu que, infelizmente, sentia dizer, mas o negro ainda nédo
estava plenamente inserido no Governo Montoro. O Governador retomou a palavra e
disse que tomaria medidas, comecando pela criacdo do Conselho do Negro. Ao ir
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para o noticidrio da noite, o Conselho comecava a fazer parte da agenda de
realizacbes do Governo, mas isso ainda ndo significava a sua criagdo de fato.
Levaria quase um ano de trabalho de articulagdo para vencer as resisténcias de toda
ordem - desde o nome que, de Conselho Estadual do Negro, passou a ser Conselho

de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra.(Santos, 2005, p.98)

Na definicdo de Santos (2005), o Conselho é o resultado de uma trajetdria que
envolveu, em varios casos, sacrificios pessoais de ativistas negros e ¢ “fruto da historia de
vida e luta de muitos andnimos militantes do Movimento Negro de Sao Paulo, que, de
diversas maneiras deram sua contribuicdo ao longo do século XX (Santos, 2005, p.8).
Destacados dos embates, extra e intragovernamentais, para seu estabelecimento em 1984, que
envolveu discussdes até sobre possivel cooptacdo das liderancas negras, o fato é que o CPDN
é resultado de pressdo e articulagdo do MN e constituiu-se como um canal de possivel
incidéncia dos negros sobre a gestdo publica e principalmente para marcar posicionamentos e

proposicao de a¢des no campo da educacgdo no Estado de Séo Paulo.

A criacdo do Conselho foi inspiradora para a instalagdo de drgaos similares em estados
e municipios do pais para efetuar um corte racial na proposicao e estabelecimento de politicas
publicas. Santos (2005) explica que o Conselho foi entendido como instrumento politico
especifico, multidisciplinar, combinando a experiéncia de militdncia do movimento negro e 0
profissionalismo, mas o Estado e os servidores publicos ndo estavam preparados para a

novidade e 0 CPDN enfrentou desafios institucionais e falta de recursos.

O Conselho acabou sendo um érgdo para elaborar, propor, auxiliar e executar
politicas, cujo publico alvo era a populacéo negra. Desde o inicio, preocupou-se com
a competéncia na geracdo de resultados mensuraveis e que pudessem ser
acompanhados e avaliados. Os recursos escassos obrigaram o estabelecimento de
estratégias para a definicdo de prioridades e adequagdo as exequibilidades
financeiras, ampliando os horizontes somente dentro das possibilidades reais de
éxitos e resultados. A preocupacgdo com o levantamento de informagdes relativas as
politicas para a populacéo negra determinou que se fizesse um esfor¢o concentrado,
em um curto de espaco de tempo, mantendo audiéncias e conversas
permanentemente com técnicos das Secretarias. Logo constatou-se que, muito mais
que levantar informacdes, era necessario sensibilizar os servidores publicos sobre a
questdo racial como fator importante na formulagdo de politicas publicas. (Santos,
2005, 118-119).

Para fazer frente ao racismo institucional o Conselho foi formado por liderancas
negras e também com a participagdo de representantes de 9 secretarias e as que nao

integravam o Conselho participavam das 10 Comissdes de Trabalho,™ sendo a de Educagéo

> 0 Conselho foi formado com representantes de nove Secretarias: 1- Secretaria de Governo, 2- Secretaria de
Economia e Planejamento 3- Secretaria de Justica 4- Secretaria de Educagéo 5- Secretaria de Promocéo Social 6-
Secretaria de Relages do Trabalho 7- Secretaria de Cultura 8- Secretaria de Seguranga Publica 9- Secretaria dos
Negocios Metropolitanos. As demais Secretarias ndo tinham assento no Conselho, mas participavam de suas
atividades por meio de Comissoes de Trabalho, constituidas por especialistas, pesquisadores e conselheiros: 1-
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uma das maiores e mais importantes. Com base em (Santos, 2005) podemos afirmar que como
orgdo do Estado, o CPDCN, por meio da Comissdo de Educacdo, desenvolveu estratégias
para reflexdo sobre o racismo, tanto para a SEE quanto para as escolas da rede com vistas a

comunidade escolar.

A Comissdo de Educagédo, sob coordenacdo da professora Rachel de Oliveira, foi
composta majoritariamente por professoras, as reunides eram abertas e embora tenha
enfrentado as dificuldades impostas pelos 6rgdos de decisdo da SEE; a falta de negros em
posicOes politicas importantes e a resisténcia das pessoas que atuavam em todas as instancias
(Oliveira, 1992) e (Santos, 2005) a Comisséo como espaco de gestdo procurou fomentar e
ampliar uma discussao sistémica e critica sobre as demandas da comunidade negra no plano

educacional.

A partir da proposta de diagnostico da educacéo da populacdo negra no Estado de Séo
Paulo, foi realizada parceria com a Fundacdo Carlos Chagas para efetuar pesquisa com
levantamento bibliografico, sintese sobre estudos e pesquisas, escuta de estudiosos e do MN e
ampla tabulacdo dos dados do IBGE e da Fundacdo Seade (Fundacdo Sistema Estadual de
Anélise de dados) para levantar a realidade da popula¢do negra no Estado de Séo Paulo.
(Santos, 2005, p.) nos leva a concluir que vis-a-vis 0 impasse iminente devido a contestacdo e
aos debates sobre a implementagdo do quesito cor nos formulérios da Secretaria para
realizacdo de um censo escolar sobre a presenca negra na escola, foi necessario estabelecer

parceria com uma organizacao reconhecida pela SEE para que a pesquisa fosse realizada.

Apbs o debate sobre a situacdo educacional dos negros, a Comissdo de Educacgdo
priorizou uma série de propostas, observando a demanda podemos constatar que quase todas

sendo todas permanecem até hoje na agenda educacional pleiteada pelo MN:

1. Pesquisa e analise da situacdo educacional dos negros em Sdo Paulo;

2. Reformulacéo da grade curricular, incluindo toda a contribuicdo dos afro—brasileiros
(politica, econémica e sdcio cultural);

3. Introdugdo da Historia da Africa como contribuicio para a identidade dos afro-
brasileiros e origem do elemento negro;

4. Reciclagem de professores nivel I, em Lingua Portuguesa e Estudos Sociais;
participagdo em congressos, simpdsios e encontros de educadores;

5. Formacdo de grupos de professores negros, ou ndo, que atuassem em nivel de
DRECAP e DREM, aproveitando momentos de reunides para distribuicdo de
material para levantar questfes referentes ao assunto educacional dos afro-
brasileiros;

Comissao de Relagcbes de Trabalho, 2- Comissdo de Educagdo, 3- Comissdo de Seguranca Publica, 4- Comissao
de Comunicaces, 5- Comissdo de Economia e Planejamento, 6- Comissao do Interior, 7- Comissdo do Menor,
8- Comissdo da Cultura, 9- Comissdo de Justica 10- Comissdo de Salde.
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10.

11.
12.

13.
14.

15.

Formac&o de coordenadores para organizar o 1° Encontro Estadual de Educacdo dos
Afro-Brasileiros;

Trabalho dentro das entidades de classe divulgando o trabalho da Comissdo de
Educacéo;

Discussao do curso noturno e democratizagdo da escola publica;

Debate sobre como trabalhar a questdo da pequena freqiiéncia de alunos negros nas
escolas mesmo em bairros de periferia;

Divulgacdo dos trabalhos da Comissdo de Educacdo por intermédio dos meios de
comunicac&o;

Elaboracéo de projeto de Educacéo Alternativa extensiva a familia;

Frente a omissdo da Secretaria com relagdo aos livros didaticos que depreciavam a
imagem do negro, assegurar a edicdo de livros de autores negros (literatura, histéria
etc.), por intermédio da Fundacdo do Livro Escolar - FLE, dando acesso,
conseqlientemente, as editoras, para comercializarem seus produtos, com precos
mais baixos, dentro da escola;

Elaboracdo de material de subsidio para a Comissdo de Educagao do Conselho;

Debate acerca do problema do livro didatico e encaminhamento de documento ao
Ministério da Educacdo e as Secretarias, solicitando posicionamento;

Formag&o de grupos para discutir a Constituinte e Educacdo. (Santos,2005,p.125)

Segundo a Prof.2 Rachel de Oliveira, os projetos ficaram encalhados em érgdos de

educacdo, como a Coordenadoria de Ensino e Normas Pedagogicas- CENP e a Fundacao para

o Livro Escolar e s6 comecaram a acontecer quando foram implementados quase a revelia

desses drgaos (Oliveira, 1992). Como parte das estratégias de envolvimento da Secretaria de

Educacdo, foi promovida a visita do Secretario Estadual de Educacdo ao Conselho para

encaminhar as propostas educacionais relativas ao negro (Santos, 2005) e (Oliveira, 1992). Ao

final do encontro, ficou definida a criagdo de uma Assessoria Afro-brasileira na Secretaria de

Educagéo, assim foi estabelecido o contato direto entre o Conselho e a Secretaria de

Educacao.

As possibilidades de ter um assessor negro dentro da Secretaria aumentou, em parte,
0 prestigio da Comissao e, defato, viabilizou alguns projetos, como o Salve o 13 de
maio ?, mas esta estratégia ainda era insuficiente para responder a crescente
demanda feita pelas escolas da rede e pelo movimento negro. A Comissdo de
Educacdo comecou a reivindicar a ampliagdo dessa Assessoria e, em outubro de
1986, no mesmo ano em que se iniciou o projeto 13 de Maio, foi criado, na
Secretaria deEducacdo do Estado, o Grupo de Trabalho para Assuntos Afro-
Brasileiros (GTAAB). O GTAAB surgiu quando a comissao jahavia acumulado
uma certa experiéncia na rede escolar. O prdprio projeto Salve 13 de maio? Criara
uma demanda de atuacdo da Comissdo incompativel com a pequena estrutura que a
Secretaria lhe oferecia.

O GTAAB foi criado em 1986 pela Resolucdo n® 267, publicada em 15/10/86, com
0 objetivo de formular uma politica para a erradicagdo do preconceito racial contra o
negro no sistema educacional (...) Foi através da criacdo do GTAAB que a Comissao
de Educagdo pode legitimar sua interferéncia nos programas escolares (...) ndo
podendo mais serem expropriados por outros grupos da Secretaria que incorporavam
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nossas sugestdes, mas nos excluiram dos trabalhos  (Oliveira, 1992 apud
Santos,2005,p.126).

Durante os anos seguintes 0 CPDCN atuaria na gestdo articulando também outros
espagos Como encontros e congressos organizados em parceria ou pelo movimento negro, dois
desses importantes momentos que foram realizados em S&o Paulo devem ser destacados
porque orientaram incidéncia na politica educacional. Em 1986, o seminario “O negro ¢ a
educagdo”, organizado pelo CPDCN e pela Fundacdo Carlos Chagas. Foi um encontro
politico-académico, pois ndo se limitou as pesquisas puramente académicas. Nele,
apresentaram-se experiéncias de politicas publicas e de a¢do educativa comunitaria (Cadernos
de Pesquisa, 1987).

Deste evento, participaram, além de pesquisadores vinculados as universidades
brasileira, educadores comunitarios, técnicos e assessores das secretarias de
educacdo. Puderam ser ouvidas as experiéncias desenvolvidas pelos grupos afro-
baianos, como também aquelas, anteriormente mencionadas, em que os técnicos da
Secretaria atuam junto de educadores comunitarios, como estava ocorrendo, na
época, na cidade do Rio de Janeiro. (Gongalves e Silva, 2000, p.153).

O outro momento foram os Encontros Estaduais e Regionais das Entidades Negras,
realizado em diversos estados e municipios no final dos anos de 1980 e que deram origem ao
I° Encontro Nacional das Entidades Negras, também realizado em S&o Paulo em 1991.

Contudo, a constituicdo e forte atuacdo do CPDN ndo significava superacdo do
racismo paulista que atingia e atinge a comunidade negra, com o siléncio e a contribuicdo do
Estado por meio de sua estrutura e de seus agentes, uma realidade que sempre foi denunciada
pelo MN (Santos, 2005). Desde o inicio das operacGes, “a cada atividade do Conselho, a
discriminacdo racial ocorria de forma aberta e o conflito se estabelecia, pois as politicas
publicas nunca haviam sido pensadas para levar em conta a participacdo da sociedade e muito

menos de liderangas da comunidade negra.” (Santos, 2005, p. 118).

Na transi¢do das décadas o0 momento ndo era apenas de dendncia do racismo, mas
também de articulacBes para incidéncia politica e de gestdo governamental. Assim como
ocorreu nas primeiras a¢cdes do CPDN, dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, cada vez
mais se tornou possivel lancar mdo de numeros para pautar politicas publicas, por meio
também da quantidade crescentes de estudos que evidenciavam a existéncia de desigualdades

entre brancos e negros, disparidades apontadas por meio de indicadores educacionais que
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demonstravam a estrutura excludente da escola, como pode ser observado em Hasembalg
(1990) e Rosemberg (1987).

1.5.4. A situacdo em Sdo Paulo: estado e municipio nas duas ultimas décadas.

Assim, como no restante do pais, o centro da discussdo no campo educacional no
Estado de Sdo Paulo na chegada da década de 1990, foi sendo deslocado da questdo da
acessibilidade para a questdo da evasdo e da reprovacdo. Este movimento foi reforcado com
base nas pesquisas estatisticas educacionais de 1979, do MEC/INEP, e nos resultados do
Censo Demografico de 1980, do IBGE, que indicavam que 10,4% das criangas de 9 anos de
idade ndo estavam matriculadas e que cerca da metade delas ja tiveram alguma exposi¢do a
escola, porém, seguida de evasdo. Tendéncia corroborada também por “estudos de
pesquisadores, como Claudio de Moura Castro, Sérgio Costa Ribeiro e Ruben Klein, diziam
que j& havia mais matriculas no ensino fundamental do que o ndmero de criancas na coorte de
7 a 14 anos, indicando que o problema ndo estava mais na falta de vagas” (Gongalves, 2010,
p.22).

Neste contexto, em que o estado de Sdo Paulo ja constituia uma grande rede
educacional, e para responder essa demanda, a partir de 1995, a educagdo em S&o Paulo
passou por uma reforma e foi estruturada seguindo o padréo estabelecido pelo modelo de
gestdo politica vigente no executivo durante este periodo (gestdo que permanece até hoje em
dia) *°. No inicio desta fase, o governo do estado de S&o Paulo e o governo Federal vinham de
mesma origem partidaria e tinham relevante aproximacdo com as agéncias multilaterais
(BIRD, BID, UNESCO, UNICEF), que fortaleciam a tendéncia de seguir o cenario
internacional que favorecia as reformas de Estado baseadas nas demandas da globalizacao que
tinham os parametros socioeconémicos e politicos como regulacdo. E a Educacéo era vista
como um meio imprescindivel que permitiria ao pais participar competitivamente do mercado
globalizado e que sofria forte influéncia da agenda internacional econémica, principalmente
dos bancos multilaterais que impunham seus temas (TOMMASI; WARDE e HADDAD,
1996).

Assim, € possivel compreender porque a Secretaria de Educagdo do Estado de Sé&o
Paulo (SEE), a partir dos nimeros de evasao e repeténcia na escola paulista no inicio dos anos
de 1990, diagnosticou que a crise da educacdo naquele momento nao era de acesso, mas de

ma utilizacdo dos recursos e da estrutura existente. Aparecida Néri de Souza (1999), em sua

16 ~ . s . . s . s . . .
Gestdo que ja foi objeto de varios estudos, como pode ser constatado com uma rdpida busca no site Scielo:
www.scielo.org.br
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leitura do Programa de Educacdo do Estado de 1995, indica que o Estado concluiu que a
evasdo e a repeténcia atingiam 25% de alunos matriculados na rede o que se traduzia em um
custo médio US$ 220,00 por aluno para o Estado, representando um desperdicio da ordem de
US$324.720.000.

Com este ponto de vista a Secretaria de Estado da Educacdo (SEE) analisa que o
sistema educacional paulista enfrenta uma crise de eficiéncia, de eficacia e de produtividade,
mais do que uma crise de universaliza¢do de direitos. Dessa forma, a concepg¢éo de qualidade
educacional que se pretende alcancar se desloca dos processos pedagogicos, da falta de vagas
e de professores de determinados conteddos curriculares para a garantia de otimizacdo dos
recursos e reducdo dos nimeros de evasdo e repeténcia. E nessa abordagem, que vigora no
estado ha quase duas décadas, qualquer indicacdo de conflito de cunho racial no ambito
educacional ndo seria visto ou considerado como questdo relevante, mesmo que em S&o
Paulo, na esfera estadual ainda continuasse a atuar o Conselho de Participacdo da
Comunidade Negra (CPDCN).

Além da participacdo compulséria no Férum Permanente de Diversidade®’ e em suas
atividades, a acdo mais significativa da SEE para a educacdo no estado, no tocante a questdo
negro e educacdo que viria para atender a alteracdo da LDB pela lei 10.639/03, foi com o
Programa S&o Paulo: educando pela diferenca para a igualdade, que foi implementado para
formar os professores da rede estadual de ensino de S&o Paulo e realizado entre novembro de
2004 e setembro de 2006.

O Programa S&o Paulo: educando pela diferenca para a igualdade foi uma iniciativa
proposta pelo Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da Universidade Federal de Sdo Carlos
(NEAB/UFSCar) e do Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra
do Estado de S&o Paulo (CPDCN) para a Secretaria Estadual de Educacéo de S&o Paulo, com
objetivo de realizar formacéo para os professores da rede estadual de ensino de Sado Paulo
para a implementacdo do artigo 26A da LDB. A parceria entre 0o NEAB/UFSCAR, CPDCN e
a Secretaria da Educacédo do Estado de Séo Paulo (SEE) representada pela Coordenadoria de
Estudos e Normas Pedagogicas (CENP), para que o programa fosse desenvolvido sé ocorreu
apos um longo periodo de articulacdo. Segundo Silva (2010) a realizacdo do projeto o piloto

ocorreu sem nenhum apoio financeiro por parte do Estado.

7 Eéruns formados nos estados, por estimulo da Secad/MEC para fortalecer a implementacg3o da lei 10.639/03;
gue insere o artigo 26A na LDB, sobre o estudo de histéria afro-brasileira. Falamos sobre os Féruns no proximo
capitulo.
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O programa teve alcance em todas as Delegacias de Ensino do Estado, de acordo com
os dados da SEE, aproximadamente 15 mil professores de Ensino Fundamental | e Médio
passaram pela formacdo do programa em seus quase dois anos de execucdo, segundo a SEE
esse nimero correspondia a 10% de toda a rede estadual. Os professores que participaram da
formacéo elaboraram projetos de aplicacdo e tinham como desafio desenvolver estes projetos

em suas escolas de atuacao.

Em (Silva, 2010) pode-se verificar que existem pesquisas académicas sobre o
Programa Sao Paulo, que avaliam a experiéncia como inovadora e lamentam que ndo tenha
alcancado escala, ainda que reconhecam as limitacdes e apontem necessidade de ajustes em
relacdo a estrutura dos mddulos e material didatico. Ainda de acordo com as pesquisas
observadas por Silva, também houve enfrentamentos devido a disputa entre as universidades
paulistas, que tradicionalmente faziam as parcerias com SEE e que se transformaram em
entraves nas articulagGes institucionais, da precaucdo em relacdo ao projeto, por ter sido
planejado, proposto e coordenado por professores e pesquisadores negros e a exigéncia de

realizacdo de uma experiéncia piloto sem oferecimento de recursos para isso.

Ao final dos dois modulos e como resultado da avaliacdo técnica o Programa foi
considerado exitoso no seu objetivo de sensibilizar os professores para atuar com o tema
étnico racial na educacdo. (Silva, 2010) Com a avaliagdo do Programa também veio a
recomendacéo de realizagdo de mais um modo, que ndo ocorreu principalmente porque houve
troca administrativa estadual e o novo Governador era totalmente e publicamente contra

qualquer trabalho ou debate sobre a questéo racial.
Municipio

No ambito municipal, ao final da década de 1980 boa parte do Movimento Negro
paulistano se alinha a campanha da segunda eleicdo municipal direta da década, com a vitdria
da prefeita Luiza Erundina, pelo PT em 1989, o MN pressiona a nova administragcdo por sua
agenda e impulsionada a articulacdo para a criacdo da Coordenadoria dos Assuntos da
Populacdo Negra CONE, com responsabilidade de pelo tratamento das questdes raciais com

objetivo de impulsionar iniciativas em diferentes secretarias.

O o6rgao foi oficializado por decreto em 22 de dezembro de 1992 de acordo com a lei

para formular, coordenar, acompanhar, sugerir e implementar politica de acgéo
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governamental®

, junto a populacdo negra visando combater a discriminagéo racial, defender
os seus direitos contra todas as formas de violéncia; assim como, promover e apoiar a
integracdo cultural, econémica e politica. Nota-se que o texto do decreto fala de ‘agdo politica
governamental’ e ndo de ‘politica piblica municipal’. No &mbito local, a existéncia da CONE
e as pressdes do Movimento Negro paulistano foram responsaveis por pautar diferentes
iniciativas na prefeitura de Sdo Paulo, ainda que durante este periodo as a¢fes tenham se dado
de forma descontinua e fragmentada, principalmente em funcdo das mudancas

governamentais. (CEERT, 2005)

As décadas de 1990 e 2000, no ambito da educacéo, estavam norteadas Constituicao
de 1988 pela sancdo da LDB 9394/96, que entendem a educagdo como um processo de
formacdo humana que envolve qualidade, gestdo democratica e participativa e mobilizacdo
social (Freitas, 1998) e trouxe ainda o debate com todas as problematizagdes a respeito de que

1.° Na cidade de Sdo Paulo, assim como

tipo de qualidade, gestéo e financiamento educaciona
em outros municipios, esse periodo foi também de expansdo do sistema educacional por meio
da municipalizacéo de escolas, processo pelo qual as unidades de ensino fundamental da rede
estadual foram transferidas para o sistema municipal. Vale destacar que esse processo se
desenrolou no contexto de demanda por participacdo o que envolvia a priorizagao de temas, e
0 MN marcou presenca e contribuiu para o debate, mas ainda que obtivesse orientacdes acerca
da discriminacédo e desigualdade nos dois importantes marcos legais, a maioria das acoes e

politicas implementadas ndo abrigavam a agenda étnico racial.

Desta forma, a Cone estabeleceu parcerias com Organizacdes do MN para operar nas
secretarias municipais, com maior incidéncia na Saude e na Cultura, que também tinham
assessorias para populacdo negra®’. Realizou formagdes, produziu publicacdes e premiacoes
com intuito de fomenta o debate sobre a questdo racial e o combate ao racismo (CEERT,
2005).

Em 2000, o Movimento Negro reuniu-se com a CONE e a candidata a prefeitura de

Sdo Paulo para discutir e desenvolver um programa de governo gque contemplasse a tematica

' Grifo da pesquisadora
® Todas estas questdes sdo temas de debates e varias pesquisas que ndo abordaremos nesse momento.
20 Algumas acdes da articulacdo com as Secretarias: SAUDE (Programa Salde da Populacdo Negra; Anemia
Falciforme; Populagdo Negra e AIDS) EDUCACAO (Implementacio da Lei 10.639/04 por meio do projeto Trilhas
Negras e Indigenas e Seminario sobre a lei e as diretrizes com Universidades Privadas); TRABALHO (Selo da
Diversidade) Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (Oficinas para Agentes);
SEGURANGCA URBANA (Oficinas para os GCM’S) CULTURA (Valorizagdo da Cultura Afro, das datas e
Personalidades Negras). Fonte (Cone).
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racial. Apoés a eleicdo e a entrada de Marta Suplicy na prefeitura o programa foi publicado no
Diario Oficial em 2001 e incorporado no governo municipal, o0 Movimento Negro também
indicou um representante para integrar e desenvolver as a¢6es nas politicas da Secretaria de

Educacéo.

A primeira a¢do foi a producdo de 440 mil exemplares de um gibi, “Zumbi ¢ o Dia da
Consciéncia Negra”, para alunos(as) do Ensino Fundamental II, educadores(as) e
funcionarios(as) da rede municipal de ensino. Esse material, que falava da trajetoria Africa-
Brasil da populagdo negra, visava a sensibilizar a rede para as quest0es relativas ao negro

brasileiro.

No mesmo ano formou-se um grupo para discutir as questfes raciais na Diretoria de
Orientagdo Teécnica (DOT), da Secretaria Municipal de Educacdo, 0 grupo reunia-se
mensalmente para definir estratégias a fim de inserir a tematica nos Nucleos de Acédo
Educativa (NAES), junto as equipes pedagdgicas, para promover a reorientacdo curricular na
Secretaria Municipal de Educacdo, além de fortalecer as agBes que ja& estavam em
desenvolvimento nas escolas, geralmente por iniciativas isoladas de alguns professores,
coordenadores ou diretores (Rocha, 2005). Em alguns momentos, especialistas e

representantes do MN foram convidados a discutir com o grupo.

Em 2002 houve uma ruptura do processo pela saida do Secretario de Educacéo e a
consequente perda da pessoa que articulava e facilitava o desenvolvimento das a¢c6es, mas por
meio do Projeto Vida, realizado em parceria com a CONE, foram concretizadas outras acGes
como a campanha Novembro Negro?!, com seminérios discutindo Negro e Educacio e o

lancamento do o video Narciso Rap?.

Apesar do processo de reorientacao curricular comprometido pela quebra da gestao, o0s
NAEs, principalmente os que tinham influencia de professores do movimento negro ou
ligados ao movimento, lancaram mdo da autonomia de recursos e tomaram a iniciativa de
promover cursos, comprar materiais, fazer parceria com outras secretarias e Casas de Cultura

e articular reunides regionais como em Negra Cidade Leste.

No final de 2002 houve nova troca de Secretaria e veio a descentralizagdo

administrativa com a criacdo de 31 Coordenadorias de Educacdo, o grupo de discussdo foi

2! Atividade politico-pedagdgica de discussdo-reflexdo-acao e aprofundamento do saber de matriz africana e
afro-brasileira nas escolas.
*? Video de curta metragem de ficcdo educativa.
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rearticulado, envolvendo entdo as Coordenadorias, e uma das propostas implementadas nesta
ocasido e considerada como relevante para o0 Movimento Negro foi a adoc¢éo e distribuicao de
uma bibliografia afro-brasileira para toda a rede municipal de ensino, um kit com 40 titulos
foram distribuidos para todas as unidades educacionais. (CEERT, 2005) e (Rocha,2005).

Para que a bibliografia ndo ficasse esquecida nas escolas municipais, por meio do
Projeto Vida, em parceria com a CONE, o Circulo de Leituras da Diretoria de Orientacdo
Técnica (DOT) desencadeou 0 processo de formacdo para equipes técnicas das
Coordenadorias de Educacdo, Coordenadores Pedagogicos e Orientadores de Sala de Leitura;
com o projeto “Construindo uma pratica de promocdo da igualdade racial a partir da

bibliografia afro-brasileira da SME/SP”.

Em 2003, o grupo que estava articulado e operando todas as a¢des passou a discutir a
implementacdo da alteracdo da LDB pela lei 10.639/03, essa lei deu impulso significativo as
acoes das Coordenadorias de Educacdo e Unidades Educacionais, na perspectiva de discutir o
racismo no sistema educacional brasileiro e o papel da legislacdo na construcao/desconstrucdo

do mesmo.

Entre 2001 e 2004 varias a¢Ges no ambito da gestdo municipal foram realizadas na
articulacdo entre o Projeto Vida, a DOT, que se responsabilizava pela Formacgdo Permanente
de Educadores e pelo Circulo de Leituras, responsavel pela politica de leitura para a rede. Em
sua analise Rocha entende que a “Secretaria Municipal de Educacédo de Sao Paulo se colocou
na postura de implementar acGes de promocdo da igualdade racial no ambiente escolar. N&o
se optou pela criacdo de um drgao especifico, o entendimento era de que a discussdo deveria
permear alguns setores estratégicos” (Rocha, 2005, p207). Em 2004 foi articulado o grupo
Diversidade, que discutia as mais variadas tematicas da exclusdo e as perspectivas de inclusao

a partir da discusséo curricular que acontecia na rede municipal.

De acordo com (Rocha 2005), o periodo compreendido entre 2001 e 2004 foi bastante
produtivo e significativo na década de 2000 na area da educacao, visto que os profissionais da
educacdo e as organizacGes do MN atuaram em parceria com a SME para sustentar o debate e
impulsionar varias acdes e alteragdes na educacgdo da cidade, devemos observar que em 2003,
ano de insercdo do artigo 26A na LDB, a gestdo Federal e a municipal passam a ter

orientagdes muito préximas porgque ambas sao regidas pelo mesmo partido.

Essa realidade nos convocou a um repensar da pratica pedagdgica na Secretaria

Municipal de Educacdo de S&o Paulo, na gestdo 2001-2004, e a buscar um
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movimento de reorientagdo curricular que contemplasse a diversidade étnica no
curriculo, a0 mesmo tempo que exigisse uma reformulagdo no processo de formacéo
permanente/continuada de educadores(as) numa Rede Municipal de Ensino com
mais de um milhdo de alunos(as), dezenas de milhares de educadores(as) e mais de

mil e duzentas Unidades Educacionais.(Rocha, 2005,p.203).

O impacto das discussbes e acbes desencadeadas nesse periodo provocaram reflexos
nos cinco numeros da revista EducAcao, distribuidos para os profissionais da rede municipal;
no Congresso Municipal de Educacdo de Sdo Paulo e no Férum Mundial de Educag&o, nas
duas ocasibes muitas experiéncias escolares com recorte racial foram apresentadas como
praticas avancadas e a tematica racial foi pautada também em plsteres e apresentacdes

culturais.

Ainda que a intencdo primordial desta narrativa seja a configuragdo do fendémeno
negro e educacdo em Sdo Paulo, a contextualizacdo de alguns momentos da gestdo politica
municipal e da gestdo educacional foi significativa e complementa o panorama da trajetoria
que desembocaria na alteracdo da LDB pela lei 10.639/03 e nas ac¢des que seriam articuladas

no municipio nos anos seguintes.
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Pensa ele que basta entender ou participar de algumas manifestagbes culturais para se
ser preto: outros pensam que quem nos estuda no escravismo nos entendeu historicamente.
Como se a Histdria pudesse ser limitada no “tempo espetacular”, no

tempo representado, e ndo o contrdrio: o tempo é que estd dentro da histdria. Ndo

se estuda, no negro que estd vivendo, a Historia vivida.

Somos a Histdria Viva do Preto, nGo numeros.

Ndo podemos aceitar que a Histdria do Negro no Brasil, presentemente, seja entendida
apenas através dos estudos etnogrdficos, socioldgicos. Devemos fazer a

nossa Historia, buscando nés mesmos, jogando nosso inconsciente, nossas frustragdes,
nossos complexos, estudando-os, nGo os enganando. S6 assim poderemos nos
entender e fazer-nos aceitar como somos, antes de mais nada pretos, brasileiros, sem
sermos confundidos com os americanos ou africanos,

pois nossa Historia é outra como é outra nossa problemadtica.

Beatriz Nascimento - Por uma histéria do homem negro
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CAPITULO 2. A LEI ALEM da LETRA

No segundo capitulo, segunda etapa da nossa vereda, abordamos o histérico vinculado
a alteracdo da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional a partir da lei 10.639/03.
Trazemos nesse trecho os seus antecedentes, a motivacdo de sua promulgacdo a partir da
pressdo do Movimento Negro e das experiéncias correlatas anteriores, desenvolvidas em
estados e municipios, como as acdes e o debate foram desenvolvidos em alguns cenarios
como a midia, logo apds a aprovacgdo da alteracdo da LDB, e nos espacos académicos que

afetaram e foram afetados direta e indiretamente pela promulgacao e implementacéao da lei.

A promulgacdo da alteragdo da LDB pela lei 10.639/03 foi realizada em momento
historico e politico bastante singular para o Brasil e constituiu um ato carregado de
simbolismos; a principio pelo fato de tratar-se de um momento em que o pais havia acabado
de eleger o primeiro Presidente da Republica de origem operaria e uma lideranca reconhecida
pelos movimentos populares, portanto em uma gestdo que se iniciava carregada de anseios e
esperancas. E depois, porque essa lei foi uma das primeiras medidas do governo recém-
empossado e, apesar de responder a parte do compromisso firmado com o movimento social
negro durante a campanha eleitoral, tratava-se também de um periodo em que se ampliava e
acirrava a discussdo sobre as politicas de acOes afirmativas, no contexto p6s Conferéncia
Mundial em Durban, em 2001.

Este cenario da alteracdo da LDB seria complementado em seguida pelas Conferéncias
de Promocédo da Igualdade Racial, mais um novo momento de debate a respeito das cotas
raciais, com a discussao da reforma universitaria e a polémica sobre o Estatuto da Igualdade
Racial. Ainda que a inclusdo da tematica da Histdria e Cultura Africana e Afro-brasileira seja
resultado de um processo de muitas décadas de reivindicagdes e lutas por parte do Movimento
Negro, 0 momento de sua promulgacdo ndo causou muita polémica, muito provavelmente

pela relevancia que se dava no periodo para a discussao sobre cotas nas universidades®..
2.1 — Comeco de conversa

Como apresentamos no decorrer do primeiro capitulo, mais do que indicagdes
significativas, foram realizados estudos que trazem a tona o repertério sobre as discussdes, a
preocupacao e a atuacdo dos negros com relacdo ao acesso a area educacional. Na percepcao

de que ndo poderia confiar no Estado para suprir suas necessidades educacionais, as

2% Essa foi uma das constatacoes da analise de midia realizada pela pesquisadora em 2005 sobre o que foi
publicado na imprensa brasileira a respeito da alteracio da LDB entre os anos de 2003 e 2005, (Portella 2005).
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experiéncias educacionais da populacdo negra, seja por iniciativas individuais ou por grupos
organizados em instituicdes ndo ocorreram apenas no Estado ou Cidade de Sdo Paulo, mas
por todo o pais. Em varios estados da federacdo, como Bahia, Pernambuco, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, entre outros, cada qual em seu contexto, ao longo dos anos, a
populacdo negra resistiu e se articulou, primeiro para ter acesso a educagdo e depois
agregando a necessidade de incidir na qualidade de educacdo oferecida, principalmente nos
conteddo pedagogicos, como € magistralmente demonstrado por Luiz Alberto Gongalves e

Petronilha B. G. e Silva, no artigo Movimento Negro e Educacéo (Gongalves e Silva, 2000).

Dentre as bandeiras de luta, destaca-se o direito a educacdo. Esta esteve sempre
presente na agenda desses movimentos, embora concebida com significados
diferentes: “ora vista como estratégia capaz de equiparar os negros aos brancos,
dando-Ihes oportunidades iguais no mercado de trabalho; ora como veiculo de
ascensdo social e por conseguinte de integracdo; ora como instrumento de
conscientizacdo por meio da qual os negros aprenderiam a historia de seus
ancestrais, os valores e a cultura de seu povo, podendo a partir deles reivindicar
direitos sociais e politicos, direito & diferenga e respeito humano” (Gongalves, 2000,
p. 337).

Uma leitura atenta ao proprio texto das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais evidencia que, antes da promulgacio da lei 10.639/03,
existiram outras iniciativas de insercdo da histdria e cultura da populacdo negra no curriculo
escolar e devemos recapitular como vimos no topico anterior, que o periodo elencado de
ocorréncia das primeiras inser¢oes de histdria e cultura africana e afro-brasileira na escola vai
ao encontro da intensificacdo das a¢fes do movimento negro na dendncia e nas cobrangas

relativas aos contetidos abordados na escola.

A edicdo historica de n° 63, dos Cadernos de Pesquisa da Fundacdo Carlos Chagas, foi
elaborada a partir do Seminario Negro e a Educacdo, realizado em dezembro de 1986 em
parceria com o Conselho de Participacéo e Desenvolvimento da Populacdo Negra®. Além de
fazer emergir todo o debate e problematizacGes de pesquisadores, historiadores, profissionais
da educacdo, representantes do poder publico municipal, estadual e federal e também do MN
acerca da insercdo dos contetidos sobre Historia da Africa e Historia do Negro no Brasil, nas
escolas, a publicacéo traz relatos de abordagem desse conteudo como experiéncias em formas

de projetos e disciplinas especificas.

2% A atividade foi precedida de uma pesquisa diagndstica sobre a realidade educacional do negro no Brasil, uma
encomenda do Conselho de Participagdao e Desenvolvimento da Populagdo Negra para a Fundagao Carlos
Chagas, falamos sobre esse assunto mais detalhadamente no capitulo anterior.
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O debate explicita preocupacdes sobre a ‘folclorizacdo’ em que se cai toda vez que o
tema é abordado nas escolas e fica sempre vinculado a danca, samba, capoeira e culinaria de
forma estereotipada, sem abordagem dos conhecimentos tecnologicos e cientifico e nem da
importancia politica, econdmica e social da heranca africana. Aléem da falta de formag&o
inicial e reciclagem para os professores que nao conhecem o assunto, porque este contetdo
ndo é abordado nas universidades. As questdes apresentadas nos Cadernos de Pesquisa de
1987 sdo praticamente as mesmas discutidas agora, ou seja, ha quase 30 anos e permanecem

atuais.

Em relacdo as experiéncias, citamos o artigo de Arany Santos, que faz uma
recuperacdo cronolégica do processo de inclusdo da disciplina Introducdo aos Estudos
Africanos na rede estadual de ensino da Bahia, resultado de 10 anos de reivindicagdo de
entidades negras do estado. No artigo também ¢é visibilizado que em 1978 o MNU ja fazia
solicitacdo oficial ao MEC para a inclusdo de Histdria da Africa nos curriculos de ensino nas

escolas brasileiras.

Outros dois exemplos sdo o projeto Zumbi do Palmares, no municipio do Rio de
Janeiro e o curso de Introducdo da Historia da Africa em Brasilia (Cadernos de Pesquisa, n°
63, 1987). O projeto Zumbi foi estabelecido pela Secretaria Municipal de Educacdo em 1983,
também por forca da pressdo do MN, foi aplicado em 100 escolas e 42 CIEPS (Centros
Integrados de Educacédo Publica). Como ao final da experiéncia, as escolas que participaram
do projeto elaboraram um curriculo paralelo para desenvolvimento de suas atividades e a
experiéncia foi pensada como ferramenta concreta para interferir na estrutura curricular da

Secretaria de Educacao.

Em Brasilia, a proposta se deu em duas etapas, primeiro o foco da acdo foi na
formacéo de professores para possibilitar que o conteudo tenha uma abordagem mais segura
antes da consolidacdo de uma medida legal para que os temas sejam abordados oficialmente.
O ponto crucial relatado na experiéncia de Brasilia, assim como no Rio e em S&o Paulo, sdo
as varias resisténcias e barreiras colocadas por parte dos profissionais de educagdo, das

instancias governamentais e das universidades.

Mesmo que existam propostas e metodologias diferentes e debates acalorados sobre
como operar a implementacdo dessa reivindicacao, fica evidente na publicacdo que a cobranca

para esta demanda esta posta ao MEC desde a década de 1970 e todas as propostas debatidas
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convergem em um sentido: existe uma necessidade nacional de alteragdo da legislacdo no

MEC no que diz respeito as disciplinas (Cadernos de Pesquisa, 63, 1987).

Como vimos no capitulo anterior, ja em 1984, em S&o Paulo, a Comissdo de Educacao
do Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra e o grupo de trabalho
para assuntos Afro-Brasileiros ndo s6 promoveram discussdes com professores de varias areas
sobre a necessidade de rever o curriculo e introduzir conteidos ndo discriminatdrios, como
ainda adentraram a Secretaria de Educacdo do Estado, para interferir na politica educacional
tanto estadual quanto municipal, visto que naquele periodo ainda vigorava a ultima

administracdo municipal nomeada pela estadual (resquicios finais da ditadura militar).

Essa Comissdo teve oportunidade de participar do processo de discussdo para a
reformulacdo do curriculo na rede municipal de ensino da capital. Embora esta
iniciativa estivesse em andamento, a Comissao conseguiu propor algumas sugestes.
Entretanto, com a mudanga da administracdo, o novo curriculo ndo foi implantado
sob a alegagdo de que continha distor¢des e, inclusive, estimulava disputas raciais.
(Freire, 1987, p. 67)

Em 1985, o sentido das comemorag6es de 13 de maio foi questionado por meio de
cartazes enviados as escolas do estado de Sdo Paulo. Ao mesmo tempo, enviaram-se
informacdes sobre o dia 20 de novembro e questionario sobre a histéria do negro no Brasil.
Geralmente nas comemoracdes do dia de assinatura da Lei Aurea, as criancas negras eram
vestidas como escravizadas e uma menina branca fazia o papel de princesa Isabel. O
movimento negro denunciou que as comemoracdes do dia 13 de maio nas escolas geralmente
enfatizavam a suposta passividade do negro diante da acdo libertadora do branco e
ressignificou a sua representatividade politicamente ao instituir a data como dia Nacional de

Luta contra o Racismo?,

Em contrapartida, 0 MN trouxe para a populacdo brasileira o dia 20 de novembro
como Dia da Consciéncia Negra. A data refere-se ao dia de morte do lider Zumbi, do
Quilombo dos Palmares, um dos principais simbolos da luta contra todas as formas de
opressao. A proposta do dia 20 de novembro é originaria de Porto Alegre (RS), por iniciativa

do poeta Oliveira Silveira®® ap6s reunides de estudos e pesquisas do Grupo Palmares, uma

%> No dia 13 de maio de 1888, foi abolida “juridicamente” a escravidio no Brasil pela Lei Aurea, sancionada pela princesa
Isabel. Os ex-escravizados deixaram de ser propriedade, mas ndo houve intencdo politica de torna-los cidaddos plenos,
ficando estes, portanto, a margem da sociedade e da producdo. Situacdo que gerou um novo tipo de escraviddo sustentada
pela excluséo.

%8 QOliveira Silveira foi pesquisador, historiador, Poeta e idealizador da transformagao do 20 de novembro no dia
da consciéncia negra no Brasil.
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associacao cultural negra da qual era integrante fundador. Na época, Silveira considerou os
cem anos de luta em Palmares como o evento mais significativo na histdria da populacédo
negra com relacéo a resisténcia e acdo politica de negros e negras. A historia de Zumbi ainda
se contrapunha ao ideario ‘oficioso’ e estereotipado do negro que aceitou passivamente a sua
condigéo de escravizado, sendo prestativo e grato aos seus senhores e trazia o elemento negro
como ativo e rebelde que lutou contra a escravizacdo até a morte. (Silveira, 2003) e (Munanga
& Gomes, 2004).

O dia 20 de novembro foi comemorado pela primeira vez em 1971, como a primeira
grande homenagem a Zumbi dos Palmares, no Clube Nautico Marcilio Dias, sociedade negra
de Porto Alegre, bastante visada pela ditadura militar. Desde entdo a data foi incorporada por
Varios grupos, organizagdes e militantes do MN pelo pais e em 7 de julho de 1978 0 MNU
propés o dia 20 de novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra, que passou a
significar para a populacdo negra do pais como a verdadeira data que resgata o sentido
politico de sua luta, resisténcia e liberdade. Hoje o dia 20 de novembro consta na LDB como
data comemorativa do calendario escolar como Dia Nacional da Consciéncia Negra e Zumbi
esta na galeria dos herdis brasileiros. Este tema é também foi versado na alteracdo da LDB
pela lei 10.639, no artigo 79B.

Retomando o fio da conversa sobre a insercdo de historia e cultura africana e afro-
brasileira em secretarias estaduais e municipais, a partir de meados dos anos de 1980 véarias
secretarias de educacdo e secretarias de cultura passaram a contar com assessores para abordar
a questdo racial oriundos do MN e que tinham qualificac6es e formacao para tenta influenciar

as decisOes nas instancias de gestdo onde se encontravam.

(...) entre outras coisas, buscavam interferir nos curriculos escolares, nos livros
didaticos e assim por diante. Foram os casos das Secretarias do Estado da Educacédo
de Sdo Paulo e da Bahia, e da Secretaria de Cultura do Municipio do Rio de Janeiro.
Nas administracdes subseqlientes, essas assessorias foram criadas em outros estados
da Federacdo, como Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Distrito Federal e outros.
Como praticamente em todos 0s casos supracitados, 0s assessores eram recrutados
na prépria comunidade negra, ndo surpreende que muitos vinham da militdncia em
movimentos, em partidos ou sindicatos, e que, de certa forma, tinham algum vinculo

com a academia. (Goncalves e Silva, 2000, p.151)

De acordo com (Goncalves, 1999) a multiplicidade de insercdes destes atores
permitiram interferir a0 mesmo tempo em varias instancias, mesmo que de forma pontual.

Assim, a despeito das resisténcias enfrentadas houve certa interferéncia com alguns resultados
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pontuais nas gestdes, por meio da entrada nas secretarias, nas escolas e também na academia,
mesmo que essa interferéncia ndo tenha produzido aumento de estudos sobre o tema.
Aumentou o interesse pelo estudo das relagdes inter-raciais na escola, mas 0s poucos que

comegaram a pesquisar o tema foram na maioria os proprios negros.

O movimento negro passou, assim, praticamente a década de 80 inteira, envolvido
com as questdes da democratizagdo do ensino. Podemos dividir a década em duas
fases. Na primeira, as organizacdes se mobilizaram para denunciar o racismo e a
ideologia escolar dominante. Vérios foram os alvos de ataque: livro didatico,
curriculo, formacdo dos professores etc. Na segunda fase, as entidades véo
substituindo aos poucos a denuncia pela acdo concreta. Esta postura adentra a
década de 90. (Gongalves e Silva, 2000, p.155).

Foram dez anos de articulacdo em varias frentes, as entidades do MN e do MMN
também ficaram mais organizadas, foram realizados encontros politicos-académicos por todo
0 pais e assim chegou-se a década de 90, com alguma producdo de conhecimento construida
por parte de estudiosos oriundos dos MN e MMN e interferéncia nas gestdes de Secretarias
gue junto com a pressdo das organizacdes que durante a década de 90 levariam a aprovacao
de leis em outros municipios como Belém, Aracaju e Sdo Paulo (Gongalves e Silva, 2000).

Juntam-se a preceitos analdgicos os Art. 26 e 26 A da LDB, como das Constitui¢des
Estaduais da Bahia (Art. 275, IV e 288), do Rio de Janeiro (Art. 306), de Alagoas
(Art. 253), assim como de Leis Organicas, tais como a de Recife (Art. 138), de Belo
Horizonte (Art. 182, VI), a do Rio de Janeiro (Art. 321, VIII), além de leis
ordinarias como a Lei Municipal 7.685, de 17 de janeiro de 1994, de Belém, a Lei

Municipal 2.251, de 30 de novembro de 1994, de Aracaju, e a Lei Municipal 11.973,
de 4 de janeiro de 1996, de Sao Paulo. (Diretrizes Curriculares, 2004: 9)

Como vimos na introducédo desta pesquisa, em 1995 o MN e MMN organizaram a
Marcha Zumbi dos Palmares, marcando os 300 anos da morte do herdi palmarino, foi
realizada a Marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo pela cidadania e pela vida, com
representacdo de movimentos sociais do pais, denunciando o racismo como uma das
principais causas de exclusdo dos negros na sociedade brasileira quando 30 mil pessoas
entregaram documentos a Presidéncia da Republica pleiteando politicas para combater a
desigualdade. Durante a década de 1990 o MN e MMN ampliaram as participacdes em
instancias internacionais e durante a 111 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, ocorrida em
Durban, Africa do Sul, de 30 de agosto a 07 de setembro de 2001, denunciou o racismo no

pais e pressionou 0 governo brasileiro a apresentar propostas e assumir 0 COmMpPromisso
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internacional de implementar medidas de acdo afirmativa para combater o racismo e as
desigualdades no Brasil (Carta de Durban, 2001).

Em 2002, a professora Petronilha Beatriz Gongalves e Silva foi indicada pelos MN e
MMN a ocupar lugar no Conselho Nacional de Educacdo. A atuacdo da pesquisadora e
especialista em Educacdo e Relacdes Etnico-Raciais, articulada com a aprovacdo da lei
10.639/03 possibilitou a homologacdo do parecer que originaria as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o ensino de Historia e Cultura
Afro-brasileira e Africana (Gomes, 2004).

Depois de um ano da aprovacao da obrigatoriedade do estudo da Histéria e Cultura
Afro-brasileira e Africana, o governo federal, por meio da Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad)®’, promoveu seminérios regionais com o
objetivo de iniciar e estimular a formacéo de profissionais de educacao para a implementacédo
da Lei n° 10.639/03. Nos estados onde os seminarios foram realizados, constituiram-se foruns

permanentes para acompanhamento da implementagéo da lei.

Porém, durante esses seminarios muitos profissionais de educacdo e as entidades do
MN e do MMN que atuavam mais incisivamente com este tema, afirmaram que a iniciativa,
ainda gue extremamente relevante tinha uma fragilidade, pois a lei nasceu sem uma dotagéo
especifica de verbas para proporcionar aos profissionais da educa¢do um processo exitoso de
implementacdo. Mas no contexto em que foi levantado, essa argumentacdo trouxe em seu
bojo outros fatores que estavam implicitos na proposta de implementacdo da alteracdo da
LDB, mais do que lei tratava-se de uma politica pablica que propunha mudanca do
pensamento hegemonico, alteridade, reconhecimento e expde questbes tacitas de politicas
antirracistas que envolvem as relagdes raciais brasileiras: tensGes sociais, econémicas e

politicas.

Dessa forma, a obrigatoriedade, em todo o sistema de ensino, de contelidos que
proporcionem o conhecimento de historia e cultura afro-brasileira e africana, em
toda a educacdo béasica, por um lado, exige mudangas no contedido curricular de
todos os cursos superiores do pais e, por outro lado, é uma oportunidade de uma
ressignificacdo do pais e de sua histéria, levando-se em conta a perspectiva daqueles

considerados como o “outro”. (Silvério e Trinidad, 2012, p.908).

?7 Atualmente a denominacgado desta secretaria é Secadi — Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo.
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Portanto, a implementagdo da LDB é uma proposta de alteragdo de status que podemos
identificar em (Fraser, 2006) como um remédio que tém por finalidade a correcdo dos
resultados indesejados pela reestruturacdo da estrutura que os produz. “Mais radicalmente
ainda, pode envolver uma transformacdo abrangente dos padrbes sociais de representacéo,
interpretacdo e comunicacdo, de modo a transformar o sentido do eu de todas as pessoas.”
(Fraser, 2006, p. 232). E em esferas que envolvem poder, status e hierarquizacdes
secularmente arraigadas, seja na gestdo de politicas publicas ou nas praticas pedagogicas,
nenhum processo de transformacao vai acontecer sem obstaculos ou resisténcias que podem

se traduzir em indisponibilizac&o de recursos materiais ou humanos.

Diante dos enfrentamentos vislumbrados MN e o0 MMN entéo langaram mao da lei
para pressionar secretarias municipais e estaduais para formar adequadamente seus
professores e, a0 mesmo tempo articulou varias estratégias para fomentar o debate acerca
dessa proposicao junto a academia, por meio dos Neabs e a cobranca juntos as instancias de
gestdo para que se definisse um planejamento para que a lei fosse implementada, além das
iniciativas das proprias organiza¢cbes do MN e MMN que continuaram em atividade durante
todo o processo. Aos poucos, algumas agfes comecaram a ser desenvolvidas neste contexto, o

que ndo se traduziria em sua implementacéo efetiva em curto ou médio prazo.

Varias dessas experiéncias, muitas vezes iniciativas isoladas ou em poucos casos com
suporte do poder publico e mais frequentemente com a parceria dos movimentos sociais, que
mais uma vez tomaram para si o trabalho de provar que € possivel promover uma educacédo
antirracista. Um exemplo mais conhecido de uma dessas acdes na cidade de S&o Paulo é o
caso do “Prémio Educar para a Igualdade Racial”, que ¢ realizado desde 2002 e sempre
apresenta as iniciativas durante os semindrios que tematizam os “Desafios das Politicas
Publicas de Promocao da Igualdade Racial”. O prémio e os semindrios sdo iniciativas da

organizacdo ndo governamental Centro de Estudos das RelacGes de Trabalho e Desigualdades
— CEERT.

Junto a esse processo coletivo e colaborativo de se pensar a implementagéo dessa nova
demanda da LDB, também foram articuladas acdes mais incisivas, provocacdes simultaneas
foram encaminhadas ao Ministério Publico de varios estados e municipios para cobrar das
secretarias de educagdo e também de escolas o cumprimento do dispositivo. Uma das
intengOes dessa acdo era fazer com que a lei fosse cumprida e outra era saber com que tipo de
abordagem o tema era tratado. Parte das instancias cobradas prepararam relat6rios com a lista

de suas ac¢0es para atender ao chamado do Ministério Pablico.
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2.2 O que disse a midia impressa

A agenda governamental tem uma influéncia incisiva na cobertura jornalistica,
principalmente quando envolve temas que provocam debate na sociedade. Como dissemos
anteriormente, no periodo de promulgacdo da alteracdo da LDB, a sociedade brasileira estava
imersa no debate sobre a reforma universitaria e o fantasma das cotas nas universidades e esse
contexto também ficou documentado nos textos veiculados pelo jornalismo impresso no

periodo.

Uma busca realizada sobre o que foi publicado entre os anos de 2003 a 2005%® em
jornais e revistas de maior circulacdo no pais, com as palavras chaves: negro, educacéo,
histdria, étnico-racial e afro-brasileira, gerou um o levantamento de 199 textos sobre educacéo
relacionados ao tema étnico-racial. Desse universo, a questdo das cotas foi o tema mais
pautado pelos jornalistas, 107 das matérias, 53,77% do total, falaram especificamente sobre
cotas®®. Uma parcela de 63 matérias, representando 31,66% dos textos, foi dedicada a
cobertura da implementacdo da lei 10.639/03 e as 29 restantes, cerca de 14,57%, trataram de
temas variados como ag¢des afirmativas e diversidade. A maioria das matérias foi publicada no
ano de 2004, possivelmente em funcgdo da realizacdo dos foruns regionais, organizados para a
discussdo de varios aspectos relativos a introducdo do estudo de historia e cultura africana e
afro-brasileira nas escolas, como formacdo de professores, producdo de material didatico,

entre outros.

A maioria das 63 matérias veiculadas sobre a alteracdo da LDB foi vinculada ao
debate sobre a politica de cotas, em geral as abordagens sobre o estudo de histéria e cultura
afro-brasileira quase ndo foram aprofundadas, ao contrario do que se fez com as matérias
sobre cotas. Em geral, também ao contrario do que aconteceu em relacéo a questao das cotas,
os textos tinham caréater informativo, sendo localizado apenas um editorial e quatro matérias
assinadas®, portanto ndo se tratou de um assunto relevante para a imprensa tradicional

naquela conjuntura.

*® Monitoria de midia realizada para produgdo de monografia. (Portella, 2005)
*° A palavra cotas n3o foi listada como palavra chave na busca realizada nos bancos de dados e ainda assim um
grande nimero de matérias com essa tematica predominou o resultado da busca. Esse fato converge com as
indica¢Oes de estudos anteriores, que cotas é o assunto mais pautado quando relaciona o tema educagdo com
a populagdo negra.
** No jornalismo estas caracteristicas sdo indicadoras do prestigio do fato para as empresas de comunicagao,
gue sdo controladas pelos mesmos grupos desde os primdrdios da imprensa brasileira e € um dos principais
segmentos opositores das medidas de a¢Oes afirmativas no pais.
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Alguns textos veicularam informacg0es equivocadas, dizendo que se tratava de uma
disciplina, ou induzindo as pessoas acharem que era uma lei de &mbito estadual ou municipal,
ou que seria aplicada exclusivamente no curso de Historia, € mesmo apods a publicacdo do
Parecer e das Diretrizes Curriculares tambem foram publicadas matérias com informacdes
como a do Jornal de Santa Catarina, em 2 de fevereiro de 2003, quando se escreve no ultimo
paragrafo do texto “Sem prazo para a implantacdo, a lei ainda ndo entrou em discussdo no
Conselho Nacional de Educacao”. Na verdade, a questdo é discutida pelo 6rgdo desde 2002,
as diretrizes para 0 ensino da tematica sdo originarias de uma indicagdo do CNE em junho de
2002, para que fosse preparado o documento com as orienta¢cBes para pratica de uma

educacdo que contemplassem a diversidade racial e cultural.

Houve melhoria na qualidade da informacdo no ano de 2004, periodo em gque a muitas
matérias foram elaboradas com diversidade de fontes. Diferentemente da auséncia percebida
no ano anterior, em 2004 foram publicados quatro artigos assinados por especialistas da area

juridica e da educacédo que trazem reflexdes sobre a lei e sua implementacao cotidiana.

A agenda governamental, também nos &mbitos municipais e estaduais, foi o principal
mote para cobertura sobre o tema neste periodo, acontecimentos como a inauguracdo de
escola, videoconferéncias, seminarios, concursos para producdo de publicacdes e a realizagdo
dos foruns regionais, principalmente no més de setembro quando o evento ocorreu em
Brasilia, serviram de gancho para uma parcela significativa das publica¢es que tinham a lei
10.639/03 como assunto. Sem o estimulo dos foruns regionais organizados pelo MEC, que
aconteceram durante o ano anterior, em 2005 a quantidade de matérias publicadas voltou a
diminuir e quase todas elas foram veiculadas em jornais e revistas de circulacdo na regido

norte e nordeste do pais.

Ainda que nas ultimas décadas estejamos na era da informacgdo eletronica e da
ciberinformacdo, como a midia impressa tradicional (ou empresarial) também faz uso das
ferramentas eletronicas para disseminar seu trabalho e ideias, a andlise do discurso
apresentado neste universo pode demonstrar para onde se quer direcionar as atencles e
opinides da sociedade ou influir no imaginario coletivo. Como aconteceu quando se deu total
visibilidade ao debate sobre as cotas e quase ndo houve cobertura sobre a alteracdo da LDB
ou na veiculacdo de informagfes imprecisas quanto a implementacdo de histdria e cultura

africana e afro-brasileira no ensino do pais.
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2.3 Producdes e disseminacdes de conhecimento

O percurso que levou a alteracdo da LDB ndo ficou restrito as esferas legais e
politicas, durante os anos 80 e 90, houve a qualificacdo de quadros de intelectuais negros e
negras, integrantes dos MN e MMN ou a eles ligados, que estavam nas universidades por todo
0 pais. Ainda que o numero desses académicos ndo fosse alto, essa presenca provocou
reflexos na producdo académica. Tais impactos podem ser verificados pela organizagdo de
novos espacos de didlogo, trocas de experiéncias e apresentacdo das producbes desses novos

atores das universidades brasileiras.

Estes lugares foram construidos em funcdo da demanda por espaco por parte dos
estudiosos das teméticas sobre a populacdo negra, que entendiam ndo encontrar o acolhimento
necessario ou em muitas vezes terem que enfrentar a desqualificacdo e falta de dialogo sobre
seus trabalhos em encontros ja realizados pela academia (Santos, 2007). Como resultados
dessa urgéncia temos hoje em dia os Congressos de Pesquisadores Negros (COPENES) e o
Grupo de Trabalho 21, da Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacédo
(Anped). De acordo com os pesquisadores da questéo racial, o COPENE e o GT 21 da Anped

podem ser considerados as ‘vitrines’ sobre o que ¢ pesquisado sobre a questao racial no pais.
COPENE

Como vimos anteriormente, durante as décadas de 1980 e 1990 foram organizados
varios encontros politico-académicos que resultaram na realizacdo do | Congresso de
Pesquisadores Negros,* na organizacio da Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros,
(ABPN)* e na criacdo da rede nacional de Ndcleos de Estudos Afro-brasileiros (NEABs) ou
Consorcio de NEABs.

Um marco para a producdo de conhecimento em 1989 foi a realizagdo do | Encontro
de Docentes e Pesquisadores e Pds-Graduandos Negros das Universidades Paulistas: “4
Produgao do Saber e suas Especificidades”. Por trés dias, de 21 a 23 de setembro intelectuais
de varios estados brasileiros se reuniram na Faculdade de Filosofia e Ciéncias da
Universidade Estadual Paulista (UNESP) - campus de Marilia. O encontro proporcionou a
visualizacdo da produgdo académica de pesquisadores negros sobre a temética da populacéo
negra; maior contato entre docentes, pesquisadores e pos-graduandos negros das diversas

instituicOes paulistas; garantir a insercdo da problematica racial na redemocratizacdo do
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espaco universitario e o intercambio e inclusdo de temas que resgatassem as origens africanas

e a atuacdo dos negros enquanto agentes sociais.

A partir dessa iniciativa, foram realizadas muitas discussdes pertinentes entre
diferentes pesquisadores e pesquisadoras negras, ficou consensuada a organizacdo de um
Congresso onde pudessem se reunir educadores, militantes, pesquisadores e demais
envolvidos com a questdo racial. E em 2000 aconteceu o | Congresso Brasileiro de
Pesquisadores Negros, COPENE (22 a 25 de novembro), em Recife. Este congresso contou
com a presenca de aproximadamente 320 pesquisadores de diversas regides do pais e também
participantes estrangeiros. Foram apresentadas producdes nas areas de educacdo, saude,

historia, sociologia e antropologia.

De acordo com os organizadores do congresso, foi relevante observar a diversidade, o
crescimento numérico e a qualidade da producdo. E também a persisténcia de barreiras e a
auséncia de suporte ao desenvolvimento de pesquisas pretendidas pelos pesquisadores negros.
O que sugere haver divergéncias no interesse e na agenda de pesquisadores brancos e
afrodescendentes.O resultado do primeiro Congresso também foi preponderante para que no
Il COPENE, ( 25 a 29 de agosto de 2002) em S&do Carlos - Sdo Paulo, fosse constituida a
Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN) (ndo restringindo a participacdo de

pesquisadores ndo negros).

O principal objetivo da ABPN é congregar e fortalecer lagos entre pesquisadores que
tratem da problematica racial, direta ou indiretamente, ou se identifiquem com os problemas
que afetam a populacdo negra e, principalmente, estejam interessados em seu equacionamento
ndo apenas tedrico. No Il COPENE participaram, aproximadamente, 450 pesquisadores e ja
transpareceram na producdo os efeitos das mudancas sociais ocorridas na década de 90 na
agenda das entidades do movimento negro brasileiro, na medida em que os negros, dentro e
fora das universidades, passam a questionar o poder de nomeacdo, classificagdo e

hierarquizagéo do seu outro.

O III COPENE “Pesquisa Social e A¢des Afirmativas para Afrodescendentes”,
foi em Séo Luis do Maranhdo, (06 e 10 de setembro de 2004), momento de intensificacdo do
debate a respeito das a¢des afirmativas em funcéo da adogédo de cotas para negros em algumas
universidades como a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), a Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF) e a Universidade Estadual da Bahia (UNEB). O

Congresso obteve 600 inscricdes e participacdo de aproximadamente 1000 pessoas - entre

89



negros, brancos e indigenas além da presencga de 6rgdos federais governamentais: SEPPIR ,
SECADI e Fundacédo Palmares, indicando apoio para agenda. Ao final concluiu-se apoio foi

parcial e muito aquém das expectativas.

O IV COPENE “O Brasil Negro e Suas Africanidades: Produgdo e Transmissao
de Conhecimentos”, em Salvador - Bahia (13 e 16 de setembro de 2006), teve 1200
participantes entre docentes e discentes, pesquisadoras e pesquisadores de varias
universidades brasileiras, mestres populares, detentores de conhecimento, mas néo
necessariamente portadores de titulos académicos - interessados pela tematica das relacGes
étnico-raciais que atuaram em 8 Simposios Tematicos foram assim distribuidos: 1. Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade da informacdo; 2.Acbes Afirmativas e Movimentos Sociais;
3.Educacdo, Género e Diversidade; 4. Cultura, Memoria e Histéria das Populagdes Negras;
5.Artes, Literatura e Linguagens; 6.Comunidades Tradicionais, Religiosidades e
Territorialidades; 7.Africa e Africanidades na Diaspora e 8. Direitos Humanos e Saude da

Populacao Negra.

O V encontro “Pensamento Negro e Antirracismo: Diferenciagdes e Percursos",
(29 de julho a 1 de agosto, 2008) em Goiania, reuniu 1300 participantes e atendeu a
necessidade de continua reflexdo acerca da producdo de intelectuais negros(as) em grande
parte “invisiveis” na ciéncia brasileira e nas sociedades cientificas, ainda que tenhamos
individuos de renome internacional. O tema foi escolhido por permitir um horizonte
transnacional e comportar variac@es e divergéncias dentro de uma unidade de construcao de
uma representacdo negra plural no Brasil e no mundo, por sua vez, exigia uma multiplicidade

de interpretacdes e intervengdes visando sua eliminacao.

O VI COPENE “Afro-Diaspora, Saberes Pos-Coloniais, Poderes e Movimentos
Sociais” aconteceu no Rio de Janeiro (dias 26 a 29 de julho de 2010), pretendeu apresentar e
discutir os processos de producao/difusdo de conhecimentos intrinsecamente ligados as lutas
historicas empreendidas pelas popula¢es negras nas Diasporas Africanas. A escolha dessa
tematica foi fundamental no sentido de levar em consideracdo a conjuntura brasileira daquele
momento, relativa a Lei Federal n.° 10.6391 e suas Diretrizes Curriculares, a implementacédo
de Politicas de A¢bes Afirmativas, a luta pela aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial e do
Projeto de Cotas para Negros nas Universidades pelo Congresso Nacional, o que implicava na
exigéncia e na urgéncia de ampliar o campo de discussdo e producéo de conhecimentos sobre
as populacbes negras. Esta edicdo do Congresso envolveu aproximadamente 2000

participantes.
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O VII Congresso “Os desafios da luta antirracista do século XXI”, (16 a 20 de
julho de 2012), em Florianopolis, Santa Catarina, contou com aproximadamente 1.000
participantes, que discutiram sobre os processos de producgéo e difusdo de conhecimentos
ligados as lutas historicas empreendidas pelas popula¢Ges negras nas mais diversas esferas
institucionais e areas do conhecimento. Foram organizados 15 Simpdsios Tematicos: 1 -
Relacbes Etnico-Raciais, Género e Diversidade; 2 — Processos ldentificatorios, Relacbes
Raciais e Educacdo Escolar; 3 - Construcdo de Identidade Negra no Brasil; 4 - Violéncia e
Questdo Racial: Desafios para as Politicas de Direitos Humanos no Século XXI; 5 - Infancia
Negra, Educagédo: Desafios e Possibilidades de Igualdade Racial no Brasil; 6 - Educacdo e
Africanidades: Trilhas, Desafios e Possibilidades; 7 - Relacdes Etnico-Raciais nos Curriculos
da Educacdo Baésica; 8 - Literatura e outras expressdes artisticas afro-diasporicas; 9 —
Representagdo do negro, entre afirmacdo e silenciamento; 10 — Memoria, Patriménio e
Identidade Negra; 11 — Cultura e Historia da Africa e da Diaspora: novas perspectivas
historiogréaficas no Brasil; 12 — Movimentos Sociais Negros; 13 — Poder, cultura e politica na
perspectiva das Relacdes Etnico-Raciais; 14 — Politicas publicas de implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relages Etnico-Raciais; 15 — Raga,

Poder e Desenvolvimento.

A programacdo desta versdo, incorporou trés eventos simultaneos, o Il Seminario
Internacional de Pesquisadores/as Negros/as; o | Seminario de Iniciacdo Cientifica da ABPN,
e o | Encontro Nacional de Pesquisadoras e Pesquisadores em Saude da Populacdo Negra que
comportaram 04 conferéncias, 15 simpdsios tematicos, 25 mesas redondas, 300 trabalhos de
comunicac0es livres, 46 posteres de iniciacdo cientifica, 19 minicursos e oficinas, além de

uma intensa programacao artistico-cultural.

No levantamento sobre negro e educacdo na distribuicdo das produgOes apresentadas
no Congresso a partir de 2003 (Silvério, 2003), foi observado por meio da analise dos
resumos dos trabalhos apresentados na area de educacgdo do IV e do V Congresso Brasileiro
de Pesquisadores Negros, que uma parcela significativa desses trabalhos foi dedicada a

abordagem de vérios aspectos da aplicabilidade da LDB/10.639/03.

Em primeira analise que efetuamos no caderno de resumos dos trabalhos aprovados
para serem apresentados no VII Copene, observamos que 288 pesquisas foram distribuidas
nos 15 simpdsios, sendo que 4 destes foram dedicados para a educacao e questdo racial e 1
especificamente para politicas publicas de implementacdo das Diretrizes Curriculares

Nacionais para a educacgdo das relacGes étnico-raciais.
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Das 288 pesquisas, 152 trabalhos publicados no caderno de resumos, ou seja, mais da
metade dos aprovados, sao pesquisas da area da educacdo. Neste universo, 22 trabalhos foram
para 0 simpdsio Processos ldentificatorios, Relacdes Raciais e Educacdo Escolar, 21 foram
para Infancia Negra e Educacdo, 22 para Educacgéo e Africanidades, 32 para Rela¢6es Raciais
no Curriculo da Educagdo Bésica e 14 em Politicas Publicas de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais, 9 em Raca, Poder e

Desenvolvimento e 32 pesquisas sobre educacao foram inscritas nos 10 eixos restantes.

Esse panorama é bastante interessante quando pensamos no levantamento realizado
por Regis (2009) sobre relacdes étnico-raciais e curriculo no banco de teses e dissertacdes da
Capes entre 1987 e 2006. No primeiro mapeamento que fez nos cursos de pos- graduacao
stricto sensu em Educacao nas pesquisas que tiveram como tema educacéo e relacdes raciais,

Régis levantou 187 pesquisas para esse tema em um intervalo de 9 anos.

Régis privilegiou aprofundar sua discussdo somente nos trabalhos centralizados em
relacBes étnico-raciais e curriculo, mas na leitura dos resumos das pesquisas percebeu a

variedade de temas abordados.

Elas versam sobre diferentes aspectos: 0 acesso ao ensino superior através das acoes
afirmativas, na modalidade cotas; pesquisas sobre os Pré-Vestibulares para Negros e
Carentes e sua relacdo com o ingresso no ensino superior, relacionadas as discussdes
sobre acgdes afirmativas; 0s conhecimentos, valores e normas veiculados nos
curriculos escolares a partir do referencial euro-ocidental hegeménico considerado
como legitimo e valioso; as relagBes interpessoais no cotidiano escolar, fortemente
marcadas por estere6tipos, pelo preconceito racial e discriminagdo racial; reflexdo
sobre o processo de escolarizacdo dos negros e como isso interfere em sua trajetoria
de vida e na construcdo de sua identidade etnicorracial; as praticas educativas
realizadas pelas organizacdes da sociedade civil, entidades do movimento negro,
nacleos culturais da populacdo negra e préaticas religiosas em irmandades e em

religides de matriz africana, como o Candomblé. (Régis, 2009, p.30-31)

A observacdo da evolucdo na quantidade e na abordagem das tematicas sobre a
LDB/10.639/03 nos trabalhos apresentados, tanto nos VI e VII Congresso de Pesquisadores
Negros no Rio de Janeiro em 2010 e em Florian6polis em 2012, quanto em recentes
levantamentos bibliograficos sobre negro e educacdo e em analises de teses e dissertacGes
produzidas nos programas de pés-graduacdo sobre educacéo e relagdes raciais, indicam que a
producdo da tematica voltada para as relacBes raciais € foco de investigacdes em Vvarios

centros de pesquisas e vem sendo ampliada nas ultimas décadas. Mas esta ampliacdo ainda é
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timida, se for analisada no escopo de todas as producgdes académicas realizadas no campo da
educacdo, e esta longe de esgotar o tema e de se traduzir em mudancas nas praticas e nas

relacdes cotidianas das escolas.
GT21

Desde o ano de 1996, a Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (Anped), contou com a presenca de intelectuais pesquisadores da tematica étnico-
racial e indigena, que demandavam outro lugar para a discussdo e debate sobre relacdes
étnico-raciais e educacdo no interior da Associacdo, nas suas producgdes, pesquisas e
posicionamentos politico-académicos. “Muito embora houvesse receptividade dos diferentes
GTs aos pesquisadores da area de Relagdes Raciais e Educacdo dos Afro-brasileiros, as
questdes de interesse particular da educacdo dos afro-brasileiros ndo eram prioridade desses
GTs” (SISS. & OLIVEIRA, 2012, p. 2)*

Apols a analise dos trabalhos apresentados nas reunifes anuais da Anped e a
comprovacdo de que havia uma quantidade significativa de pesquisas e era crescente o
numero de trabalhos inscritos sobre Rela¢des Raciais e Negro e Educacéo, em 2002, durante a
252% Reunido Anual da Anped, foi possivel instituir o Grupo de Estudos 21 (GE 21), “GE
Relagdes Raciais/Etnicas ¢ Educagdo”, fundado no ambito da Anped no ano anterior pelo
grupo de pesquisadores da area de Relacdes Raciais e Educacdo dos Afro-brasileiros. “Sua
fundacdo foi precedida de amplos debates, congregando a maioria significativa dos
pesquisadores dessa area, presentes naquela reunido.” (SISS & OLIVEIRA, 2012, p. 10). Dois
anos depois o Grupo seria transformado em Grupo de Trabalho 21 (GT, 21).

Concomitantemente a acdo dos pesquisadores nas reunides da Anped, em 1998
iniciou-se a articulagdo da parceria académica entre A¢do Educativa e Anped para a
realizacdo do Concurso Negro e Educagéo34. Uma proposta elaborada para suprir algumas
lacunas de pesquisa sobre o tema, incentivar e apoiar pesquisadores iniciantes e estimular a
criacdo de linhas de pesquisa (Silva e Pinto, 2001). Em quatro edi¢des, entre os anos de 1999
e 2006 o Concurso destinou dotacdes de bolsas e colaborou significativamente para ampliar a
producdo de conhecimento na temética de relagbes raciais (Portella, 2006), (Silva e
Pinto,2001) e (SISS & Oliveira, 2012).

*Em precioso trabalho encomendado (Siss & Oliveira, 2012) relatam de forma brilhante a trajetéria do GT 21.
34 ~ . . . ~
O Concurso Negro e Educagdo recebeu apoio financeiro da Fundagao Ford.
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A cada edigdo do concurso o grupo de pesquisadores iniciantes selecionados
receberam acompanhamento e avaliagdo durante um periodo de 18 meses para a execucgédo de
seus projetos. A primeira edicdo, realizada entre 1999 e 2000 recebeu 172 propostas e entre
estas 10 foram contempladas, na segunda edicdo foram selecionados 15 projetos, a terceira
recebeu 216 propostas e selecionou 20 e a quarta e ultima edi¢do recebeu 219 projetos de
pesquisa e selecionou 16. O Concurso Negro e Educacdo também apoiou 6 Nucleos de

Estudos Afro-Brasileiros (Neabs) com taxas de bancada (Portella,2006).

Na avaliagdo final do Concurso, concluiu-se que ele foi um programa de agéo
afirmativa que contribuiu para ampliar o quadro de pesquisadores da area negro e educacéo e
de forma singular cobriu uma lacuna de fomento a pesquisa, visto que na maioria dos casos as
pesquisas dessas pessoas dificilmente seriam desenvolvidas, pois além de incluir pessoas com
idade mais avangada que ndo recebem apoio do sistema convencional de fomento & pesquisa,
o tema do Concurso também é marginal na academia, o que igualmente colabora para impedir

0 acesso ao fomento de pesquisa.

Quadro 1 -Quadro Resumo do Concurso Negro e Educagao

Titulo: Concurso Negro e Educag3o
Ano de inicio: 1999 IAno de encerramento: 2006

Membros da comissdo organizadora: Iolanda Oliveira,
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, Maria Malta Campos,
Regina Pahim Pinto, Sergio Haddad, Nilda Alves, Marcia Angela
Aguiar, Raquel de Oliveira.

Comisséo de acompanhamento e avaliagdo: Henrique
Cunha Junior, Luiz Alberto Oliveira Gongalves, Maria Lucia
Rodrigues Muller, Maria José Palmeira, Moises de Melo Santana,
Regina Maria Leite Garcia.

Secretaria Executiva: Ana Lucia Silva e Souza, Maria Clara Di
Pierro, Suelaine Carneiro.

Fonte de Financiamento: Fundacdo Ford.

Resumo: Organizado pela Acg3o Educativa e a ANPEd -
Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em
Educacdo, o Concurso Negro e Educacgdo teve como objetivo
incentivar a producdo de conhecimento em educagdo voltada
para a tematica das relagdes raciais. Em quatro edigdes,
apoiou 61 estudantes na realizagdo de suas pesquisas
relacionadas a tematica, além de 6 nucleos de estudos afro-
brasileiros com taxas de bancada. Além das bolsas, os
pesquisadores receberam orientac3o de especialistas,
participaram de semindrios para aperfeigoamento metodolégico
e debates. As pesquisas realizadas a cada edicdo foram
divulgadas por meio de coletdneas de artigos publicadas na
forma de livro. Uma avaliacdo da implantacdo do Concurso foi
realizada em 2006 conduzida pela prépria equipe de
coordenagdo e uma avaliag3o de impacto, sob responsabilidade
de consultor externo.

Fonte: Site da A¢do Educativa www.acaoeducativa.org.br acesso em 25/10/2011
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Segundo a avaliacdo, o Concurso Negro e Educacdo contribuiu para ampliar a
discusséo de referencias teodricas e metodologicas e a difusdo de conhecimento para a tematica
negro e educacdo e a consolidacdo de uma comunidade de pesquisadores interessados no
tema. Essa afirmacdo foi baseada na trajetdria académica dos bolsistas, visto que 64% dos
graduados, apés participarem do Concurso foram para a pos-graduacdo, 50% se integraram a

grupos de pesquisa, 25% procuraram os Neabs e 14% foram para outros espacos académicos.

Ainda de acordo com o relatério, entre 0s bolsistas que responderam a entrevista 64%
participaram dos eventos da Anped, 43% participaram de atividades da ABPN e 46%
participaram de outros espacos académicos. Durante a permanéncia dessas pessoas como
bolsistas do concurso foram apresentados 50 trabalhos em reunides e congressos. O relatério
de avaliagdo fez recomendacdo de que se buscasse financiamento para que houvesse outras
edicdes do Concurso Negro e Educacdo, visto que essa experiéncia teve escopo para atender

apenas 9% dos inscritos ao longo das 4 edicdes.

Outra iniciativa que contribuiu para a criacdo do GT21 foi o Programa Politicas da Cor
(PPCOR), realizado pelo Laboratério de Politicas Pablicas da UERJ, que por meio do
Concurso Cor no Ensino Superior que durante a sua primeira fase, ente os anos de 2001 e
2004, selecionou e acompanhou 27 projetos de ingressantes negros na Universidade Estadual
do Rio de Janeiro para promover e ampliar as possibilidades ndo s6 de acesso, mas também de
permanéncia destes alunos na Universidade, oportunizando aos bolsistas negros graduandos
dos cursos de licenciatura a participarem da Anped, como parte da sua formacdo politica
(SISS & Oliveira, 2012).

A segunda fase do PPCOR durou 30 meses e foi pensada para promover a
institucionalizagédo de acdes afirmativas nas universidades brasileiras por meio de proposi¢ao
de conhecimentos, estratégias e modelos de intervencdo com constituicdo de sistemas de
acompanhamento, mudancas curriculares e atividades de sensibilizagdo da comunidade
interna. Nessa fase o PPCOR atuou em rede composta pelos integrantes do programa e mais
10 pesquisadores nacionalmente reconhecidos pela intervencdo no campo das relagdes raciais
e acOes afirmativas em educacdo, assim a Rede incidiu em varios estados, como Tocantins,
Amapa, Mato Grosso, Maranhdo, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sdo Paulo,

etc.

De 2003 a 2007 o PPCOR coordenou e produziu uma conjunto de estudos e

publicacdes formando a Colecdo PPCor que foram divididos em quatro grupos: ColecGes do
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Programa Politicas da Cor, Colecdo Politicas da Cor, Cole¢do Cultura Negra e ldentidade,
Série Ensaios e Pesquisas do PPCor e Série Dados e Debates. Na mesma fase os integrantes
da Rede PPCor participaram de oficinas e sessdes tematicas organizadas pelo PPCOR em
féruns como os encontros da ANPED, ANPOCS, ABA, ABEP, Congresso de Pesquisadores

Negros entre outros.

Portanto, 0 GT21 emerge, portanto no ambito de extensdo deste contexto, como um
dos espacos destinados a consolidacdo da formacao dos bolsistas e egressos da confluéncia de

iniciativas como O Concurso Negro e Educacédo e o Programa Politicas da Cor.
Programa Bolsa IFP

O Programa Internacional de Bolsas de PoOs-Graduacdo da Fundacdo Ford
(International Fellowships Program - IFP), entre 2001 e 2010, ofereceu bolsas de estudos para
mulheres e homens, com potencial de lideranca em seus campos de atuacdo, para terem
acesso a pos-graduacdo. O Programa foi criado em 2000 teve como finalidade colaborar para
promover desenvolvimento, justica econdmica e social nos 22 paises e territorios em que foi
implantado na Africa, América Latina, Asia, Oriente Médio e RUssia, locais onde a Fundac&o
Ford atua. As implantacGes foram realizadas em parceria com institui¢cdes locais. A prioridade
do IFP era candidatos provenientes de grupos que, sistematicamente, tiveram acesso restrito

ao ensino superior.

O Programa foi introduzido no Brasil em 2001, apos estudo preliminar encomendado
pelo Escritdrio do Brasil da Fundacdo Ford aos professores Luiz Alberto Oliveira Gongalves
(Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG) e Marco Antonio Rocha (Fulbright do
Brasil), que indicaram a Fundacdo Carlos Chagas (FCC) como instituicdo brasileira a ser
parceira do International Fellowships Program (IFP) e responsavel pela coordenacdo do

programa no Brasil.

No Brasil, o Programa destinou suas bolsas, prioritariamente, a pessoas negras ou
indigenas, nascidas nas regides Norte, Nordeste ou Centro-Oeste, ou provenientes de familias
que tiveram poucas oportunidades econémicas e educacionais. Entre 2002 e 2009 foram
realizadas oito sele¢des, a cada ano, o IFP ofereceu em torno de 40 bolsas de mestrado (até 24
meses) e doutorado (até 36 meses), tendo sido concedidas 343 bolsas. A ultima selecdo

ocorreu em 2009, quando se encerrou a etapa de comisséo de novas bolsas.
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Os bolsistas selecionados tinham como compromisso ingressar em programas de Pos-
Graduacdo brasileiros credenciados pela CAPES, de acordo com a FCC, foram registradas
poucas perdas por desisténcia, reprovacdo académica ou descumprimento de regras
contratuais. Em diversos paises em que o IFP foi implantado, foram constituidas organizagdes
nacionais de ex-bolsistas IFP, com perspectivas de articulagdo internacional, nesse sentido
Brasil, foi criada, em junho de 2008, a Associacdo Brasileira de Pesquisadoras e

Pesquisadores pela Justica Social - ABRAPPS.

Assim como nas experiéncias relatadas anteriormente, 0s pesquisadores apoiados pelo
IFP engrossaram fileiras na participacdo de congressos e nucleos de pesquisa e atuacdo
politica e académica que se dedicam ao campo das relacdes raciais e demais questdes que
tocam o universo da populacdo negra. Parte da producdo realizadas pelos egressos do

Programa IFP pode ser verificada nas coletaneas de textos publicadas pela FCC.

Portanto, observando esse processo de construcao e ocupacao de espacgos € 0 numero
crescente de reflexdo e debate por intelectuais negros e ndo negros que se dedicam a estas
questbes, concordamos com o posicionamento de Gomes quando diz que hoje podemos
afirmar que as relacBes étnico-raciais ocupam um lugar relevante e de visibilidade nas
preocupacdes académicas e politicas (Gomes, 2012), porém assim como outros pesquisadores
e autores também reconhecemos que ainda existem muitas lacunas a serem preenchidas nesse

campo de estudos.
2.4. Agenda politica

Como observamos em varios momentos ao longo desta pesquisa, as atuacdes
articuladas pelo MN e MMN, independente das diversas origens ou orientacdes e
metodologias ou ag¢Bes que configuram os varios segmentos que compdem o0 movimento
social negro, sempre tiveram pontos de convergéncias coletivas, como é o caso da agenda
para 0 campo da educacdo. Seguindo esta orientacdo, é que se incidiu na esfera politico-
governamental e se fez pressdo a fim de pautar a agenda dos governos em todos os ambitos do
local ao federal, até chegar a alteracdo da LDB, em 9 de janeiro de 2003 e igualmente ao
estabelecimento de 6rgdos que representassem essa e outras demandas da populacdo negra,
como a Seppir em 2003, e da Coordenacdo de Diversidade e Inclusdo da Secad® em 2004.

*> Atual Secadi.
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A Secretaria Especial de Promocgéo da Igualdade Racial (Seppir), criada pelo governo
federal no dia 21 de marco de 2003, no Dia Internacional pela Eliminacdo da Discriminacao
Racial, com status de Ministério, representou a materializacdo de uma reivindicacédo historica
do movimento negro para pautar a questao racial nas politicas publicas do pais. Com a criagdo
da Seppir, objetivou-se o reconhecimento das lutas histéricas do movimento negro brasileiro e
0 estabelecimento de iniciativas contra as desigualdades raciais no pais por meio de inclusédo
de planejamento e metas na gestdo governamental no ambito federal. A Seppir € responsavel
pela formulacdo, coordenacdo e articulacdo de politicas e diretrizes para a promocgdo da
igualdade racial e protecdo dos direitos dos grupos raciais e étnicos discriminados, com énfase
na populacdo negra. (PNI/DCN-ERER, 2009), (Silvério & Trinidad, 2012).

A Secad, criada no MEC oficialmente em julho de 2004, reine temas como
alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educacdo do campo, educacdo ambiental,
educacdo escolar indigena e diversidade étnico-racial, temas antes distribuidos em outras
secretarias. A criacdo da Secad marcou a valorizacdo da diversidade da populacédo brasileira,
por meio da formulacdo de politicas publicas e sociais como instrumento de cidadania
(Silvério & Trinidad, 2012), e para a Coordenacéo Geral de Diversidade e Inclusdo® coube a
proposicdo, coordenagdo e acompanhamento da pauta das questdes raciais na educagédo e

principalmente dos assuntos e acdes do MEC inerentes a implementacao da LDB alterada.

Em 2005 foi instituida a Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos
Relacionados a Educacdo dos Afro-brasileiros - CADARA, com o objetivo de elaborar,
acompanhar, analisar e avaliar politicas publicas educacionais, voltadas para 0 cumprimento
da obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira” no Curriculo Oficial no

também no &mbito do Ministério da Educacéo.

As coordenacgdes dessas instancias quase sempre foram indicadas ap0s consulta as
liderancas do MN, estudiosos e pessoas ligadas as questdes negras. Assim a partir da atuacéo
dessas pessoas na Secad e em ocasides de parceria entre Secad e Seppir, mesmo em face aos
enfrentamentos e fragilizagGes nas estruturas as quais estavam inseridas®’, foram realizadas

acdes que levantaram o debate e alavancaram os passos iniciais da implementacdo da LDB

36 Apés a reestruturacdo Coordenacdo Geral Educacdo para as Relagdes Etnico-Raciais, durante o percurso para
a construcdo dessa pesquisa, nos pareceu que na atual gestdo os temas dessa coordenacgdo estdo bastante
invisibilizados, uma boa referencia para esta conclusdo é a analise de prioridades em destaque no site da
Secadi.
%7 As atas das reunides da Cadara, os relatérios das gestdes da Seppir demonstram as resisténcias e os embates
enfrentados pelas gestdes e as equipes técnicas.
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alterada, como em 2004/2005, que foram realizados eventos regionais e estaduais com a
proposta de manter um didlogo entre poder publico e sociedade civil, divulgar e discutir as

DCN’s para a Educagdo das Relagdes Etnico-raciais.

Destes espacos foram criados 16 Foruns Estaduais de Educacéo e Diversidade Etnico-
racial. Essa indugdo proporcionou a criacdo, no ambito de secretarias de educacdo de estados
e municipios, com intencdo de se estabelecer interlocucdo entre a sociedade civil e o poder
publico e ainda funcionar como instrumento de controle social das politicas publicas para a
educacdo e relagOes raciais. Ao longo do tempo parte dos Foruns se desarticularam, alguns
voltaram a se compor no processo de elaboracdo do Plano Nacional de Implementacdo das

Diretrizes Curriculares para ERER.

Seguiram essa iniciativa, outras acdes como o Programa Cultura Afro, entre 2005
2006, que prestou assisténcia financeira para formacédo de professores e material didatico na
tematica no ambito da Educacdo Bésica (Ensino Fundamental), mas alcancou apenas 0s
municipios das capitais brasileiras, Distrito Federal e os municipios que possuiam Orgaos de
Promocédo de Igualdade Racial (FIPPIR), reconhecidos pela SEPPIR; entre 2006 e 2007 a
formacdo continuada de professores a distancia, realizada no curso Educacdo-Africanidades-
Brasil, desenvolvido pela UNB, e Histéria da Cultura Afro-brasileira e Africana, para
professores da rede puablica e entre 2007 e 2008 pelo Programa Uniafro, em cursos de
aperfeicoamento, extensdo e especializacdo desenvolvidos pelos Neabs. A partir do ano de
2008, a formacdo a distancia para a tematica estd a cargo da Rede de Educacdo para a
Diversidade, que funciona na Universidade Aberta do Brasil (UAB/MEC). A edicdo de
publicacdes, como a Colecdo Educacdo para Todos, dos quais seis sdo dedicados a
implementacdo da LDB alterada, o livro Orientacdes e Agdes para a implementacdo da

Educacéo das Relagdes Etnicorraciais, entre outros™.

Do conjunto de proposi¢des, vamos tomar também o processo de construcdo do Plano
Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana a
partir de novembro de 2007. Neste ano, as avaliacbes da Secad concluiram que a
implementacdo das DCNs ERER precisavam ganhar escala e amplitude para alcancar a

demanda por formacao de profissionais de educacdo e de material didatico para este fim.

% As publicagdes estao disponiveis para download no portal do MEC na area de publicagdes da Secadi.
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A partir desta avaliacdo, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade do Ministério da Educacdo (SECAD/MEC) em parceria com a UNESCO,
convidou Universidades, sociedade civil organizada, organizagdes do movimento negro,
educadores e gestores em instancias municipal, estadual e federal ativamente envolvidos com
0 tema, para verificar as varias situacdes e condi¢des da implementagdo da Lei 10.639/03,

com base nas a¢des desenvolvidas por seus diferentes atores.

Em 2007, avaliaces realizadas pela SECAD/MEC verificaram que a implementacdo
das DCN’s da Educagdo das Relagdes Etnicorraciais precisava ganhar mais amplitude
e escala, tendo em vista o crescimento geométrico da demanda por formagdo de
profissionais da educacdo e de material didtico voltado para a temética. Para
corroborar e socializar essas constatagdes iniciais, em novembro de 2007, 0 MEC, em
parceria com a UNESCO, realizou oficina para avaliar a implementacdo da Lei
10639/03, (MEC/SEPPIR, 2009, p 25).

A constatacdo do grupo foi que existiam varias acdes em andamento espalhadas pelo
pais, muitas delas ainda eram iniciativas que nao estavam institucionalizadas nem pela escola
e nem pela gestdo publica, assim como outras que eram incentivadas pelo poder publico local

e ndo tinham articulacdo com as esferas estaduais e nacional.

Este mesmo grupo ainda explicitou a existéncia de uma lacuna na definicdo de
estratégias para implementacdo da lei e também no mapeamento, no monitoramento e
avaliacdo das iniciativas ja existentes. Uma preocupacdo comum entre 0s pesquisadores do
tema e demais participantes da oficina foi sobre a importancia da contribuigdo de toda a
sociedade brasileira para que as mudancas propostas pela alteragédo da LDB ndo se perdessem
no campo dos discursos sem as efetivas agdes necessarias para serem colocadas em prética, a
partir dessa preocupacdo expressa na entrega da avaliacdo para o entdo Ministro da Educacéo
Fernando Haddad, o MEC instituiu o GTI encarregado de conduzir um documento referencia
para elaboragéo do plano.

(...) documento entregue ao Ministro Fernando Haddad no dia 18 de dezembro de
2007. O resultado imediato foi a instituicdo, por meio da Portaria Interministerial n°
605 MEC/MJ/SEPPIR de 20 de Maio de 2008, do Grupo de Trabalho Interministerial
— GTI — com o objetivo de elaborar o Documento Referéncia que serviria de base para
0 Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo das Relagbes Etnicorraciais. (MEC/SEPPIR, 2009, p 25)
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O Documento Referéncia foi submetido a consulta e contribuicdo popular e

governamental®

em seis encontros de trabalho chamados de Didlogos Regionais sobre a
Implementagdo da Lei 10639/03, realizados nas 5 Regifes do Brasil, nas cidades de
Belém/PA; Cuiabd/MT; Vitoria/ES; Curitiba/PR; S&o Luis/MA e Aracaju/SE. A proposta de
plano desejada pela sociedade civil foi entregue ao Ministro da Educacdo por representantes

do GTI, em 20 de novembro de 2008.

Tal proposta foi alterada pelo governo, principalmente em relacdo as metas e prazos
estabelecidos para os préprio governo e transformado em um documento chamado de
Contribuicdes para a Implementacdo da Lei 10639/2003: Proposta de Plano Nacional de
Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagcdo das RelagOes
Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana — Lei
10639/2003. Ainda assim, o documento foi a principal referéncia para a construgdo do plano
ao estabelecer e direcionar 0s eixos tematicos que orientaram todas as discussdes dos
Dialogos Regionais, e aqui estdo também orientando acdes e metas. Nesse sentido

concordamos com a colocagdo de Silvério e Trinidad.

O Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao das Relacoes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana e o resultado das solicitacoes advindas dos anseios regionais,
consubstanciadas pelo documento ContribuicBes para a Implementacdo da Lei n.
10.639/2003: Proposta de Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, fruto de seis encontros
denominados Dialogos Regionais sobre a Implementacao da Lei n. 10.639/03, do
conjunto de acoes que 0 MEC desenvolve, principalmente a partir do surgimento da
Secad, em 2004, documentos e textos legais sobre o assunto. Cabe aqui registrar a
participacao estrategica do Setor de Educacao da Unesco do Brasil, do movimento
negro, alem de intelectuais e ativistas da causa antirracista. (Silvério e Trinidad,
2012, p 910).

Outra inciativa gerada a partir do workshop de 2007 foi a Pesquisa Préticas
Pedagdgicas de trabalho com relac@es etnicorraciais na escola na perspectiva da Lei 10639,
financiada pela SECAD/MEC e UNESCO e desenvolvida sob a coordenacdo da prof® Dr?

3% Movimento Negro, ONGs, Ministério da Educacdo; Conselho Nacional de Educacdo; CAPES; INEP; FNDE;
SEPPIR; FIPPIR; Fundagdo Cultural Palmares; CADARA; Movimento negro brasileiro; Secretarias de Educacgdo
Estaduais e Municipais; Conselhos Estaduais e Municipais de Educac¢do; Ministérios Publicos Estaduais e
Municipais; Féruns de Educacdo e Diversidade; CONSED; UNDIME; UNCME; unidades escolares; InstituicGes de
Ensino Superior publicas e privadas.
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Nilma Lino Gomes, pela Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Educagdo —
FAE, Programa Ac¢bes Afirmativas na UFMG, com o objetivo de mapear e analisar as praticas
pedagdgicas desenvolvidas de acordo com a Lei 10639/03, a fim de subsidiar e induzir
politicas e praticas de implementacdo desta Lei em nivel nacional em consonancia com o
Plano Nacional. A pesquisa foi realizada no segundo semestre de 2009, mas devido aos
processos institucionais dos parceiros e proponentes da pesquisa, 0s resultados s6 foram
oficialmente disponibilizados pelo MEC e pela Unesco em 2012. Os resultados da pesquisa

foram publicados na Colecdo Educacéo Para Todos™.

O estudo ¢ uma valiosa colaboracdo para a reflexdo sobre as relacGes raciais nos
sistemas de ensino e nas escolas. Chama atencdo para o baixo nimero e a demora de retorno
das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo (a SME de S&o Paulo nédo fez parte da
pesquisa) em responder a pesquisa, verifica que entre o perfil dos gestores a frente das
Secretarias de Educacdo sdo poucos 0s secretarios que se identificam como negros, demonstra
gue continua recorrente a justificativa, por parte das Secretarias que nao tem acéo especifica
para este tema, que as desigualdades podem ser resolvidas com medidas universalistas. Entre
as dificuldades descritas para adotar medidas de execucdo da lei esta a alegacdo de falta de
recursos e falta de informagdo, mas a analise de dados indica que na realidade estas
justificativas podem significar falta de empenho por parte das Secretarias em assumir a

responsabilidade com relagéo a LDB alterada. (Gomes, org. 2012).

Em relacdo as escolas, atendendo ao objetivo do estudo de mapear as praticas exitosas,
tornou-se cenario privilegiado, visto que as escolas que de alguma forma adotam esse
conteido. Foram indicadas pelo CEERT, mencionado anteriormente nesse estudo em funcdo
do prémio Educar para a Igualdade Racial, pelos Neabs e pelas secretarias de educacdo. Ha a
identificacdo de valorizacdo e legitimagdo das inciativas assumidas de forma isolada por
varios docentes nas escolas, bem como identificacdo de desenvolvimento de a¢Ges em campos
disciplinares em outras escolas. Existem localidades em que foi inserida disciplina especifica
por meio de decreto e muitas vezes seu atendimento acontece de forma burocrética, sem

didlogo com a comunidade, o que produz e reforca conflitos. (idem)

No geral a avaliacdo da pesquisa € que existem avancos neste processo, mas ainda
trata-se de uma fase de implantacdo, ou seja, de insercdo da tematica tanto nas Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo quanto nos sistemas de ensino, e que ainda existe uma

0 http://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/Etnico%20Racial _educaca-para-todos 36 miolo.pdf
disponivel para download, acesso em 03/06/2014.
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longa distancia até a real execucdo do PNI DCNs ERER e a efetiva implementacdo do artigo
26A da LDB. As conclusdes da pesquisa vao de encontro a série de avaliacdes realizadas ao

longo do ano de 2013 sobre a avaliagéo dos 10 anos da lei 10.639/03.

Foram encontros e seminarios em universidades, nas organizacdes do MN e MMN
Camara de Vereadores, entre outros, estd colocada a afirmacdo conclusiva do reconhecimento
de alguns avangos e uma longa trajetoria a ser percorrida em fungdo desta questdo.
Conclus6es que podem ser observadas na edicéo de julho-outubro da Revista ABPN de 2013
e nos videos dos eventos como a Mesa-redonda "Dez anos da Lei 10.639/03: balangos e
perspectivas”, com Nilma Lino Gomes (UFMG) e Petronilha Goncalves (UFSCar),
organizada no dia 19 de abril de 2013 pelo NAP Brasil Africa na USP*! ou a palestra da
professora Petronilha Gongalves no encontro de formagcdo da ONG Acdo Educativa sobre

esses 10 anos™.

Em todos esses processos detectamos uma avaliagdo positiva sobre a ampliacdo do
debate e falar da histéria do continente africano ou do negro brasileiro de forma respeitosa
ndo é coisa apenas de professor ou professora negra militante e o que ndo é positivo sdo 0s
entraves do racismo institucional ¢ do ‘racismo a brasileira’ que dissolve e escamoteia tensoes
e conflitos em relacBes muitas vezes imperceptivelmente hierarquizadas e permeadas por
privilégios, desrespeitos e discriminacdo e que corroboram varias analises da pesquisa
Praticas pedagogicas de trabalho com relagdes étnico-raciais na escola na perspectiva da
Lei n° 10.639/03.

Ao final da publicacdo esta elencada uma série de recomendac@es para as escolas, 0
poder publico, universidades e Neabs, conselhos e comunidade a fim de que essa
implementacdo realmente aconteca. Entre as recomendacGes de pesquisa estd o foco nos
gestores de sistemas de ensino, o que indica a pertinéncia e relevancia deste estudo para a

conjuntura que se apresenta.

Enfim, os indicios das produ¢des académicas realizadas e a sugestdo das contribuicdes
que ainda precisam ser produzidas, sugeridas pelos representantes das Universidades que
participaram do processo de discussédo e elaboracdo do Plano Nacional, o contexto historico e
politico apresentado que envolve o tema educacgdo e relagBes raciais no Brasil, visibilizam a

relevancia em se abordar alguns aspectos da questdo na capital Paulista, assim como a

4 http://www.youtube.com/watch?v=8WbLZOPcXUs Video da mesa redonda, acesso em 14/05/2014.
http://www.youtube.com/watch?v=Vs943jM gGw Video da Aco Educativa, acesso em 15/05/2014.
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eletividade e organizacdo das agdes que séo elaboradas pela secretaria de educagdo com a
finalidade de atender essa demanda. Com a finalidade de contribuir com parte dessa demanda

€ que construimos o proximo e ultimo capitulo desta pesquisa.
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Mote para a minha intertextualidade

Antes tudo acontecesse como antes
aconteceu

Néo vindo como algo novo

Seduzindo o que ndo estava atento
Antes tudo acontecesse como o aviso do
sinal

Atencdo! “Estd prestes a se concretizar”
E ndo como serpente silenciosa

Em seu silvar

Antes tudo acontecesse quando te
sentisses

forte

Capaz de reagir, que pudesses sangrar
Antes tudo acontecesse como se fosse o
previsto

Visto de trds ou de longe

Antes que te atingisses de frente

Antes tudo acontecesse como acontecem
as histérias

De encontros e rompimentos, num
mergulho sem demora

Antes tudo se passasse como passa o
Arco-iris

Num momento luz, noutro bruma e
crepusculo.

Beatriz Nascimento — Eu sou Atlantica (Alex Ratts, 2009)
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CAPITULO 3. ESTAMOS CHEGANDO?

Este terceiro e ultimo trecho do trabalho trata especificamente a realidade da cidade de
Sdo Paulo no que diz respeito a educacdo e relagBes raciais. Nesta etapa da pesquisa
trouxemos o cenario paulistano com alguns dados especificos sobre o municipio e a
populacdo negra na cidade; o levantamento das agdes realizadas entre 2005 e 2011 com base
na analise documental do material solicitado e consultado em visita @ SME S&o Paulo e da
apreciacao do site da Secretaria. No capitulo trouxemos também o perfil e as percep¢des das
gestoras do nacleo da SME (definidas pela Secretaria como responséveis pela elaboragédo e
implementacéo das acbes para Educacdo Etnico-racial na rede) sobre as acées e 0s avangos,
desafios, limites, possibilidades e necessidades colocados para a gestdo na implantacdo e
implementagdo do artigo 26A da LDB e as relacfes raciais em S&o Paulo. As informaces
sobre as gestoras, seu posicionamento e atuagdo, foram observados por meio de entrevistas

semiestruturadas.
Pequenas reminiscéncias

O caminho trilhado até este momento da pesquisa nos mostrou que, embora o artigo
26A da LDB esteja em pauta hd mais de onze anos, 0 tema das questdes raciais na educacgéo
vai muito além desse periodo e traz consigo ao longo dos anos uma conjuntura configurada
por desafios, impasses, avancos e possibilidades tanto nas reivindicagfes e atuacdo do
movimento negro e mais recentemente dos seguimentos sociais solidarios, como €é o caso do
movimento pela educagdo publica, quanto nas esferas de gestdo das politicas educacionais.

Cada demanda inserida em seu contexto e momento historico-politico.

Dialogando com estudos pré-existentes e que se debrucaram sobre os embates que
envolvem o tema educacdo e relagdes raciais no Brasil verificamos que a agenda da educacéo
sempre esteve posta para a populacdo negra (Gongalves & Silva,), (Gomes, 2009 e 2012)
(Silvério, Silva & Barbosa, 2003), (Gongalves, 2000), em alguns momentos como mola
propulsora para garantir status de cidadania, em outros como forma de tomada de consciéncia
e acesso aos direitos sociais e atualmente agrega um denominador para o reconhecimento

identitario e acdo antirracista.

E fundamental destacar que junto & agenda da educacdo, também foram pautadas e
problematizadas as questfes ligadas a outras desigualdades, como denuncias e acgdes por
trabalho, satde, moradia, participacdo politica, ou seja, em concordancia com (Gomes, 2009)

ndo se espera que todas as questfes sejam acomodadas no ambito da educacdo, mas como
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I6cus que afeta diretamente as outras areas € uma arena privilegiada de acdo e disputa na

sociedade.

Assim, nesta discussdo no campo da educacdo observamos como foi elaborada a
estrutura do Estado no que tange as relacdes raciais, na pretensdo de construcao da identidade
brasileira, com a execucdo da politica de branqueamento, (Domingues 2003 e 2008),
assumida de forma mais contumaz em S&o Paulo, com expectativas de uma constituicdo de
origem quase exclusivamente eurocéntrica. Entendemos a formulacdo e expansao da educagao
publica em Sdo Paulo, (Hilsdorf, 1999) que como em outros estados pelo pais, restringia,
dificultava e desvalorizava a participacdo do alunato negro, com exce¢cdo nos momentos de
instrumentalizacdo laboral para funcbes técnicas e manuais desvalorizadas pelas elites,
(Kowarick, 1987) um exemplo sdo os casos das escolas de oficios onde se davam as

formagdes de carpinteiros alfaiate, chapeleiro, ferreiro, cuteleiro, sapateiros, entre outros.

Em contraponto vimos a organizacao e acao negra (Azevedo, 2004), fazendo frente a
essas realidades ao longo dos periodos, até a chegada da redemocratizacdo do pais e a
possibilidade de agdo nos processos participativos a partir do final dos anos de 1980, a
organizacdo dos movimentos sociais e incidéncia do movimento negro nas esferas politicas e
sua atuacdo junto a organismos internacionais, inclusive na arena da educacdo, nosso campo
de estudo nesse trabalho. Assim como demonstra o olhar de Filici (2010) o Estado® apresenta

nova configuragéo e possibilidade de relacdo com a sociedade civil no campo da gestéo.

Da década de 1980 em diante, o Estado assume uma configuracdo mais ampla e
complexa. A relagdo do sistema politico com a sociedade passa a ser explorada,
ambos, sociedade e Estado, mantem sua autonomia embora sejam vistos como
interdependentes na agdo publica ou acdo coletiva. Com isso, houve também uma
reconfiguracdo social que repercutiu diretamente na organizacdo politica e social da
sociedade, isto desencadeou uma nova conceituacdo de politicas publicas. (Filici,
2010, p.84).

Em S&o Paulo, lembramos a importancia da atuacdo da CONE, que desde sua criagdo
em 1992, para concretizar acfes e buscar avangos nas questdes raciais na cidade estabeleceu
parcerias com as secretarias municipais e com o movimento negro. Compreendemos, no

capitulo anterior, que na agenda educacional da cidade, o periodo mais significativo e de

3 Quando nos referimos ao Estado podemos considerar um dos ou todos os trés ambitos: Federal, Estadual ou
Municipal.
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maior visibilidade, pertinente as iniciativas para pautar as relagdes raciais no curriculo

envolvendo o corpo pedagogico da rede e a SME, foi o periodo entre os anos de 2001 e 2004.

Acompanhamos todo esse processo tendo em mente a compreensdo do cenério
desenvolvido em S&o Paulo, para tanto destacamos a realidade paulista em varios momentos
dessa trajetoria, com objetivo de entender fatores e implicacdes inerentes a composicao das
acoes que foram impulsionadas e propostas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME)
para cumprir o artigo 26A da LDB entre os anos de 2005 e 2011. Lembramos que o0 recorte
temporal foi definido em funcdo de 2005 ser o ano de origem do Ndcleo e 2011 ter sido
determinado pela ONU como o Ano Internacional dos Afrodescendentes, resolucdo que foi

bastante destacada no site da SME.

Em busca da identificacdo das agdes, bem como da observagdo do perfil e da
percepcao dos gestores do nucleo responsavel por estas acGes neste periodo, organizamos e

percorremos a ultima parte da trilha da pesquisa que apresentamos agora.
3.1 Cenario Paulistano

Para contextualizar o cenario paulistano € preciso remontar o campo politico
administrativo da cidade nas Gltimas décadas. Desde a criacdo da CONE em 1992 até hoje, a
cidade passou por 7 governos, foram trés gestdes de 4 anos, consideradas progressistas ou de
esquerda, incluindo a gestdo em que a Coordenadoria foi criada, (1989 a 1992; 2001 a 2004 e
a atual administracdo, iniciada em 2013 e vai até 2016, todas pelo Partido dos Trabalhadores -
PT) intercaladas por duas administragdes tradicionais conservadoras seguidas (1993 a 1996
Partido Democratico Social - PDS; 1997 a 2000 Partido Progressista Brasileiro — PPB) num
total de 8 anos e outra de 8 anos de administracdo neoliberal e 2005 a 2012 Partido da Social

Democracia Brasileira - PSDB*).

Historicamente, as administracGes progressistas sao mais alinhadas aos movimentos
sociais e predispostos a gestdes democraticas, com tendéncias mais participativas e voltadas
para os direitos sociais; e as administracdes tradicionais, que acomodam o0s setores
conservadores e hegeménicos, da elite politica e econbémica do pais e centralizam suas
administragdes visando o desenvolvimento econdmico (Souza, 1998). Em meados da década

de 1980 as administrac@es tradicionais aninharam os setores e liderancas enfraquecidos, mas

* MOTTA (1999) fala da mudanca ocorrida na orientagao politica do partido, considerando que no ato de sua
fundacgao, a partir de uma dissidéncia do PMDB, o partido tinha um perfil mais proximo a esquerda, mas no
inicio dos anos 90 e principalmente com a ascensdo de FHC foi incorporando posturas liberais.
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significativamente operantes originarios da ditatura militar que vigorou entre as décadas de
1960 a 1980.

Assim sendo, além das tensGes e conflitos das relagBes raciais, inclusive nas
administracdes progressistas, a agenda racial na educacdo ao longo destas décadas, teve que
concorrer e se fazer operar em meio aos embates e correlacbes de forcas politicas e
ideoldgicas travados na arena politico administrativa. Com todas as imbricacdes e disputas
que impactam a forma de gestdo, as aliancas e articulacbes partidarias, a eleicdo de
prioridades e quase sempre colaboram para uma série de acgBGes descontinuadas a cada
alternancia destes grupos na ocupacdo do poder municipal e auxiliam na manutencdo do

quadro de desigualdades no municipio.

De acordo com o Censo 2010, a cidade de S&o Paulo possui 11.253.503 habitantes,
deste contingente 30,5% sdo negros, 0 que em numero absolutos corresponde a 4.169.301
pessoas. Em termos de ocupacdo espacial, a populacdo negra aparece de forma mais
acentuada nos bairros periféricos mais distantes do centro da capital onde representam mais
da metade do total de habitantes, como por exemplo, no Jardim Angela (60,1%), Grajal
(56,8%), Cidade Tiradentes (56,1%), Itaim Paulista (54,8%), entre outros.

A configuracdo de desvantagens da populagéo negra em S&o Paulo faz eco ao quadro
apresentado pelo Censo no ambito Federal, ou seja, assim como no Brasil, os dados
demonstram que a populacdo negra paulistana tem vivido enormes desvantagens, ocupando 0s
territérios municipais de maior vulnerabilidade social, com restricdo de acesso aos bens e

servicos publicos e regides marcadas pelos maiores indices de violéncia do municipio.

As desigualdades no ambito municipal repercutem nas areas do trabalho, com
diferencas salariais menos favoraveis para 0s negros e no atendimento a salde, e também na
Educacdo. De acordo com o IBGE, uma pessoa branca possui em media 10,3 anos de estudos
e recebe em média 3,9 salarios minimos, enquanto um paulistano preto alcanca em média 8,8
anos de estudos e recebe por volta de 2,2 salarios minimos. No Ensino Superior, dos

1.455.218 estudantes que informaram haver concluido esse nivel apenas 12,5% eram negros.

No que diz respeito ao recorte desse estudo, a alteracdo da LDB pela lei 10.639 em
2003, para estabelecer a obrigatoriedade do estudo de Histéria e Cultura Africana e Afro-
brasileira, foi promulgada por um Governo Federal progressista recém-empossado, que no
periodo também comandava o poder executivo em S&o Paulo. A partir de 2005, apds as

eleicbes municipais a cidade passa a ter um governo tradicional e de oposicdo ao Federal.
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Reiterando os as informacdes do capitulo anterior, em S&o Paulo ja havia iniciativas
referentes ao estudo da historia e cultura afro-brasileira nas escolas, primeiro apenas as
experiéncias isoladas, desenvolvidas geralmente por professoras e professores negros
militantes e de ONGs do MN e do MMN que atuam na cidade, (Rocha, 2005) depois no
contexto da rede em parceria com a CONE e também no contexto do Projeto Vida, entre os
anos de 2001 e 2004.

Ainda que a alteragdo da LDB tivesse acontecido durante a vigéncia de um governo
municipal que administrava em sentido consensual ao federal, ndo foi aventada a criagéo de
uma instancia institucional no ambito da educacdo para tratar do tema, optou-se pela
transversalizacdo da implementacdo, de acordo com o modelo de experiéncia ja colocado em
pratica no municipio. Esta situacdo foi alterada com a posse de outra administragdo municipal

a partir de janeiro de 2005.

A descontinuidade do Projeto Vida e as alteragdes na configuracdo administrativa da
rede educacional provocou arrefecimento da articulacdo das acdes voltadas para a questdo
racial na educagdo. (CEERT, 2005) Desta forma, a preocupagdo com a implementagdo do
artigo 26A da LDB, fez com que houvesse pressdo do movimento negro ao governo
municipal, além da propria acdo da SECAD/MEC no municipio, assim como fez em outras
localidades entre os anos de 2004 e 2005, propondo seminarios e incentivando criacdo de
Foruns para auxiliar a implementacao e acompanhar o artigo da LDB, e a resposta do governo
local foi designar Rachel de Oliveira para acompanhar e responder os assuntos referentes a

essa questao.

Professora, militante, pesquisadora e com bagagem de ter coordenado a comissao de
educacao do Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra, no &mbito
estadual, uma escolha significativa, porque além de ter o reconhecimento de pesquisadores e
do movimento negro, Rachel de Oliveira era professora da rede municipal e também estava

familiarizada com os meandros da administracao publica.

Ela foi designada para o trabalho e alocada junto ao Gabinete do Secretario de
Educacdo, que na época era José
Aristodemo Pinotti. E a partir desse momento que iniciamos o levantamento das acfes da
Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo para a implementacdo do Artigo 26A da
LDB.
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3.2 O que disseram os documentos

Neste item descrevemos e problematizamos o levantamento das acgdes realizadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo no periodo de 2005 a 2011 por meio do
Nucleo de Diversidade e Educacdo Etnico Racial. Examinamos e contextualizamos as aces
executadas e identificamos os atores envolvidos pela gestdo para a realizacdo dessas
atividades. Para compor o levantamento do que foi concretizado foram utilizados o0s
documentos disponibilizados pelo Nucleo (obtivemos copias de uma parte dos documentos e
outros foram acessados apenas para consulta) durante a visita feita a SME e as publica¢bes

acessiveis no site da Secretaria de Educacéo.
Com a Secretaria de Educacdo obtivemos informagdes dos seguintes documentos:

e Relatorio de Acdes da SME para Educacdo Etnicorracial — implementacdo das Leis
10.639/03 e 11,645/08. Este relatdrio foi encaminhado ao MEC, Seppir, CNE, CEE e

CME para dar ciéncia das a¢Oes desenvolvidas entre os anos de 2005-2010.
e Planejamento para a¢des a serem desenvolvidas até 2012.
e Planilha para formacéo de gestores em 2010.
e Planilha para formacéo de professores em 2010 e 2011.

e Listagem das respostas agrupadas da avaliacdo da aplicacdo da lei 10639/03 proposta
pelo Nucleo a comunidade escolar.

e Portal da Secretaria Municipal de Educacdo — onde consideramos as paginas referentes

ao Nucleo Educacdo Etnico Racial.

A partir da andlise do Relatério de AcGes, do Planejamento e das péginas do Nucleo no
site da SME detectamos que, em varios trechos, os documentos referendam as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana e visibilizam os marcos legais correlacionados a
elas: a Lei 10.639/03 que alterou a LDB, o Parecer do CNE/CP 03/2004 que aprovou as
Diretrizes e a Resolu¢cdo CNE/CP 01/2004 que detalha os direitos e as obrigacdes dos entes

federados com a implementacdo da lei.

Apobs 2009, os documentos passam a destacar e reproduzir também o Plano Nacional de

Implementacio das DCNs para a Educagdo das Relagbes Etnico Raciais e para o Ensino de
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Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana (conhecido também como PNI) como referencial

para a realizacao das acdes realizadas pela SME.

Ao identificar essa preocupa¢do em varios trechos dos documentos impressos e também
no site da Secretaria, consideramos a principio que existe para a SME uma acentuada
relevancia em demonstrar que, a partir do trabalho desenvolvido pelo Nucleo, a SME esta
sensibilizada e ciente da importancia de alinhamento entre as suas a¢cbes com o conjunto de
dispositivos indutores da politica educacional voltada para constru¢cdo de uma educacdo

antirracista e voltada para as relacfes étnico-raciais nas escolas.

No Relatério, percebe-se que as acdes foram divididas e acomodadas em Eixos
Fundamentais de acordo com o descritivo do Plano Nacional de Implementacdo das DCNSs,
incluindo as agdes executadas anteriormente a elaboragdo do PNI: 1) Fortalecimento do
Marco Legal; 2)Politicas de formacdo; 3) Politicas de materiais didaticos e paradidaticos; 4)
Gestdo democratica e mecanismo de participacdo social; 5) Avaliacdo e monitoramento e 6)
Condicdes Institucionais. No conceito do Plano, esses eixos sdo estratégicos para transformar

acOes e programas em politicas publicas de Estado.

Tomando esta referéncia para executar a analise, verificamos que nem sempre o0
entendimento do eixo pelo PNI e das agdes da SME foram correspondentes na contemplacgéo

da finalidade que foi estabelecida para o eixo, vejamos:

1. Fortalecimento do Marco Legal — Na orientacdo do PNI, este eixo tem

contribuicdo estruturante na institucionalizacdo da temética. Em termos gerais estabelece a
regulamentacdo das Leis 10639/03 e 11645/06 no &mbito de estados e municipios em carater

de urgéncia e a inclusdo da temaética no Plano de Educacéo.

No Relatério do Nacleo/SME, este eixo é contemplado com a justificativa de que é
realizada a ‘implementacdo de atencdo aos departamentos da SME para cumprir oS marcos
legais’ e ‘tentativa de gerar interseccdo das acbes dos departamentos da SME em especial
com DOT’, para as a¢des de formagao, distribuicdo de orientacdo e material didatico. Em
resumo, ndo existe uma acgdo institucionalizadora para este eixo, como no sentido definido
pelo PNI. O conteudo expresso no eixo pela SME funcionou como uma introducdo
panoramica das acGes acomodadas e descritas nos proximos eixos, mas nao mencionam
intensdo de institucionalizacdo por meio de regulamentacdo municipal a partir dos marcos

legais nacionais.
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2. Politicas de formacdo — Para o PNI este eixo é basilar, deve ser comprometido

e ter como finalidade a articulagdo com a revisdo curricular por meio da formacéo inicial e
continuada dos profissionais de educagdo, portanto € um eixo que diz respeito tanto as
secretarias de educacdo quanto as universidades, portanto se considera de extrema
importancia o estimulo a criacdo de possibilidades de parcerias entre tais instituicdes, visando
aderéncia e enraizamento da educacdo para as relac@es raciais e historia e cultura africana e
afro-brasileira nas formacdes iniciais das universidades e nas propostas curriculares das

secretarias de Educagéo.

Nesse eixo foram contempladas as formacdes oferecidas pelo Nucleo/SME nos anos
de 2005, 2006, 2009, 2010 e 2011, nos documentos analisados ndo ha registro de formacao
nos anos 2007 e 2008.

Considerando essa informacdo de acordo com a conjuntura do periodo, podemos
concluir que provavelmente, alguns fatores contribuiram para o hiato na realizacdo das
formagdes, um deles foi a aposentadoria da coordenadora entre os anos de 2006 e 2007, que
foi substituida por uma assessora do nucleo, que a auxiliava nas atividades desenvolvidas. O
segundo fator foi a transicdo de governo (ao final de 2006 ha alteracdo da administracdo
municipal, o prefeito José Serra (PSDB) deixa o cargo para concorrer ao governo do estado e
0 vice Gilberto Kassab (DEM) assume os dois anos restantes de mandato) e alteracdo do
Secretario de Educacao, sai Aristodemo Pinotti e entra Alexandre Schneider. Como vimos em
capitulos anteriores essas mudancas impactam acfes em desenvolvimento e colaboram para

sua descontinuidade.

E o terceiro fator acontece no proprio Nucleo, trata-se de outra alteracdo da
coordenacgdo. Entre meados de 2008 e inicio de 2009 ocorre a reformulagdo de seus objetivos
e além da populacdo negra e indigena, passa a contemplar também as questdes relativas a
populacdo em situacdo de itinerancia e imigrante latino-americana, principalmente a
populacdo boliviana, que se fez presente na rede municipal de maneira crescente naquele
periodo. Ainda que haja inser¢do de novas demandas ao Nucleo, este estudo manterd o foco
apenas nas acdes relativas ao contetdo versado no artigo 26A da LDB e a populacéo afro-

brasileira.

Nos dois primeiros anos observamos que as iniciativas de formacao ocorreram em
parceria com organismos externos da SME, em 2005 o curso “Histéria e Cultura Afro-

Brasileira: ensinar e aprender na diversidade” oferecido prioritariamente para a rede
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municipal foi desenvolvido no e pelo Museu Afro-Brasil. De acordo com o Relatério, as
atividades desta formacdo foram distribuidas em aulas expositivas e oficinas e alcangaram
150 professores da Rede. Com o conteddo do curso eles produziram atividades para a

temética adequadas para o Ensino Fundamental 1.

Outro momento considerado formativo em 2005 foi a “Mostra do cinema negro e
indigena”, realizada no més de novembro, consistiu em apresentacdo de videos seguidos de
debates para diretores e professores de escolas, com objetivo de educar por meio de imagens.

N&o obtivemos detalhamento do nimero de pessoas que participaram da atividade.

Em 2006 foi oferecido no municipio 0 “Projeto a Cor da Cultura”™*

, este projeto foi e
continua sendo oferecido em outros estados e municipios, e tem como objetivo formar
‘multiplicadores’ que levem a abordagem do tema para as escolas e incentivem a inser¢éo dos
conteddos no plano politico pedagogico das escolas, para isto, ao final da formacdo o
representante de cada escola, que enviou educadores, recebe uma sacola com um kit de
materiais (videos, jogos e publicacfes) que deve ser levado e utilizado em sua unidade de
origem. Segundo o relatério, 450 educadores passaram por esta formagdo e 119 unidades

educacionais receberam os kits.

O “Projeto de estagios com alunos do curso de Histéria da USP” é uma acdo que
aparece no Relatério sem registro de inicio, e indica que pode estar ainda em execucdo, no
entanto na linha do tempo do site a sua realizacdo esta apenas no ano de 2009. O Relatério
coloca que o Nucleo tem acolhido estagiarios do curso de Histdria para que acompanhem 0s
projetos e formagBes implementados, considerando as necessidades e interesse de formacao

dos estagiarios. Nao foi possivel averiguar quantos estagiarios passaram por este processo.

Durante a entrevista com a gestora do Nucleo entendemos que ndo houve parceria
institucional ou formal entre a Universidade e a SME, o que seria ideal conforme a finalidade
do PNI para a formacéo inicial, mas o que houve foi o acolhimento dos estudantes que
procuraram pelo Nucleo interessados em realizar o estagio com o tema tratado por este setor,
a partir da solicitacdo do estudante houve a celebracdo de contrato padréo para estagio. Nosso
entendimento, baseado nas informacdes aferidas sobre este item, é que o acolhimento e o
projeto de estagio foram possiveis exclusivamente pelo empenho individual da gestdo do

Nucleo e a iniciativa, também individual dos estudantes interessados por este tipo de estagio.

0 projeto é fruto de parceria institucional entre Rede Globo, Fundagdo Roberto Marinho, CIDAN, Fundagdo
Cultural Palmares com patrocinio da Petrobras, SEPPIR e MEC, para saber mais sobre o projeto
www.acordaculturaorg.br.
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Nos trés anos seguintes, a partir de 2009, as formacfes para a temética pela SME
foram impulsionadas e desenvolvidas exclusivamente pelo Ndcleo/SME. Houve a contratacéo
de dois assessores, reconhecidos pela contribuicdo e acumulo com esta area temaética e
experiéncia em desenvolver programas de formacdes para gestores e educadores, e a
contratagcdo de professores formadores, de acordo com a entrevista realizada com a gestora,
eles foram selecionados a partir da analise de curriculo que comprovasse especializa¢do e/ou
titulacdo de mestre e experiéncia em educacao e questdo racial. O grupo foi chamado para

contribuir na elaboracdo e concretizagdo da formacao de gestores.

De acordo com o Relatorio, os formadores elaboraram e desenvolveram cursos de
tematicas variadas para os educadores da rede, buscando conformidade com o nivel de ensino
e as expectativas curriculares de aprendizagem, principalmente em: Histéria e Cultura
Africana e Afro-brasileira, Historias e Culturas Indigenas, Histéria e Cultura Latino-
americana, Literaturas e Culturas Africanas e Afro-brasileiras e Educacdo para as Relacdes
Etnico-raciais no ambiente escolar. Paralela a atividade de formagdo, os professores-
formadores produziram material de apoio para os profissionais da Rede. Na analise do site,
verificamos que parte do material estd disponivel para download, em geral sdo sugestfes para
atividades em aulas e textos tedricos disponibilizados nas paginas do Nucleo no portal da
SME.

Em 2009, a Secretaria Municipal de Educacdo realizou formacgdo continuada em
ERER (Educacéo das Relacdes Etnico-raciais) para educadores e gestores escolares das DRES
de Campo Limpo e Itaguera. Em 2010, houve novo credenciamento de professores-
formadores. Assim, nos anos de 2010 e 2011 foram oferecidos cursos de formacdo para
professores e gestores prevendo a constituicdo de 23 turmas em 2010 e 28 no primeiro
semestre de 2011, segundo a SME, com esta oferta foram atendidos 1.200 profissionais da
Rede. No Relatdrio a descricao do objetivo desse trabalho é: dar suporte para a adequacao dos

projetos pedagdgicos de todas as Unidades Educacionais da Rede Municipal.

Visto que a rede municipal de Sao Paulo é o maior sistema educacional do pais (SME,
2010) e possui mais de 83,8 mil funcionarios, entre educadores e pessoal de apoio, 0s
numeros alcancados sdo bastante irrisorios para alcancarem 0s objetivos propostos de dar
suporte para toda a rede. Com a leitura da oferta dos cursos no Diério Oficial do Municipio,
observamos que ao contrario das formacGes relacionadas a alfabetizagdo e préticas de leitura,

115



que sdo obrigatorias para os educadores também porque impactam na avaliagdo das escolas,
a participacao nos cursos para o artigo 26A da LDB sdo facultativos, tanto para adesao das
DREs quanto para as escolas. O que demonstra a fragilidade e falta de compromisso

institucional da SME com estas formagoes.

No conteudo oferecido pelos formadores, no site da SME, e nos relatérios de avaliacao
tanto dos formadores quanto dos profissionais de educacdo que passaram pelos cursos, existe
registros indicando que houve estimulos para que os participantes dos cursos desenvolvessem
atividades em suas escolas de origem. Estes registros demonstraram que os estimulos
ocorreram tanto na proposicdo de atividades, durante o processo de formacdo, quanto no
trabalho ao final do curso, em que os participantes foram instados a desenvolverem
planejamentos e atividades que pudessem ser aplicados em aula, em projetos e nos

planejamentos em suas escolas de origem.

Nos relatorios dos educadores, alguns profissionais contaram que ao retornarem para
as escolas ap6s a formacdo, conseguiram incidir nas suas unidades, como os coordenadores e
diretores que informaram que apds passarem pelo curso obtiveram sucesso em influenciar no
planejamento de atividades da escola e os professores que ndo alcancaram o planejamento,
mas ressalvaram que mesmo ainda trabalhando as atividades de forma isolada, conseguiram

legitimidade para desenvolver suas propostas.

A partir da analise das acbes que compdem o item, concluimos que a capacidade de
articulacdo com a revisdo curricular € esgotada neste ponto, nao foi apresentada indicacao ou
proposta por parte da SME de revisar o curriculo da rede por meio da formacéo. Esta proposta
é contemplada no documento “Orientagdes Curriculares: expectativas de aprendizagem para a
educagdo étnico-racial” publicado em 2008 e ndo retorna no documento “Caderno de
Orientacdes Didaticas: Educacdo Etnicorracial — Ciclo I” publicado em 2010, e em nenhuma

outra publicacdo da SME.

3. Politicas de materiais didaticos e paradidaticos — Como ao longo das avaliacdes

verificou-se que € recorrente a demanda por material didatico e paradidatico adequado, como
vimos nos capitulos anteriores, esse tema foi problematizado pelo Movimento Negro no
decorrer das décadas em fungdo dos materiais serem veiculos da reproducéo de esteredtipos e

comportamentos racistas e da invisibilidade da cultura negra na abordagem dos conteidos nas

46 . . . A . ~
Tema complexo que possui abrangente literatura, reconhecemos ser de extrema importancia, mas ndo
abordaremos e nem problematizaremos neste estudo.
116



escolas. No PNI este eixo esta articulado ao anterior, sobre formagdo, ambos sdo definidos
como acdes operacionais do Plano para garantir qualidade e continuidade no processo de
implementacdo. No caso deste eixo, isso se daria por meio de programas, como o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino
Médio (PNLEM) e o Programa Nacional de Bibliotecas Escolares (PNBE).

No Relatério da SME é informado que entre os livros paradidaticos anualmente
enviados para os alunos de Ensino Fundamental hd ao menos um livro de leitura individual,
que se pauta exclusivamente nas orientacdes do PNI e é previamente selecionado pelos
assessores e formadores. Nos documentos consta a existéncia de equipe para a analise da
literatura publicada recentemente, tanto para a formacdo de professores, quanto para o
trabalho desenvolvido com os alunos. Essa equipe mantém acervo préprio, que €
disponibilizado para consulta e empréstimo para professores, de acordo com o relatério é para
estimular as equipes gestoras a investirem na compra de material didatico especifico com as

verbas locais.

Consta ainda no Relatério uma lista de 52 obras enviadas para as unidades
educacionais em 2006 e outra lista de aquisicdo em 2010 com 36 titulos abrangendo todas as

tematicas tratadas pelo Nucleo apds 2009.

Segundo o documento h& esforco em assegurar que os titulos para a educacdo das
relacdes étnico-raciais estejam presentes em todas as compras. Durante a entrevista com a
gestora ficou evidente que a insercdo do titulo no acervo de leitura individual do aluno ¢
resultado de um processo longo e ndo foi uma tarefa tranquila obter esse espaco. A garantia de

acervo por meio dos programas mencionados no PNI néo foi registrada.

Neste eixo ¢ acomodada a producdo e publicacdo das Orientacdes Curriculares:
expectativas de aprendizagem para a educacdo étnico-racial, publicado em 2008 e o
Caderno de Orientacdes Didaticas: Educacéo Etnicorracial — Ciclo I, publicado em 2010.

4. Gestdo democratica e mecanismo de participacdo social — A orientacdo do PNI

considera que esse eixo reflete a necessidade de fortalecer processos, instancias e mecanismos
de controle e participacdo social, para a implantacdo das Leis 10639/03 e 11645/08. O
pressuposto € que tal participacdo é ponto fundamental para o aprimoramento das politicas e

concretizagdo como politica de Estado.

117



Segundo o Relatorio SME, foi instituido pela Portaria n® 4.737/09 de 19 de outubro de
2009, o grupo de suporte para as decisdes e acompanhamento das acfes da Secretaria,
composto por membros do governo e da sociedade civil (representantes do movimento negro,
indigena e imigrantes latinos). De acordo com o documento, esse grupo realiza quatro
reuniGes ordinarias anuais. Durante a este estudo fizemos levantamento no Diario Oficial e
em outros documentos, inclusive nos registros de leis e portarias da SME a fim de localizar a
0 documento, no entanto encontramos somente a mencdo de documento com 0 mesmo teor
sob outra numeracéo (4.738/09) no site do Sindicato dos Trabalhadores na Administragdo
Publica e Autarquias no Municipio de Séo Paulo — Sindsep.

PORTARIA N° 4,738, DE 19 DE OUTUBRO DE 20009.

Institui o Grupo de Educacio para a Diversidade Etnico Cultural e Racial e d& outras
providéncias.

O Secretério Municipal da Educacdo, no uso de suas atribuicGes legais e,

- CONSIDERANDO o estabelecido no § 1° do artigo 215 da Constituicdo Federal
que determina ao Estado proteger as manifestacdes das culturas populares, indigenas
e afrobrasileiras civilizatério nacional;

- CONSIDERANDO o artigo 231 da Constituicdo Federal que se refere ao
conhecimento da organizacdo social, costumes, linguas, crencas, tradicdes e direitos
origindrios sobre as terras, que tradicionalmente sdo ocupadas pelos indigenas;

- CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 11.645/08 que altera a Lei n°
9394/96 modificada pela Lei 10.639, de 09/01/03 que inclui no curriculo a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena;

- CONSIDERANDO a Resolucdo CNE/CEB 03/99 que institui Diretrizes Nacionais
para o funcionamento das escolas indigenas;

- CONSIDERANDO a Resolugdo CNE/CP 01/2004 que institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e para o ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana;

- CONSIDERANDO o Decreto Municipal 44.389/2004 que cria os Centros de
Educagdo e Cultura Indigena - CECI;

RESOLVE:

Art. 1° - Instituir na Secretaria Municipal de Educacdo, junto ao Gabinete do
Secretario, o “Grupo de Educacio para a Diversidade Etnico Cultural e Racial”
constituido por representantes abaixo discriminados sob a coordenagdo do primeiro
designado: (http://sindsep-sp.org.br/noticias/juridico/institui-o-grupo-de-educa-o-
para-a-diversidade-tnico-cultural-e-racial-e-d-outras-provid-ncias-350/ acesso em
20/01/2014).

Nas entrevistas, apuramos que as gestoras realizavam reunifes com a participacédo de
ONGs de origem de movimentos sociais dos segmentos da educacédo e negro, militantes do
Movimento Negro, especialistas que atuam em educacdo e relagdes raciais. Os momentos
coletivos propostos pelas gestoras foram mais frequentes entre 2005 e 2009. No mesmo
periodo as gestoras integraram o Férum Permanente de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial
de Sdo Paulo, participagdo que nem sempre foi harmoniosa em funcdo das divergéncias
partidarias entre as administragfes estadual e municipal, naquele periodo a coordenacdo do

Forum era da Secretaria Estadual de Educacéo.
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Um momento de participacdo social ndo foi mencionado no relatério, mas pode ser
observado nas paginas 5 e 7 das OrientacGes Curriculares: expectativas de aprendizagem
para a educacao étnico-racial. Na pagina 5 constam os créditos dos colaboradores onde sao
listados 0os nomes da equipe técnica das Coordenadorias de Educacdo responsaveis pela
consulta as escolas e em seguida sdo listados os nomes dos profissionais de educagdo de
vérias escolas distintas e que fazem parte do Grupo de Referéncia para Orientacdes Etnico-
Raciais e participaram da elaboracdo do documento. Na pagina 7 a participacdo dessas

pessoas é informada no texto de apresentacdo das Orientagoes.

Como vimos no capitulo 2, desde os anos 90 existem grupos que discutem e trabalham
com a questdo racial na rede municipal de S&o Paulo, a maioria dos participantes desses
grupos sdo educadores militantes ou ligados ao MN. No momento de elaboragéo do trabalho
mencionado, boa parte das pessoas que integraram o Grupo de Referéncias para OrientacGes

Etnico Raciais tem origem nos grupos anteriores.

O presente documento, coordenado pela Diretoria de Orientacdo Técnica, foi
organizado por especialistas de diferentes areas de conhecimento. Foi submetido a
uma primeira leitura realizada por grupos de professores, supervisores e
representantes das Coordenadorias de Educacdo, que apresentaram propostas de
reformulacdo e sugestes. A partir da sistematizacdo dos dados coletados pelas
Coordenadorias de Educagdo, foi elaborada a presente versdo, que orientard a
organizacdo e o desenvolvimento curricular das escolas da rede municipal. Esse
processo de constru¢do coletiva exigiu o envolvimento amplo de todos os
educadores que atuam na rede municipal e a participacdo ativa das Coordenadorias e
das instancias dirigentes da Secretaria Municipal de Educacdo, como coordenadoras
do debate e mediadoras das tomadas de decisdo. (OrientagcBes Curriculares:

expectativas de aprendizagem para a educagao étnico-racial. SMESP, 2008 p.7).

5. Avaliacdo e monitoramento — Ao descrever esse eixo 0 PNI aponta para a

construcdo de indicadores que permitam o monitoramento da implementacdo da LDB alterada
pela Lei 10639/03 e que contribuam para a avaliacdo e o aprimoramento das politicas publicas
de enfrentamento da desigualdade racial na educacgdo. Nestes indicadores incluem-se aqueles
monitoraveis por intermédio do acompanhamento da execucdo das a¢des contidas no Plano de
Acoes Articuladas (PAR) implementado pelo MEC.

O Relatério da SME informa que a acdo de avaliacdo e monitoramento esta em estudo
por parte da assessoria e prevé a producdo de instrumentos e indicadores que possibilitem

verificar as agdes de implementagdo das DCNERER — Diretrizes Curriculares Nacionais de
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Educacdo Etnico-Racial. No momento de fechamento do documento uma pesquisa de
avaliacdo junto as escolas j& estava programada para julho de 2011, mas nao havia

acontecido.

A SME publicou o comunicado sobre a pesquisa no Diario Oficial da Cidade em 15 de
marco de 2011 e divulgou no site a aplicacdo do questionario sobre a implementacao da Lei
10.639/03 convidando as escolas a participarem da pesquisa. O questionario ficou disponivel
no site da SME no periodo de 15 a 30 de marc¢o para consulta da comunidade escolar, entre 0s
dias 4 e 8 de abril ocorreram reunides dos Conselhos de Escolas das unidades escolares para
gue o questionario fosse respondido coletivamente, entre 11 e 27 de abril as foram coletadas

por meio do Portal da SME.

O questionario foi proposto pelo Unicef em detrimento ao compromisso assumido no
ambito da Plataforma dos Centros Urbanos, que é uma iniciativa do UNICEF voltada para a
reducdo das disparidades que impactam os direitos de criancas e adolescentes nos centro
urbanos, um desses objetivos (Meta 16) diz respeito a necessidade de garantir a devida
qualidade & implementacdo da Lei 10.639/03, que prevé a inclusdo da tematica de historia e
cultura afro-brasileira nos curriculos escolares com o qual a Prefeitura de Sdo Paulo
comprometeu-se. Como tratou-se de uma avaliacdo de inclusdo e ndo de ampliacéo de escolas
que tivessem incluido por um periodo determinado, a meta foi considerada cumprida pelo
UNICEF.

De acordo com a SME, 10756 professores, 168.564 alunos, 7.761 funcionarios e
53.696 pais, responsaveis e membros da comunidade de 175 escolas responderam o
questionario. O questionario de 45 perguntas foi divido em 5 blocos, o primeiro foi
respondido coletivamente pelos integrantes dos Conselhos e os outros blocos foram divididos

por seguimentos.

No primeiro bloco, 50% das pessoas disseram saber que existiram cursos de formacéo
continuada, 60% disseram ter que existiram planejamento e realizacdo de projetos
interdisciplinares sobre o tema na escola, mas apenas 30% afirmaram que tinha um professor
ou foi formado um grupo de professores responsavel pela implementagdo ou realizacdo das
acOes ou atividades nas escolas. Em relacdo a realizacdo de encontros para trocas de
experiéncias com outras escolas, apenas 9,14% dos respondentes afirmaram terem existidos

esses momentos, sobre a desagregacdo das informacdes dos documentos escolares (como
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fichas de matricula, dados de identificacdo para beneficios, censos, etc.) apenas 31,43%

disseram que as informacdes sdo desagregadas.

A leitura desse bloco de resultados indica que os integrantes do Conselho conhecem o
conteldo da lei, metade destas pessoas sabem dos processos de formacdo e ainda existem
barreiras a serem superadas para que as escolas compartilhem o que conseguem realizar e

dificuldade para a coleta do quesito raca e cor nos documentos escolares.

Também é posicionada neste eixo, como agdo de avaliacdo e monitoramento, a anélise
do acervo literario e cientifico publicados para Educacao Indigena e Afro-Brasileira realizada
em 2009. Também consta nesse eixo o Projeto Trilhas Negras e Indigenas, de 2006. Tratou-se
de uma pesquisa desenvolvida em parceria com o CEERT e CONE junto as unidades
escolares a fim de compreender as dificuldades a serem enfrentadas para a implementacéo da
Lei 10.639/03. De acordo com o relatério o projeto resultou em duas publicagcfes, uma tedrica
com subsidio sobre Africa e outra um mapeamento das necessidades para a continuidade dos

programas.

Para além das informacdes dos documentos da SME, apuramos na publicacdo do
projeto que o Trilhas Negras e Indigenas, mais do que apurar as dificuldades tentou recolher
informagOes das escolas da rede sobre os motivos que contribuem e/ou facilitam a
implementacg&o das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das RelagBes Etnico-
raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana e se, e como as escolas

incluem os principios contidos nessas diretrizes.

O questionario da pesquisa foi distribuido para 1.500 escolas e respondido por
precisamente 491 instituicdes de ensino municipais e abordou um conjunto de temas
referentes a diversidade em sala de aula e a implementacdo da LDB na perspectiva de
verificar o tratamento dispensado ao tema. O instrumento de coleta foi subdivido em seis
blocos de perguntas. No bloco referente a LDB/Lei n.° 10.639/2003, as respostas tratam de

conhecimento ou desconhecimento das DCNSs para a Educacéo das Relacdes Etnico-raciais.

Apenas 46% das respostas enviadas pelas escolas afirmaram conhecer as Diretrizes
Curriculares. Desse total, 84% disseram utilizar esse conhecimento como subsidio para os
trabalhos na escola. A maioria dos entrevistados proferiu ter tomado conhecimento da lei apés

a realizacdo de eventos promovidos pela Secretaria de Educacéo.
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O levantamento obteve respostas bastante variadas, dentre 0s motivos que contribuem
para a implementacdo da LDB/Lei n.° 10.639/2003. Para 24% dos entrevistados, as escolas
tém um papel relevante no trabalho com a diversidade, 20% destacaram a importancia em
desconstruir os esteredtipos relacionados a negros e indios e 15% reafirmaram a necessidade
de se construir um projeto pedagdgico voltado para a formacdo de cidadania, revelando o
reconhecimento das escolas sobre a legitimidade do tema, embora nem sempre este

reconhecimento ndo venha acompanhado de ac¢des praticas e efetivas.

Dentre os motivos que dificultariam a implementacdo da lei estavam a falta de
formacdo, para 38% das respostas, e auséncia de material didatico para 26,7%, além da
responsabilizacdo da familia como reprodutora de preconceitos (34%) e a identificacdo da
pobreza como fator dificultador, seguidos do argumento que o trabalho com o tema pode
reforgar a discriminacdo (4%), até o questionamento que culpabiliza o proprio negro como
agente discriminador (2%). Apenas seis respostas afirmaram que ndo ha elementos que

dificultam a implementacéo da lei.

Houve 65 respostas diretas sobre os motivos para nao trabalhar a lei, 44% revelaram
ndo ter tido tempo; 30,7% destacaram que ndo existem ou ndo deveriam existir atividades
com esse fim; 9,3% argumentaram que a lei ndo surgiu como demanda dos professores e
alunos; 11% disseram que o tema esta incluido de modo implicito e 5% apresentaram outras

justificativas.

Embora ndo seja uma acéo de avaliacdo e monitoramento da implementacao da Lei, de
acordo com o que é definido no eixo em que foi acomodado, mas uma acao diagnostica da
percepc¢do da rede de educacdo, e tenha sido realizado antes da elaboracdo do PNI, que é de
2009 e o Trilhas Negras e Indigenas é de 2006, ¢ uma avaliagdo importante porque foi o
primeiro, e até 0 momento o unico diagnostico oficial sobre a rede de ensino para educacéo e
relacBes étnico raciais, feito apds a promulgacdo da alteracdo da LDB, envolveu parcerias,

expertises e ainda vale como subsidio para atuagcdo em S&o Paulo.

6. Condicdes Institucionais — A orientacdo do PNI demonstra que este eixo indica

0S mecanismos institucionais e rubricas orcamentarias necessarias para que a LDB alterada
seja implementada. Reafirma a necessidade da criacdo de setores especificos para a temética

étnico-racial e diversidade nas secretarias de educacéo.

Nenhum documento analisado traz informacdes nesse sentido, quando séo descritas as

acOes para 0 eixo 6 no Relatorio, que se baseia no PNI, ha um agrupamento de acdes que
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SME indica como convergentes para esse eixo, como por exemplo a portaria que institui o
Grupo de Educacdo, que mencionamos acima, a participacdo do Nucleo/SME em acdes
externas, como na discussdo do Plano Municipal de Promocdo da Igualdade Racial e no
desenvolvimento do Projeto Africanidades em parceria com a CONE. Neste projeto a CONE
encaminha arte-educadores aos Centros Educacionais Unificados (CEUSs) para desenvolverem
oficinas pedagdgicas, como danca, teatro, tranca, canto, historia da Africa, confeccBes de

bonecas negras, entre outros, para a comunidade escolar e entorno.

Ainda neste eixo, a SME afirma no Relatério que tem compromisso em ‘observar’ as
atribuicbes designadas aos municipios pelo PNI. A seguir, reproduz os itens de a¢bes dos
municipios determinados pelo Plano de a até e; e altera o item f, inserindo ao contetdo o que

é realizado pela SME:

f) Propiciar o apoio as unidades escolares para a implementacdo das Leis 10.639/03
e 11.645/08 com agOes colaborativas e orientacdo as equipes gestoras; promover
formacdo dos quadros funcionais de sistémica e regular; produzir e distribuir
materiais didaticos e paradidaticos; apoiar a construgcdo do Plano Municipal de
Educacdo contemplando a implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Etnicorracial; realizar consultas junto as escolas, gerando relatério
anual a respeito das acGes implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais.
(Relatério de Agbes da SME Educagéo Etnico-racial, 2010, p.10)

Na reproducéo do texto do PNI para o Relatério SME sdo excluidos os itens: g) que
dispde sobre auto avaliacdo na gestdo do sistema de ensino, h) que institui nas secretarias
municipais de educacdo equipes técnicas permanentes para a diversidade e a educacdo das
relacdes étnico-raciais, dotadas de condi¢des institucionais e recursos orcamentarios para o
atendimento das recomendacBes propostas no Plano e também o i) que inclui a participacdo

nos Foruns de Educacéo e Diversidade Etnico-racial.

Em alguns momentos desse estudo notamos indicadores das condi¢fes institucionais
do Nucleo/SME, primeiro no momento do seu estabelecimento em 2005, em que uma pessoa
foi designada para formar um “Grupo de Diversidade Cultural” e ficou vinculada ao gabinete
do Secretario de Educacdo da época, como apresentamos anteriormente na pesquisa. Apos a
designacdo de uma assessoria para a coordenacao do grupo e a realizacdo das primeiras acdes
para implementacdo da LDB, o Grupo passou para a Diretoria de Orientacdo Técnica (DOT),

e foi alocado em Projetos Especiais=>Assessoria Especial => Grupo de Educacdo para a
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Diversidade Etnico-Racial, ainda que no discurso em atividades externas SME identifique

essa instancia como Nucleo, nas publicacBes e documentos oficiais permanecia como Grupo.

Posicdo subalternizada em relagdo a organismos que desenvolvem atividades
similares para outras tematicas como, por exemplo, Educacdo Especial que em 2008 era um
Nucleo com espaco de trabalho determinado e apresentado nos documentos oficiais com uma
equipe de 6 pessoas. Essas informacdes podem ser constatadas na pagina de créditos das
Orienta¢des Curriculares e Proposicdo de Expectativas de Aprendizagem de Educacdo
Etnico-racial e Proposicdo de Expectativas de Aprendizagem de Educacéo Etnico-racial e no
site da SME.

A (des)classificacdo permaneceu até 2009, quando 0s projetos especiais passaram a
ser Programas e Projetos e a assessoria especial deixou de existi dando espago a Diviséo de
Orientacdo Teécnica da Educacdo, entdo o Nucleo passou a ser chamado apenas como
Educacao Etnicorracial. A alteracdo também foi verificada no site e pode ser observada na
pagina de créditos da publicacdo Caderno de Orientacdes Didaticas: Educagdo Etnicorracial
— Ciclo I, publicado em 2010. A identificacdo como Nucleo s6 apareceu oficialmente em

2012 no site da SME e o setor permaneceu alocado em Programas e Projetos.

Nas visitas realizadas & SME, durante o ano de 2011, para estabelecer os primeiros
contatos e formalizar o desenvolvimento da pesquisa junto a secretaria, depois nos momentos
de consulta a documentacdo ou para realizar as entrevistas, pudemos observar que o Nucleo
operava na sala organizada para o Circulo de Leitura, mesmo ap0s a contratacdo de assessoria
especializada, de formadores e de haver desenvolvido uma lista de atividades como estamos
identificando neste capitulo. O ambiente de trabalho da gestora era sua mesa de trabalho ao

lado de uma grande estante de livros na sala de Circulo de Leitura.

Em duas oportunidades observamos o atendimento dos visitantes do Nucleo ou do
grupo de assessores e formadores, embora as pessoas tenham sido recebidas com gentileza e
cordialidade, as atividades foram realizadas em uma mesa no centro da sala, junto ao
movimento operacional da equipe do Circulo de Leitura. Em uma das ocasifes a mesa estava
repleta de livros e as pessoas precisaram abrir espago para apoiar o material a ser utilizado
durante fazer uso da compartilhado da mesa de reunides.

Ao final do Relatorio o planejamento de agdes futuras que se assemelha a uma carta

de intensbes, como convocar a Conferéncia Municipal de Educacio Etnico-racial da Cidade
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de S&o Paulo, para elaborar as diretrizes municipais para ERER e estimular a instituicdo de

um 6rgao executivo para coordenar as politicas de educacdo étnico-racial na SME.

Relagdo das Acdes publicadas no site da SME — Linha do tempo do Ntcleo Educagio Etnico-Racial

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

o

O O O O O O

o O

Curso: Histdria e Cultura Afro-Brasileira — ensinar e aprender na diversidade Museu Afro-
Brasil
Mostra do Cinema negro e indigena

Projeto A Cor da Cultura

Aquisicio e distribuicio de material didatico voltado a8 ERER (Educagio das Relagdes Etnico-
raciais)

Projeto Trilhas Negras e Indigenas

Grupo de Referéncia para a claboracdo das “Orientagdes Curriculares e Proposi¢do de
Expectativas de Aprendizagem de Educagio Etnico-racial

Publicacdo: “Orienta¢es Curriculares e Proposicdo de Expectativas de Aprendizagem de
Educagdo Etnico-racial e Proposicdo de Expectativas de Aprendizagem de Educacio Etnico-
racial”

Politicas para a implementacdo das DCN no Municipio

Credenciamento de Assessoria para a implementacdo das DCNERER
Formacéo continuada em ERER para as DREs de Campo Limpo e Itaquera
Instituicdo do Grupo Educacéo para as Relagdes Etnico-raciais
Atendimento a populagdo imigrante: bolivianos e decasséguis

Estagios com alunos do curso de histéria da Universidade de Sao Paulo

Credenciamento de professores-formadores habilitados para oferecer formacdo em ERER
Contratacdo de profissionais para os cursos de formacgdo de professores e gestores da
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental

Realizacdo de atividades de formacdo de professores (Histéria e Cultura Africana e Afro-
brasileira, Literaturas e Culturas Africanas e Afro-brasileira, Histéria e Cultura dos Povos
indigenas, e Histéria e Cultura dos Povos Latinos)

Oferta de cursos de formagdo de professores para todas as regiées do Municipio, formacéo de
29 turmas

Mesas Redondas em Comemoracdo ao Ano Internacional dos Povos Afrodescendentes

Oferta de cursos de formacdo de gestores para as DRE — Capela do Socorro, Santo Amaro,
Penha, Freguesia do O, Jacand/Tremembé, Sao Miguel Paulista e Itaquera

Publicacdo: “Orientagdes Curriculares para o Ciclo 17.

Aplicacdo de pesquisa sobre a implementagdo das DCN-ERER

Capacitagio de gestores da rede municipal turma piloto em Educacio Infantil - Freguesia do O
Capacitagdo de professores 14 turmas em todas as regides do municipio

125



Com o levantamento das agdes por meio dos documentos impressos e do site
conseguimos verificar que as gestoras realizaram planejamentos de a¢des, mas nem sempre as
condigdes foram favoraveis para que elas obtivessem sucesso na realizacdo ou execucéo das
propostas. No periodo de 2005 a 2009 foram estabelecidas parcerias com 6rgdos e aparelhos
municipais, como no caso da formacdo no Museu Afro-Brasil, no projeto Trilhas Negras e de
Arte Educacdo com a CONE, mas também foram desenvolvidas a¢cbes com o CEERT, uma
organizacédo de origem do Movimento Negro que tem relevancia na cidade por suas inciativas
com a questdo racial, entre elas a realizacdo do Prémio Educar para a Igualdade Racial, como
vimos no capitulo 2 e a realizagdo de pesquisa com o UNICEF.

Foi possivel perceber que boa parte das aces implementadas foram de iniciativa das
gestoras, influenciadas ou pautadas pelo Movimento Negro. Em alguns momentos foi
possivel perceber o esforgo das gestoras em manter o didlogo com a sociedade civil, como
indicaram as reunides chamadas pelo Ndcleo, a iniciativa de envolver o corpo docente das
escolas, por meio da participacdo dos professores na elaboracdo das Orientacdes Curriculares
e a parceria com a ONG CEERT para o projeto Trilhas Negras. Postura que vai de encontro a
propria construgdo das Diretrizes Curriculares e do Plano Nacional de Implementagdo que se
reportam ao artigo 26A, pois como vimos no capitulo dois, ambos documentos foram

construcdes coletivas que envolveram movimento social, pesquisadores e educadores.

Algumas agdes foram realizadas mais de uma vez no decorrer dos anos analisados,
como aconteceu com as formacg6es e a compra de publicacbes para as escolas. Atividades que
em alguns casos, influenciaram a inclusdo do tema no planejamento da escola e legitimacgéo
de acdes realizadas por individuos e pequenos grupos das unidades escolares. N&o
constatamos, por meio da observacdo dos documentos relatos de incluséo do tema no projeto

pedagdgico de alguma escola.

Com essa analise e o conhecimento da conjuntura que envolve a realizacdo das
acoes, consideramos que os principais éxitos observados foram: a inclusdo das informacdes
sobre 0 tema nas escolas, a qualificacdo da formacgédo oferecida aos educadores, com a
contratacdo de formadores especialistas e reconhecidos para trabalhar com o tema na
formacéo de gestores educacionais e professores e a tentativa das gestoras em concretizar as
aces em dialogo com o PNI e as DCNs para ERER, ainda que ndo se perceba sinal de
direcionamento de institucionalizagdo da implementacdo das diretrizes por parte da SME,

para além do comprometimento do Nucleo.
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O principal fracasso observado foi a fragilidade do Nucleo dentro da Secretaria, que
além de dificultar sua operacionalizacdo cria limites para dar capilaridade para suas acdes e
barreiras no enfrentamento de um dos grandes entraves que € o racismo institucional. Para
completar nosso entendimento sobre o quadro apresentado através da andlise das ac¢Ges, no
préximo item apresentamos as informacgdes apuradas nas entrevistas com as gestoras do

Nucleo Educacdo Etnico-Racial da SME de S&o Paulo.
3.3 O que perceberam as gestoras

Neste item buscamos aprofundar nosso entendimento sobre as a¢des executadas pelo
Nucleo Educacio Etnico-Racial da SME por meio de entrevistas realizadas com as gestoras
do referido Nucleo entre o periodo de recorte desse estudo. Uma opg¢do metodoldgica que
permitiu identificar o perfil pessoal, a trajetoria das gestoras em relagcdo ao tema, compreender
de forma mais abrangente os processos de escolha das acdes, das parcerias constituidas e dos
atores envolvidos nesse processo, bem como qual a percepg¢éo destas gestoras sobre os limites
e possibilidades que tiveram para intervir a favor da implementagdo da LDB alterada no

ambito municipal.

Para compor o quadro desse item, as informacgdes desveladas foram dispostas em trés
blocos, o primeiro referente ao perfil das gestoras, o segundo dispbe sobre aspectos
relacionados ao periodo de coordenacdo como a determinacdo das escolhas das acfes e as
parcerias estabelecidas, e o terceiro bloco aborda as percepcbes das gestoras no que diz
respeito aos fatores que favorecem a coordenacdo e realizacdo das acOes, identificacdo dos
pontos de resisténcia a atuacdo do Nucleo, os avancos, as dificuldades e as recomendacdes
para a implementacdo da LDB alterada. O roteiro de perguntas para as entrevistas esta anexo.

Perfil

Em relacdo as caracteristicas basicas que compdem o perfil das entrevistadas,
verificamos que ha similaridades em suas identidades sociais e profissionais, entre 0s anos de
2005 e 2011, o Nucleo foi coordenado por mulheres, que se autodeclaram negras e
desenvolveram uma carreira profissional com ampla percurso no mundo da educacdo, tanto na
escola, a partir da atuacdo em sala de aula e gestdo escolar, como professoras, coordenadoras
pedagdgicas, assistentes de direcdo e diretoras de escolas; quanto nas Diretorias Regionais de
Educacao (DREs), como coordenadoras, formadoras e supervisoras de educacdo, deste modo
concluimos que além de educadoras experientes sdo profissionais que conhecem

significativamente o universo educacional da rede municipal de educacéo de Séo Paulo.
127



Quanto a formacdo académica, as gestoras apresentam um alto nivel de
escolarizacdo, duas das gestoras sao graduadas em pedagogia e sociologia, sendo que uma
delas cursou também Servico Social e outra € doutora em Educagdo. Duas gestoras
informaram experiéncias educacionais fora do pais, em aperfeicoamento profissional por meio
de participacdo em curso ou em exercicio profissional, uma delas atuou como orientadora
pedagdgica em Sdo Tomé e Principe, atendendo e direcionando tanto os professores de Sao

Tomé, quanto os estagiarios brasileiros que foram pra Ia no mesmo periodo.

Desde cedo, 0 processo de escolarizagcdo dessas mulheres foi compatibilizado com a
trajetéria profissional, como podemos observar no trecho relatado por Aracy durante a
entrevista. Em concordancia com as diretrizes éticas da pesquisa, preservamos 0 anonimato
das entrevistadas e utilizaremos codinomes escolhidos na lista de nomes das professoras da
Escola da Frente Negra Brasileira, pois entendemos que cada uma dessas mulheres em seu

tempo e na conjuntura posta, fez e faz do seu trabalho uma acao antirracista.

No 3° ano do que é agora Ensino Médio, eu fazia cursinho de manhd, consegui
porque fui trabalhar a tarde no cursinho e tinha uma bolsa trabalho e a tarde eu fazia
ensino medio. Eu trabalhava como revisora de apostila, eu montava a apostila e
revisava o texto dos professores. As pessoas mais ‘bonitinhas’, ou seja, brancas, eles
punham pra receber as pessoas e eu como era uma menina negra, pra caramba de
pobre, mas nas provas minha agilidade intelectual era muito boa, entdo eles me
puseram pra revisdo e ali eu estudei muito porque revisava historia, geografia,
biologia, quimica, fisica, etc. Terminei o Ensino Médio e ja entrei na universidade.
Comecei dar aula com 18 anos, na época ndo precisava ter magistério pra dar aula, a
Unica exigéncia era ter ensino médio completo, prestava uma prova na prefeitura,
entdo eu dava aula pra jovens e adultos, na época chamava Mobral. Até concluir a
faculdade eu me sustentei com isso, porque eu fazia USP de manhd, PUC a tarde e
dava aula a noite. Durante 4 anos minha vida era assim. (Entrevista com gestora

Aracy)

Quando aferimos sobre o interesse ou aproximacgdo destas mulheres pela questéo
racial na educacdo, descobrimos que um dos fatores determinantes foi a vivéncia cotidiana do
racismo por meio de experiéncias pessoais na escola e na universidade, primeiro como alunas
e depois como profissionais do universo da Educacéo. Outro fator foi a inconformidade com o
quadro de desigualdades da sociedade brasileira agravados pelo pertencimento racial das

pessoas.
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Foi significativo observar nas entrevistas e no curriculo das educadoras que embora
elas tenham experiéncias académicas e profissionais bastante semelhantes, as mesmas
mantem caracteristicas distintas em suas atuagdes com a questdo racial. Dolores operou em
duas frentes tanto na vida académica, quanto na militincia no movimento negro e também no
campo politico, Francisca optou pela atuagdo no magistério e assim como Aracy, nas
estruturas regionais do Sistema Educacional do municipio, Aracy destacou-se pelo caminho
da atuacdo técnica nos departamentos das regionais. Uma delas chegou ao nudcleo pela
experiéncia publica e o reconhecimento da sociedade civil, as outras duas em reconhecimento
as suas atuacOes como profissionais na educacéo e todas elas por serem comprometidas com o

combate ao racismo.

Quando perguntadas sobre o motivo que as levaram a aceitar a gestdo do Nucleo
guando demandadas a esse posto, foram unanimes em responder que apesar das dificuldades
gue sabiam que iriam enfrentar acreditavam que era o certo a fazer e consideravam importante
manter o nucleo para influenciar na implementacdo da LDB alterada pelo lei 10639/03. De
modo que, a partir destes posicionamentos podemos tomar a definicdo de Filice (2010) ao
categorizarmos essas mulheres como gestoras proativas, em sua anélise sobre gestoras da
educacdo a autora identificou as gestoras pela similaridade de suas posturas no que tange a

questdo racial no conjunto das politicas para a melhoria da qualidade da educacgéo Brasileira.

Quando negam e/ou recuam foram tipificadas como gestores ausentes /alheios, se
oscilam entre a negacdo e o reconhecimento da importancia do art. 26-A,
posicionam-se como gestores sensiveis a causa racial. J& 0s gestores proativos,
convictos da necessidade do combate a cultura do racismo, enfrentam as
dificuldades efou criam estratégias para contornar as artimanhas do sistema
capitalista e exigem uma sociedade mais democrética, de fato. Esses gestores
envidam muitos esforcos para viabilizar o que compreendem como direito a
cidadania, acesso aos beneficios socioecondmicos com base nas suas visdes de
mundo, cientes da centralidade da educacéo para a promoc¢édo de uma sociedade mais

justa e igualitaria. (Filice, 2010, p. 138).

A partir da categoria de gestoras proativas, podemos considerar ainda que essas
mulheres negras podem ser descritas também na visdo de Nilma Lino Gomes, em
apresentacdo na Mesa-redonda "Dez anos da Lei 10.639/03: balancos e perspectivas”,

realizada na USP*’, quando disse que existem pessoas negras que sdo do Movimento Negro; e

7 Mencionamos esse evento no capitulo anterior, http://www.youtube.com/watch?v=8WbLZOPcXUs Video da
mesa redonda, acesso em 14/05/2014.
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Negras e Negros em Movimento que estdo em acdo mesmo sem estarem, necessariamente no

movimento negro.
Acdes e Reacdes

Quando chegamos as questfes acerca das gestdes entendemos que elas haviam
elaborado um projeto de acdes para serem desenvolvidas. Nas entrevistas, vimos que as a¢oes
possiveis, listadas no item anterior, foram bem aquém das desejadas. Corroborando o que foi
apurado por meio da analise documental, a respeito da nossa conclusdo de que a maioria das
acdes foram propostas a partir da iniciativa das gestoras, como indicam as falas de Francisca e

Aracy.

Todas as nossas propostas foram nossas. Quando a Dolores foi pra 14, ela tinha feito
todo um planejamento do que queria e era necessario fazer, mas ndo teve transito.
Boa parte do planejamento ficou de fora porque foi impossivel executar, mas tinha

todo um planejamento. (Francisca).

Quando cheguei estudei a documentagdo, depois sentei com a Diretora de
Orientacdo Técnica com algumas propostas e passei a elaborar o que seria possivel
executar. Chamei a sociedade civil algumas vezes, mas ficou dificil porque nao
sabem propor pra escola, vantagem que depois eu tive com a equipe de formadores,
boa parte deles e principalmente com a assessoria que de alguma forma pelo

percurso deles, eles conheciam professores, crianga e adolescente. (Aracy).

Em relacdo as parcerias, também houve confirmacdo do que apuramos na analise anterior, boa
parte das parcerias foi estabelecida com os drgdos e aparelhos do municipio e em alguns
momentos também com as ONGs e outros organismos, mas o envolvimento da comunidade
escolar foi possivel apenas na elaboracdo das OrientagBes Curriculares. Nem todas as

parcerias se concretizaram.

A parceria foi importante, fizemos com o CEERT, com Museu Afro-Brasil, para o
lancamento das Orientaces Curriculares, em diversos momentos com a Cone,
também com contatos proprios fizemos um trabalho com Educagdo Infantil, midias,
artes e educacdo e saiu uma publicagdo e ndo foi por SME, foi pelo Nucleo de

Estudos Interdisciplinares do Negro Brasileiro (Neinb) da USP. (Francisca)

Teve parcerias em alguns momentos em momentos pontuais, teve com o CEERT,
com Acdo Educativa, por exemplo, eu tinha muito interesse por causa dos
Indicadores de Qualidade pra questdo racial nas escolas. Dentro da estrutura que se
tinha a gente fazia. Agora publicada formalizada foi a dos decasséguis e no final

também, depois de fazer acompanhamento do trabalho trés anos, quando eu sai de la

130



0 termo de cooperacdo estava assinado. O da Acdo Educativa ndo chegou a ser
assinado, fizemos todo o acompanhamento, mas ndo passou do juridico porque era
fim de gestdo. E a questdo politica. Quem trabalhava muito comigo nas discussdes
era a CONE, tinha tudo a ver, eu estava na CONE quase toda hora, as publicacGes, o
Africanidades que era um projeto da CONE, formagao da Educacdo Infantil e com o
Centro de Educagdo e Cultura Indigena (CECI). (Aracy)

Ao longo das entrevistas as gestoras revelaram que entre o planejado e o executado
muita coisa ficou fora de suas acOes e nesse ponto se descortinam todos os enfrentamentos
encontrados na gestdo municipal, que delimitaram a distancia entre o0 que se queria fazer e o
que foi possivel fazer respondendo também sobre como as coisas foram feitas. Os relatos de
dificuldades sdo desde o inicio da constituicdo, em 2005, quando a instancia foi concebida
como Grupo e atravessaram as gestdes seguintes, explicito nos depoimentos das gestoras,
como no exemplo da fala de Francisca, que demonstra os enfrentamentos institucionais na

disputa por estrutura de trabalho e nas relagdes interpessoais.

Convidei a professora para 0 semindrio e eu me encantei com ela, que estava
trabalhando na SME respondendo pela questdo racial, naquele momento ela estava
trabalhando na publicacdo e montando o Grupo de Educacdo para Diversidade
Etnico-Racial. Ela percebeu em mim uma grande vontade de fazer algo. Ela estava
sozinha na Secretaria de Educacdo e aproveito para dizer que é uma grande luta.
Todas as equipes estruturadas e na questdo étnico-racial ndo tinha nenhuma desta
estrutura. Pinotti era o Secretario, embora tenhamos uma série de criticas a fazer,
mas naquele momento foi quem convidou a professora e ela trabalhava dentro do
Gabinete, mas que ndo era o ideal. Porque pra trabalhar a questdo étnico-racial vocé
precisa de uma diretoria, né como todas as outras frentes, é assim que se chamava e
ainda se chama, e ela sozinha para tentar trabalhar a questao étnico-racial e indigena.
Ai com muita luta ela conseguiu me levar e foi um grande problema. Era uma sala
apertada, cheia de assessores do gabinete e ai ndo tinha lugar para eu ficar, entdo eu
chegava cedo e ficava por ali, tinha uma mesa eu ficava naquela mesa e quando a
professora chegava eu cedia o lugar para ela e ficava por ali ao lado dela e ela
articulando, discutindo pra que a gente pudesse ocupar outra sala. Tinha outra sala
ampla que era ligada ao gabinete e que tinham os programas especiais, Sala CEU, no
2° andar, o gabinete era no Gltimo. Conseguimos ir pra sala CEU, mas todos o0s
espagos estavam ocupados e foi pedir uma mesa, cadeira, computador. No dia em
gue chegou a mesa e a cadeira, ligaram no gabinete onde estava e falaram para
descer porque chegou a mobilia. E eu fui até a sala e quando eu cheguei tinha uma
colega, que ainda esta trabalhando na Secretaria, ela estava desencapando,
desembrulhando a cadeira, que estava novinha e estava com plastico ainda. Sabe
essas cadeiras estofadas que tem braco e parece cadeira de chefe? Ela gritava
surtada: ‘Essa cadeira ¢ minha! Trabalho aqui hd mais de 15 anos e ndo tenho uma
cadeira dessas. Essa cadeira aqui vai ficar ¢ comigo!” (e batia na cadeira e andava
em volta da cadeira) a mulher gritava: ‘a mesa vocé pode ficar, mas a cadeira ndo!’,
babava e surtava e eu fiquei assustadissima, porque pensei, isso € comigo mesmo?
Eu fiquei estarrecida. Eu sou uma mulher de prontas palavras e de pronta atitude,
mas eu me obrigo a contar pra vocé que eu ndo tive acdo com aquela pessoa. Me
recordo que disse pra ela: olha se pra vocé é tdo importante uma cadeira, vocé fica a
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vontade. E ai quando eu disse isso a discussdo se encerrou, mas eu fiquei muito
doida com a maneira com que aquela pessoa se dirigiu a mim e me recebeu. Porque
na verdade, ela estava me recepcionando naquela sala, essa foi a minha estreia na
sala CEU, de programas especiais. (Francisca)

De acordo com as gestoras entrevistadas, as resisténcias junto aos outros profissionais
da secretaria, quanto a presenca da equipe étnico-racial ou ao tipo de trabalho que
desenvolviam, foram evidenciadas em varias circunstancias, de menor ou maior impacto no
trabalho que se pretendia realizar, a disputa pela cadeira era apenas a ponta do iceberg.
Lembrando (Elias & Scotson, 2000), sobre as relacbes de poder a partir das categorias
estabelecidos e outsiders, assim como identificamos a populacdo negra como 0s outsiders na
sociedade brasileira, 0 mesmo acontece com 0s assessores e gestores da area educagdo étnico-
racial na secretaria em S&o Paulo. As gestoras, foram designadas pela Secretaria da Educacéo
para responder pelo 26A, ao exercitarem suas funcdes foram tratadas como parias dentro da
instituicdo a qual pertenciam, ou seja, estdo fora das normas institucionais tradicionalmente

constituidas.

Mas assim como o0s obstadculos muitas vezes foram personalizados na figura de
individuos que tinham status de barrar o andamento das acGes, a conquista de aliados também
oferecia uma contribuicg&o significativa na capacidade operacional das gestoras, que se valiam
estrategicamente das brechas e oportunidades que conseguiam encontrar ou no sistema
administrativo da secretaria ou por intermédio das pessoas que iam angariando como aliadas,
que no ambito da gestdo foram categorizadas por de gestoras sensiveis que segundo (Filice,
2010) reconhecem a importancia e em momentos pontuais se posicionam em favor da questao

racial.

Enfrentei resisténcia total dos profissionais da secretaria, 0 racismo é isso, ninguém
é racista até bater na sua porta. A resisténcia maior, acho que foi porque fomos
colocadas la para ndo funcionar, mas ndo aceitamos e com isso, quando se percebeu
a resisténcia ficou explicita. Porque dizem que ninguém é a favor do racismo, mas
quando se percebeu que pra lidar com isso eu tinha que pensar o curriculo, a postura
foi: ‘ai ndo, auto 14°, porque vocé esta mexendo com o aquilatado do conhecimento,
entdo quem vai duvidar que o Mario Quintana é bom, que Clarisse Lispector, que
Cecilia Meirelles, sdo adequados, que a tal versdo de histéria € ndo é adequada.
Quando vocé duvida o que é que voceé vai colocar no lugar? A principio néo tivemos
apoio e parceria nem nas DRESs, porque 0s cursos eram por adesdo, e algumas
diziam que ndo queriam e ndo iam fazer. Teve mais uma coisa que foi conversar
com todos os departamentos foi uma tentativa, s6 que a gente bate direto na
epistemologia, e também no pertencimento racial das pessoas (Aracy)

A gente experimenta 0 racismo institucional muito cedo. Eu ja conhecia, porque
mulher negra professora, fui Coordenadora Pedagogica muito cedo, substitui diretor
de escola, trabalhei em algumas diretorias, enfim, a gente sabe como é, passei por
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muitas coisas. Mas em SME eu pude experimentar, se € que eu posso dizer dessa
forma, um racismo muito mais velado e cruel. Porque foram muitas situacdes
dificeis. A professora estava de saida e eu assumiria, ela ndo queria deixar as coisas
como estavam, queria muito avancar. Mas havia uma pessoa que nao tinha muito
apreco por ela e menos ainda pelo que ela representava e tinha um cargo de poder, as
coisas s6 melhoraram quando ela foi embora. Pra nossa sorte, no lugar dela entrou a
[...], que teve muita empatia comigo e comegou a entender a necessidade de atender
a questdo étnico-racial. E a gente comecou um trabalho e a professora, muito habil,
um pouco antes de sair conseguiu uma brecha para uma assessora, também doutora.
No6s comecamos a ter entrada no DOT, que € o pedagdgico e na época estavam
montando as Orienta¢cdes Curriculares, entdo aproveitamos ‘temos’ que montar as
OrientacBes Curriculares para a questdo étnico-racial também. E ai entdo que
passamos a ter mais visibilidade, que passamos a ser vistas como mulheres
intelectuais, professoras que tinham o que contribuir, ndo com todo esse louvor que
eu estou dizendo, porque os enfrentamentos continuaram, mas ja foi uma conquista.
(Francisca)

Em contrapartida a resisténcia no interior da SME e de parte das DREs, que nem
sempre aderem aos cursos e atividades oferecidas por parte do Nucleo, com os discursos mais
recorrentes e j& vistos em outros estudos, como a nega¢do do racismo em suas unidades,
afirmar que a escola ja ensina que todos sdo iguais, que a questdo é a desigualdade social, que
as escolas tém problemas mais urgentes como ensinar a crianca a ler, sem identificar que o
racismo pode ser um dos fatores de impacto no desempenho dos alunos, em alguns momentos
as gestoras indicam a procura do nucleo pelas préprias escolas, que souberam das atividades

por outros meios que nao pelas DRES que as atendem.

A resisténcia da escola era menor, porque geralmente quando a escola procurava a
gente ela tinha um projeto, entendeu, era o contrario das DREs e da Secretaria que
tinhamos que convencer a dialogar e fazer as coisas, as escolas que nos procuravam
gueriam apoio. Teve muita demanda eu ndo tinha gente pra mandar, porque quando
vocé fazia curso depois um Coordenador ou professor além da sua escola falava pro
outro de outra escola. Ai ele queria que fosse alguém na reunido dele na JEIF
(Jornada Especial Integral de Formacdo), porque é uma reunido de formacdo na
escola. Outro queria que falasse com a familia, com os alunos, mas ndo podiamos,
temos limitacdo de atuagdo. Tinha demanda das familias, mas a gente ndo podia
atender. Porque o contrato é de formacdo pra professores, entdo essa verba ndo
cabia entdo eu ndo podia mandar. Teve um dia que eu mandei e disse entdo vocé
pede pra todos os professores presentes assinarem a lista pra colocar na prestacéo de
contas, pode colocar a formacdo no pétio e ai pode conversar com as criangas
apresentar os slides, mas vai caracterizar que estavam os professores. Entdo na
forma do contrato a gente ndo podia, mas tinha demanda sim. Bom ai a gente foi
para vérias escolas sempre que era possivel. Em alguns momentos ndo ampliou a
formacdo nas DREs porque ndo tinha demanda e ao mesmo tempo vinha essa
demanda da escola. Que procurava diretamente o nlcleo. (Aracy)

Com os relatos das resisténcias personalizadas e institucionais podemos observar que

as acoes que chegaram a termo foram frutos de muitos embates e negociacfes para superacdo
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de desafios por parte das gestoras proativas que foram desde a falta de orcamento até a

neutralizacdo de pessoas que se opunham ao trabalho a ser desenvolvido.
Avancos, dificuldades e recomendacdes:

As entrevistadas informaram ndo terem feito avaliacdo formal da equipe ou auto
avaliacdo sistematizada sobre o trabalho desenvolvido em suas gestdes, mas elas tém
ponderacdes a respeito do processo por meio do retorno nos didlogos com as pessoas
envolvidas nos trabalhos, nos momentos em que se constituiram equipes, por meio das
conversas com as parcerias e também pelas criticas publicas, em atividades externas. E ainda
conscientes do percurso que deve ser percorrido para institucionalizacdo do Nucleo e do tema

que por ele é trabalhado, elas concluiram que o saldo é positivo e identificam os avancos.

Minha avaliacdo é positiva, come¢amos em uma estrutura onde ndo tinha nada a
favor, ao contrério, sd contra. Ndo era 0 que queriamos, era pegar ou largar, entdo
pegamos € na hora de fazer as coisas tivemos que priorizar. Entdo com o que nédo
tinhamos priorizamos a introducéo da discussdo pela sensibilizacdo. Embora muitas
pessoas ndo vejam ou ndo tenham visto naquele momento, mas considero que as
OrientacBes Curriculares também devem ser enxergadas como um ganho, como um
marco, muitos de nds sabemos que foi, porque foi referéncia para os educadores da
rede. No momento era uma das poucas que tinha e foi solicitada por pessoas de
outras regifes. Na nossa rede abriu um novo caminho dizendo: todos nés precisamos
fazer. Educagdo Infantil precisa? Claro. Ensino Fundamental? Todos precisam.
Todas as modalidades e niveis, a questdo étnico-racial ndo pode ficar fora das
discuss@es escolares, do curriculo. Onde tiver uma discussdo sobre educacéo, ndo se
pode deixar de fora a questdo étnico-racial, ndo se pode. Sendo vocé ndo esta

falando em educacdo. (Francisca)

Quando sali, ja tinha identidade de nucleo, a gente tinha e-mail préprio, antes era o e-
mail da sala de leitura, conseguimos entrar no orcamento como rubrica Educacéo
Etnico-racial, era infima, mas estava 1a. No ultimo ano que eu estava la acho que o
orgamento era 500 mil, o que ndo era muita coisa. Deixei previsto 1milhdo e meio
pro ano seguinte, pensando no tanto de material, os artigos que estavam produzidos
poderiam ser publicados, porém logo na entrada do novo governo houve um corte
brutal e esse orcamento deve ter sido bem reduzido. Mas eu tinha trabalhado, o
primeiro ano ndo tive orcamento, o segundo ano entrei nos outros DOTS, a partir do
terceiro entrei no orcamento. E hoje eu ouvi de uma colega que esta aqui: “nossa
vocé é muito importante pra mim. Ha alguns anos atras eu te via falando, dando
formacdo e ficava pensando que vocé era meio inacessivel. Eu sou uma mulher

negra eu me vi na sua representacgdo e eu achei bacana”. Entdo, tudo isso foi positivo
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ter ocupado o lugar, como mulher negra, ter brigado bastante e ter conseguido trazer

outras pessoas pra trabalhar junto. (Aracy)

Elas concluiram que o racismo enfrentado nas estruturas da SME foi o mais pesado ja
experimentado ao longo de sua carreira na educacdo, mas consideram que mesmo ndo
alcancando o que queriam por terem operado em condigdes tdo adversas, deveriam deixar
propostas de continuidade e recomendacBes ndo apenas para a SME, mas também para as

universidades para a implementacéo do artigo 26A da LDB.

Deixei proposta para continuidade de formacdo de formacéo pra todas as DREs,
porque ao longo dos anos conquistamos um pouco mais de espaco nesse campo.
Fizemos formacgdes nas 13, em algumas com publico de 400 pessoas e em outras
com 6, mas fizemos. Deixamos também proposta de uma publicagdo dos artigos e a
continuidade da formacéo a partir do credenciamento, com formador especifico. Eu
ndo consigo imaginar outro caminho pra entrar na sala de aula na escola no
cotidiano que ndo seja esse. Tem uma coisa em educacdo étnico racial que se faz
muito pelo Brasil afora, muito comum fazer festa em evento, eu ndo acredito nisso.
Quando o atual coordenador no comeco do ano mostrou sua proposta era bem
parecida com o que eu tinha, pensado, mas na medida em que 0 governo iniciou com
as alteracBes em toda a dindmica da rede acho dificil. A questdo racial é citada em
uma linha, mas nao vira efetivamente pratica no curriculo. Nao sei, mas minha
preocupacdo e recomendacdo é a academia. A universidade tem que trabalhar, se a
academia ndo se mexer e ndo formar pessoas pra pensar que hoje nés temos nao sei
guantos haitianos ali, na Praca da Sé e outros chegando e que isso vai ter um
impacto. Precisa trabalhar porque precisa de muita gente que consiga entender a
historia da populacdo negra sem a pré-conceituagdo, sem estigmatizacdo, mas a
compreensdo. Vai pensar a formacéo teorica, vai pensar a didatica e depois a pessoa
vai conseguir construir outros curriculos, outras praticas e outras coisas que estao
ali, mas ndo séo debatidas no dia a dia da escola e vdo impedindo que as criangas
aprendam. (Aracy)

Entdo minha recomendagdo é também o meu sonho, de chegar um dia, que ao meu
ver ndo esta tdo longe, em que as DREs tenham um setor, com estrutura de setor,
com o nome Etnico-Racial, seja divisao, diretoria, ntcleo, grupo, o que for, mas com
estrutura . E sem nenhum valor de medicdo de importancia entre as frentes com o
que vou dizer agora, mas de comparacdo ao tratamento dado a questbes
contemporéaneas, quando as criangas com deficiéncia foram acolhidas na rede
municipal e que se viu a importancia devida a questdo, entéo foi possivel dar curso
pra professor, apoiar, foi um fua, porque houve resposta quando se perguntou: e
guem vai fazer? Tinha uma pessoa s6 no setor na época quando comecou a faze essa

discussdo e hoje tem um setor formado pra se discutir e dar assessoria pras unidades
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é perfeito! Assim como tem setor pra supervisao escolar, assim como tem outro das
nutricionistas, tem aqui uma salinha pra elas. Entdo meu grande sonho é que as
DREs tenham de fato um setor ai sim nés vamos comecar de fato a implementar a
10.639/03. Enquanto ndo for assim vamos continuar desbravando e conquistando
espacgos a duras penas. Essa é a grande recomendacédo pra gestdo. Ja disse isso na
SME. O n(cleo agora esta composto, entdo eu quero elogiar, eu sei que precisa
avancar e eles também sabem, mas agora € uma conquista que a gente tem que
apoiar e a gente tem que fazer disso um trabalho conjunto. Eles tém um monte de
dificuldades, d& para perceber, mas eu percebo também que nds avangamos.

(Francisca).

Com base na andlise das acdes e a apreciacdo do perfil das gestoras, que foram
identificadas como proativas e dos seus depoimentos, podemos afirmar que para o panorama
geral da situacéo paulistana em relacdo a implementacéo da LDB alterada a pela Lei 10.639, a
presenca dessas mulheres na Secretaria Municipal de Educacéo foi um importante sinalizador
para a gestdo municipal de que existiu uma demanda pela alteracdo da LDB e que hoje existe
uma demanda maior ainda para que ela seja cumprida. Esse alerta foi traduzido na propria
sobrevivéncia do Nucleo, indo ao encontro a percepcao das gestoras, de que foi instituido para
ndo operar, mas sobreviveu e articulou parcerias, estratégias de acdo e alcancou as escolas

para as regides onde as DRES recusaram ou ndo aderiram a oferta pela formagéo.
3.4. Final de Conversa

Estamos quase chegando ao final do percurso, antes de concluirmos este caminho
precisamos tecer algumas consideragdes. Percebemos que a determinacdo das gestoras em
aceitar o desafio proposto, enfrentar e passar pelas dificuldades da melhor forma possivel foi
o grande diferencial para que houvesse o pequeno fortalecimento do Nucleo de Educacdo
Etnico-Racial da SME ao longo destes anos de 2005 a 2011. Enfrentaram a adversidade

estabelecendo parcerias e propondo acgoes.

Por meio dos diagnosticos realizados pela primeira gestdo do Nucleo e depois pela
pesquisa desenvolvida em parceria com o0 UNICEF foi constatado que de modo geral a rede
tem consciéncia da alteracdo da LDB e que ela diz respeito ao racismo, as relacdes e a histéria
dos negros e sua contribuicdo para o Brasil. Mas é imprescindivel termos ciéncia que a
capilaridade dessas informacdes ndo se deve apenas pela intervencao da atuacdo do Nucleo no
Municipio, é importante lembrar que o quadro apresentado também resulta das varias frentes
e iniciativas colocadas em préticas, inclusive na SME em anos anteriores, ao longo do tempo

por proposicdes do MN, das organizacdes e dos professores comprometidos.
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Embora o foco desse estudo sejam as a¢des no ambito da gestdo, é preciso salientar
algumas dessas iniciativas que ocorrem na cidade sado muito relevantes porque colaboram
para fomentar a ampliacdo das acOes e a propagacdo de informacdes a respeito e da
implementacdo da LDB alterada. Esse quadro de proposi¢Oes desvela que, assim como no
ambito Federal e em outras localidades pelo pais, novos elementos foram agregados a essa
empreitada, que sempre foi protagonizada pelo Movimento Negro e pelo Movimento de
Mulheres Negras, mas que diz respeito a negros e brancos e seus lugares nas relacdes e na

sociedade.

Assim, para complementar as informagGes sobre o quadro municipal apontamos o
questionamento do Ministério Publico a respeito das providencias das secretarias de educacao
a respeito do cumprimento da Lei 10.639/03, o Prémio Educar para a Igualdade Racial
concretizado pelo CEERT, que impacta diretamente nas escolas, assim como as atuacfes da
Acao Educativa, por meio de uma consulta diagndéstica e da producéo coletiva de um conjunto

de materiais, com a participacdo da comunidade escolar.
Ministério Publico

Em 2005 o Instituto de Advocacia Racial Ambiental, IARA em conjunto com ONGs e
liderangas do Movimento Negro e Movimento de Mulheres Negras denunciaram ao
Ministério Publico (MP) o descumprimento da aplicacdo da Lei 10.639/03 por parte das
Secretarias de Educacdo de Estados e Municipios. A partir da denuncia, o0 MP* iniciou a
solicitacdo de informacGes para secretarias de varios estados e municipios pelo pais. Para Sao
Paulo a solicitacdo foi realizada em fevereiro de 2006. No més de margco a Secretaria de
Educacdo do Municipio de S&o Paulo prestou informac¢Ges ao MP, mas ndo disponibilizou
copia a sociedade civil sobre o que foi apresentado. Em maio a Secretaria de Estado também

prestou informacdes e da mesma forma nédo disponibilizou cépia do apresentado.

No més de outubro de 2006, foram colhidas declaracbes de representantes das
organizagdes nao governamentais Ac¢do Educativa e CEERT manifestando “que as
iniciativas”, das Secretarias Estadual e Municipal da Educagdo, “ja adotadas nao tem sido
suficientes (...) porque nao tem alcangado o resultado concreto esperado” e que estavam
promovendo pesquisa que seria remetida a Promotoria de Justi¢a. O diretor da EDUCAFRO

acentuou que as iniciativas sao insuficientes. Ainda em outubro, o MP expediu

a8 Informag&es no Oficio Circular n® 040/2006/PFDC/MPF (de 06/12/2006).
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recomendacOes ao Secretério de Estado da Educacédo e ao Secretario Municipal de Educacgéo
para | cumprimento da Lei 10.639. Em novembro a Secretaria Municipal de Educacéo
apresentou novas informacdes e em janeiro de 2007 foi colhida a cOpia de projeto de
curriculo elaborado pela Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas da Secretaria de
Estado da Educagéo (CENP)

As Promotorias de Justica instauraram investigacdes em 645 municipios do Estado de
Sao Paulo. Além de Sdo Paulo, outras investigacGes foram instauradas pelo pais, embora ndo
tenhamos um balango dos resultados, levantamos que parte delas foi arquivada e de outro lado
existem sentencas que também demonstram a sensibilidade quanto a importancia da
promogédo de uma sociedade que supere o racismo e observe a relagdo entre as desigualdades

e 0 racismo.
Prémio Educar —- CEERT

O Prémio surgiu para atender uma expectativa de mapeamento das praticas escolares
voltadas para o tratamento da tematica racial. A primeira edi¢cdo ocorreu em 2002, com 0
objetivo identificar, difundir, reconhecer e apoiar praticas pedagdgicas e de gestdo escolar,
vinculadas a tematica étnico-racial, na perspectiva de uma educacdo de qualidade ede
combate ao racismo e de valorizacao da diversidade étnico-racial. Até agora foram realizadas
seis edi¢Bes do Prémio Educar para a lgualdade Racial que catalogou mais de mais de 2.300
mil préaticas escolares desenvolvidas pelo pais. O Prémio foi reconhecido pelo Ministério da
Educacado (MEC) como uma das principais agdes realizadas pela sociedade civil de promogéo
da igualdade étnico-racial na educacdo. Atualmente, o Prémio possui duas categorias que
abrangem todas as modalidades de ensino e todos os niveis, exceto o superior. As categorias

sdo: Professor e Gestdo Escolar.
Acéo Educativa

Por meio da presenca de integrantes do Movimento Negro e também de negras e
negros em movimento dentro da organizacdo, a A¢do Educativa transformou-se em aliada no
apoio a implementagdo da Lei 10.639/03. Como vimos anteriormente, a organizacdo foi
parceira da Anped na realizagdo do Concurso Negro e Educacdo e nos ultimos anos tem

atuado em favor da LDB alterada no municipio com ac¢des locais junto as escolas.

Entre agosto de 2005 e julho de 2006, a Acdo Educativa, em parceria com o CEERT,
CEAFRO, Nucleo de Relagbes Etnico-Raciais e de Género de Belo Horizonte e Mieib
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realizaram uma consulta em escolas publicas nas cidades de Sdo Paulo, Salvador e Belo
Horizonte para assinalar as possibilidades e desafios para a implementacdo da LDB alterada.
A consulta foi realizada na Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental das redes municipais de
ensino e os questionarios foram aplicados as representantes da comunidade escolar: alunos,
pais ou responsaveis, funcionarios (merendeira, faxineiras, secretaria etc.), professores,
coordenadores e diretores. Os resultados da Consulta resultaram na publicacdo Igualdade das
Relacdes Etnico-Raciais na Escola: possibilidades e desafios para a implementagdo da Lei n°
10.639/2003.

Entre os anos de 2008 e 2010 a Acdo Educativa desenvolveu a primeira etapa do
projeto Educacdo e Relagdes Raciais: apostando na participacdo da comunidade escolar.
Tratou-se de uma dindmica de sensibilizagdo da comunidade escolar para tratar e enfrentar o
racismo na escola por meio do desenvolvimento de uma metodologia participativa que
envolveu a comunidade escolar das escolas que aceitaram ser parceiras no projeto. Esse
trabalho deu origem a uma colecdo de materiais que foram construidos também com a
participacdo da comunidade escolar, o conjunto de materiais € composto por videos,
indicadores de qualidade, guia metodologico e cartazes e esta disponivel no site da

organizacéo.

Com base nas informacgdes que apuramos ao longo do desenvolvimento do estudo
podemos dizer que a ampliagdo do debate, com a participa¢do de multiplos sujeitos no cenério
paulistano, beneficiou as articulacfes necessarias entre a comunidade escolar, a sociedade e a
gestdo publica para fortalecer a atuacdo coletiva em favor da introducdo da LDB alterada na
educacdo da cidade e ampliacdo do conhecimento das DCNS e dos marcos legais a ela

relacionados.
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RESSURGIR DAS CINZAS

Sou forte, sou guerreira,

tenho nas veias sangue de ancestrais.

Levo a vida num ritmo de poema-cancao,

mesmo que haja versos assimétricos,

mesmo que rabisquem, as vezes,

a poesia do meu ser,

mesmo assim, tenho este mantra em meu coragao:
“Nunca me veras caido ao chdo”.

Sou destemida,

heranca de ancestrais,

nao haja linha invisivel entre nés

meus passos e espagos estao contidos

num infinito tunel,

mesmo tendo na lembranca jovens e parentes que, diante da batalha deixaram a talha
da vida se quebrar,

mesmo tendo saudade cultivada no portao.

Mesmo assim, tenho este mantra em meu coragao:

“«

unca me veras caida ao chdao” .

Sou guerreira como Luiza Mabhin,

Sou inteligente como Lélia Gonzales,

Sou entusiasta como Carolina de Jesus,

Sou contemporéanea como Firmina dos Reis

Sou heranga de tantas outras ancestrais.

E, com isso, despertem ciumes daqui e de 14,

mesmo com seus falsos poderes tentem me aniquilar,
mesmo que aos pés de Ogum coloquem espada da injustica
mesmo assim tenho este mantra eu meu coracao:

6 ’

unca me veras caida ao chdo”.

Sou da labuta, sou de luta,

heranca dos ancestrais,

trabalhar, trabalhar, trabalhar,

mesmo que nos novos tempos irméos seduzidos
pelo sucesso vil me traiam, nos traiam como judas
sob a mesa, meu, ganha-pao.

Mesmo que esses irmaos finjam que ndo nos véem,
estarei ali ou onde estiver, estarei de corpo ereto,
inteira,

pronunciando versos e eles versando sobre o poder,
mesmo assim tenho esse mantra em meu coragéo
“Nunca me veras caida ao chado”.

Me abraco todos os dias,
me beijo,
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me faco carinho, digo que me amo, enfim,

sou vaidosa espiritual,

mesmo com magoas sedimentadas no peito,

mesmo que riam da minha cara ou tirem sarro do meu jeito,
mesmo assim tenho esse mantra em meu coragao:

6

unca me veras caida ao chdo”.

Me fortaleco com os ancestrais,

me fortalegco nos bragos dos Erés.

podem pensar que me verdo caida ao chao,

saibam que me levantarei

ndo ha poeiras para quem cultua seus ancestrais,

mesmo estando num beco sem saida, levada por um mar de 4guas,
mesmo que minha vida vire uma mare,

vire tempestade, sei que vai passar.

Porque sdo meus ancestrais que se reinem num ritual secreto
para me levantar.

Eu darei a volta por cima e estarei em pé, coluna ereta,

cheia de esperanca, cheia de poesia e com muito

axé

por isso, desista, tenho este mantra em meu coracéo:

“Nunca me veras caida ao chdo."

Esmeralda Ribeiro - Cadernos Negros vol. 27
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Conclusdes — chegamos!

N&o basta reivindicar

0 acesso a escola, € preciso também um controle
sobre a qualidade do ensino que nos oferecem.
Sueli Carneiro

A partir de uma conjuntura configurada por desafios e debates a respeito das
desigualdades raciais, conseguimos percorrer a trajetria para tratar as acdes realizadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) para cumprir o artigo 26A da LDB entre 0s anos de
2005 e 2011. Refletimos sobre a configuragdo da populagdo paulistana e sua percepcao acerca
das relacGes raciais em S&o Paulo, a partir da discussdo da Escola Paulista de Sociologia na
década de 1950 e abordamos alguns aspectos da presenca de negros e negras nos momentos

de implementacéo e expansédo do sistema educacional publico em Séo Paulo.

Como observamos ao longo deste estudo, estas questdes dizem respeito ao &mago das
tensdes estabelecidas nas relacdes raciais brasileiras, cuidadosamente construidas ao longo da
histdria, principalmente na estruturacdo das politicas de formacéo da sociedade, oportunidade
abracada pela elite paulista, na tentativa de eliminar o negro de sua composi¢do; na
elaboracdo das estratégias de acesso ao poder decisério e de politicas regulatorias de acesso
aos bens de direito, como moradia, saude e principalmente educacdo. Em reacdo a essa
estrutura, conferimos que no decorrer dos séculos € inegavel a articulacdo da populacdo negra

para resistir, enfrentar o racismo e tentar alterar a situacéo a que foi empurrada.

Uma correlacdo de forgas desiguais entre os estabelecidos e os outsiders onde se
percebe a caracterizagdo dos estabelecidos como um grupo que constréi uma identidade social
que é posta naturalmente como modelo, e outsiders, como um grupo que é estigmatizado e
destituido de reconhecimento e poder (Elias & Scotson, 2000). Notamos como a socio
dindmica da estigmatizacdo, as normas e os padrdes de controle definiram as diferencas de
poder para negros e brancos nas relagdes raciais brasileiras. E como essas determinagdes
foram eficientes em garantir a preservacdo hegemdnica do controle e do acesso a
determinadas posicOes e bens considerados de valor e poder e a contribuicdo para o
estabelecimento da institucionalizacdo dos estigmas e das desigualdades em diversos

contextos sociais
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Ao mergulharmos no histérico vinculado a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Base
da Educacdo Nacional a partir da lei 10.639/03, trouxemos a discussdo a respeito dos
processos que desembocaram na alteracdo desse marco legal da educacdo: os seus
antecedentes, a motivagdo de sua promulgagdo a partir da presséo do Movimento Negro.
Remontamos a valorizacdo da educacao pela populacdo negra desde periodos mais remotos da
histdria brasileira, no primeiro momento a preocupacdo foi pelo acesso e depois passamos

pelo processo de qualificagdo da educacéo obtida.

Verificamos que a conquista do acesso deslocou o debate para a problematizacéo da
educacdo publica tradicionalmente centralizada no modelo eurocéntrico que colabora para
valorar e significar hierarquicamente os grupos distintos refor¢ando as relacGes tensas entre 0s
mesmos. Constatacao que leva a reivindicacdo pela insercéo e abordagem da histéria e cultura
africana e afro-brasileira na educacdo, nas mesmas condi¢des em que sdo abordadas cultura e
histdria de outras origens, percebemos nessa reclamacdo uma reivindicacao por justica como
proposicdo de alteracdo de status social da contribuicdo historica que pode refletir no status do
préprio grupo reivindicante e sua participacdo na educacdo brasileira. Nesse ponto abrimos
didlogo com Fraser que identifica essa operacdo como politica de reconhecimento de justica
social e “visa superar a subordinacao, fazendo do sujeito falsamente reconhecido um membro

integral da sociedade, capaz de participar com os outros membros como igual” (Fraser 2007.

p. 107).

No decorrer da pesquisa observamos desde meados do século XX a trajetéria que
desembocaria na alteracdo da LDB, o histérico da conjuntura politica brasileira, passando pela
ditadura e pela redemocratizacdo e a as transformacBes das estratégias adotadas pelo
movimento negro pelo acesso e qualificacdo da educacdo ao longo desse processo.
Ressaltamos a insercdo das liderangas negras no campo politico e na gestdo publica e
entendemos como foram operadas as estratégias da influéncia como a atuacdo do movimentos
negro e do movimento de mulheres negras e do poder vinculante (Ball,2006) dos
compromissos internacionais dos quais o pais é signatario, como a Declaracdo de Durban, que
foram utilizados de forma acoplada as suas reivindicagdes sociais, e muito particularmente no

campo da educacdo, para inserir seus interesses na agenda politica do Estado brasileiro.

Apbs contextualizar as questBes e estratégias envolvidas na alteragdo da LDB
tomamos como campo de trabalho a realidade da cidade de Sdo Paulo no que diz respeito a
discusséo sobre educacdo e relacdes raciais, particularizamos o foco na Secretaria Municipal

de Educacdo. Nesse ponto da pesquisa, guardadas devidas proporcdes e particularidades,
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observamos o microcosmo da politica nacional por meio da observacdo das a¢cdes do Nucleo

Educacdo Etnico-Racial da SME S&o Paulo.

Quando analisamos o contexto, a legitimacdo ou o descarte das acdes implementadas
pelo Ndcleo, que poderiam ter se constituido em politica educacional, adotamos a pratica,
segundo Ball (2006), onde o “O contexto da acdo politica, na realidade, pertence ao contexto
de influéncia, porque é parte do ciclo do processo através do qual as politicas sdéo mudadas, ou
podem ser mudadas ou, pelo menos, 0 pensamento sobre as politicas muda ou pode ser
mudado” (Mainardes & Marcondes, 2009, p. 4). Assimilamos esta ideia ao referirmo-nos a
interpretacdo e a mudanca na pratica ou na estrutura de como as diretrizes e acdes foram

implementadas pelos 6rgaos ou gestores responsaveis.

Deste modo, a partir da analise documental alcangamos dois objetivos, mapeamos as
acdes propostas e impulsionadas entre os anos de 2005 e 2011 e constatamos que durante o
periodo as gestdes do Nucleo Educagio Etnico-Racial desenvolveram acdes que podem ser
divididas em trés etapas ou trés fases: a primeira voltada para a concepg¢do do nucleo em si,
para diagnosticar a rede e desbravar caminhos no ambiente da SME e sensibilizar as DRES; a
segunda etapa foi voltada para disseminacdo da LDB alterada e das DCNs para Educacédo e
RelacGes Raciais, para sensibilizacdo e envolvimento dos professores na construcdo coletiva
das orientacGes preliminares para a rede municipal; e a terceira etapa foi voltada para
formag8o para gestores educacionais, fortalecimento institucional do Nucleo por meio da

garantia de recursos elementares para que pudesse operar de forma um menos precaria.

Em relacdo ao segundo objetivo, sobre a variedade de atores envolvidos na elaboragédo
e proposicdo das acOes percebemos que boa parte das acgOes implementadas foram de
iniciativa das gestoras, influenciadas ou pautadas pelo Movimento Negro. Em alguns
momentos foi possivel intuir o esforco das gestoras em manter o dialogo com a sociedade
civil, como indicaram as reunides chamadas pelo Nucleo, a iniciativa de envolver o corpo
docente das escolas, por meio da participacdo dos professores na elaboragéo das OrientagOes
Curriculares e a parceria com a ONG CEERT para o projeto Trilhas Negras. Boa parte das

parcerias foi estabelecida com os 6rgdos e aparelhos oficiais do municipio.

Sobre o perfil dos gestores do nlcleo apuramos que sdo mulheres negras com amplo
percurso no mundo da educacéo, tanto na escola quanto nas Diretorias Regionais de Educacao
(DRESs), alem de educadoras experientes conhecem significativamente o universo educacional

da rede municipal de educacdo de Sdo Paulo. As gestoras apresentam alto nivel de
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escolarizacdo. Uma delas chegou ao nucleo pela experiéncia publica e o reconhecimento da
sociedade civil, as outras duas em reconhecimento as suas atuacdes como profissionais na
educacédo e todas elas por serem comprometidas com o combate ao racismo. Identificamos
essas mulheres como gestoras proativas que na definicdo de Filice (2010) sdo gestoras
convictas da necessidade do combate a cultura do racismo, enfrentam as dificuldades e/ou

criam estratégias para contornar as artimanhas do sistema.

Por meio das entrevistas apuramos que todas elas tentaram cumprir um planejamento
para realizacdo, mas relatam a frustracdo de ndo terem autonomia de operagéo, visto que 0
Nucleo foi implementado como um ‘cala a boca’ para as pressoes sofridas pela SME em
2005, e ndo como um organismo para efetivamente responder a implementacdo de uma acao
de politica publica. Como vimos no trecho da pesquisa que trata do Conselho de Participacédo
da Comunidade Negra, tal situagdo vai de encontro a outras experiéncias de 6rgdos negros que
operam no Estado sofrem em comum o boicote do racismo institucional e o enfrentamento da
estrutura e (a0 mesmo tempo ou momentos distintos) de governos e dos servidores que
desaprovam, antagonizam e nao incorporam as politicas mesmo com orientagdo ou fazendo

parte do programa de governo.

Durante a entrevista entendemos que essa estrutura ou falta dela, aliada aos processos
politico-partidarios tem uma grande influéncia no andamento e no éxito das acOes.
Observamos que a partir da afinidade ou a falta dela na orientagdo partidaria entre Governo
Federal, Estados e Municipios, bem como as aliancas locais, pode ser definidores quanto a
adocdo de uma politica e do empenho com o que a mesma sera desenvolvida. Como pode ser
visto na contextualizacdo politica de Sdo Paulo, nos momentos em que as a¢des do Nucleo

foram interrompidas.

Destarte os enfrentamentos e desafios personalizados e institucionais, na estrutura da
administracdo publica, e os varios momentos em que as gestoras tiveram que lancar méo de
estratégias para operarem em ambiente indspito e em circunstancias adversas, no balango de
seu periodo de gestdo, elas avaliam ter obtido saldo positivo em relacdo ao fortalecimento do
Nucleo no interior da SME, mas estdo conscientes que ainda existe um longo percurso até a
superacdo de boa parte dos desafios que estdo postos para a gestdo da educacao étnico-racial
dentro da Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo. E deixam como recomendacéo
para que esta implementacdo seja cumprida que o poder publico e as universidades fagam o

seu papel como previsto no PNI.
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Retomamos aqui a afirmagéo de que para o panorama geral da situagéo paulistana em
relacdo a implementacdo da LDB alterada a pela Lei 10.639, a presenca dessas mulheres na
Secretaria Municipal de Educagdo foi um importante sinalizador para a gestdo municipal de
que existiu uma demanda pela alteracdo da LDB e que hoje existe uma demanda maior ainda
para que ela seja cumprida. Esse alerta foi traduzido na propria sobrevivéncia do Nucleo, indo
ao ncontro a percepcao das gestoras, foi instituido para ndo operar, mas sobreviveu e articulou
parcerias, estratégias de acdo e alcancou as escolas para as regides onde as DRESs recusaram

ou ndo aderiram a oferta pela formagéo.

No inicio de nossa pesquisa partimos do pressuposto da existéncia de uma
multiplicidade de atores na tentativa de elaboracdo de uma proposta de Politica Publica
Educacional, acreditamos ter acertado na afirmacdo de que a existéncia de uma equipe de
gestoras engajadas na temética consegue impulsionar as a¢Ges e dar visibilidade ao debate
sobre a efetivacdo do artigo 26A da LDB nas escolas da cidade. Ao decorrer do trabalho
observamos os limites impostos e as possibilidades de operacdo geradas pelas gestoras na
relagdo gestdo publica e engajamento social para cumprir a LDB no que se refere ao estudo de
historia e cultura africana e afro-brasileira no &mbito do Nucleo Educacio Etnico Racial da

Secretaria Municipal de S&o Paulo.

A partir dessa observacdo concluimos que a presenca dessa mulheres e suas atuages
proativas, independente da origem de seu engajamento, via movimento social, académico,
profissional ou técnico, por meio suas iniciativas, posicionamentos por meio de textos,
posturas publicas, parcerias e colocagbes sempre convergentes com os marcos legais e com o
PNI, fizeram a diferenca no contexto da operacdo em favor da LDB alterada no ambito da
secretaria, mesmo com a forma limitadora como esta questdo bem como elas prdprias foram
recebidas e agregadas na SME Sédo Paulo. Porém devemos estar alertas e ndo podemos
confundir os papéis para que o protagonismo do engajamento ndo substitua o papel do Estado.
N&o podemos esquecer que a responsabilidade de programar e implementar a politica pablica
é do Estado, mesmo que toda politica progressista seja fruto da acdo da sociedade cabe ao

Estado fazer com que ela se efetive.

Chegamos ao final dessa estrada com a constatagcdo convergente ao que verificamos
em outros trabalhos (Filice, 2010; Gomes 2012) de que a alteracdo da LDB em S&o Paulo,
assim como em outras localidades do Brasil foi implantada, mas ndo implementada nesse
sentido aderimos ao entendimento do Professor Luiz Alberto Gongalves, que em palestra

proferida no Encontro de Bolsistas IPF em 2010, referiu-se ao longo processo que se leva
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para implementacdo de uma politica publica e que até isso aconteca 0 que temos sdo
politicas de acbes e pensamos que para que isso aconteca ainda é preciso se atravessar 0S
meandros que envolvem a revisdo ndo apenas do conteddo curricular, mas também da
sociedade e suas hierarquizagdes de valores e poder, afinal é disso que falamos quando se

trata da Educacéo para as RelagOes Raciais Brasileiras.

“A Ciéncia é como o tronco
de um Baob4, que uma Unica

pessoa nao pode abragar”

Provérbio Africano.
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O paz infinita, poder fazer
elos de ligagao

numa historia fragmentada.
Africa

e América e novamente
Europa e Africa.

Angola. Jagas. E os povos do
Benin de

onde veio minha mae.

Eu sou atlantica.

Beatriz Nascimento — Filme Ori.
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APENDICE

APENDICE A — Roteiro de entrevistas para as coordenadoras do ntcleo:

1. Perfil

Nome, idade, sexo e raca

Escolaridade

Qual e quando houve o interesse pela questdo racial na educacdo?
2. Agdes:

Periodo da coordenagdo?

Quais agdes foram desenvolvidas na sua gestdo?

Como e por quem elas foram escolhidas ou determinadas?

Quem participou da proposicao das agoes?

Houve proposicao de parcerias? Com quem e para que?

Todas elas foram implementadas? Por qué?

Como elas foram implementadas?

Quem participou da implementagao?

3. Resisténcias

Houve resisténcia junto aos outros profissionais da secretaria quanto a esse trabalho?
Houve resisténcia junto aos professores nas escolas?

Ha relatos de resisténcia por parte de alunos ou pais de alunos?

4. Avancos/dificuldades e recomendacgdes:

Houve avaliacao ou balanco das a¢des realizadas ou trabalho desenvolvido?
Como foi o processo de avaliagdo?

Quais foram as principais conclusées?

Houve proposta de continuidade desta etapa?

Como vocé avalia esse trabalho?

Quais foram as dificuldades ou os desafios?

Quais foram os avangos?

Quais recomendacgdes vocé faz para a implementacdo do artigo 26A da LDB?



APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Concordo em participar, como voluntario, do projeto de pesquisa intitulado Gestdo Publica e
Relagées Raciais: Politicas Educacionais na cidade de SGo Paulo na visdo dos Gestores do Nucleo de
Diversidade da SME que tem como pesquisador responsavel Tania Pedrina Portella da Faculdade de
Educagdo da Universidade de S3o Paulo, orientado por Flavia Inés Schilling, no marco do curso de
mestrado do Programa de Pds-Graduagcdo em Educagdo. O presente trabalho tem por objetivo
contribuir para a pesquisa dos avancos e desafios da implementacdo do artigo 26A da LDB, para o
trabalho de dissertacdo de mestrado na FEUSP. Minha participagdo consistird em responder um
questionario/ entrevista. Compreendo que este estudo possui finalidade de ensino/pesquisa, que os
dados obtidos serdo divulgados seguindo as diretrizes éticas da pesquisa, com a preservag¢ao do
anonimato dos participantes, assegurando, assim minha privacidade. Sei que posso abandonar a
minha participacdo na pesquisa quando quiser e que ndo receberei nenhum pagamento por esta
participacgao.

Nome

Assinatura

S3o Paulo, de 2014.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003.

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica
"Historia e Cultura Afro-Brasileira", e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 26-
A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo
da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formacdo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do
povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 2° Os conteldos referentes & Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacéo Artistica e de
Literatura e Histéria Brasileiras.

§ 3% (VETADO)"
"Art. 79-A. (VETADO)"
"Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da

Consciéncia Negra'.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 10.1.2003
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