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RESUMO

Esse trabalho apresenta um estudo sobre o projditicgp educacional da EaD (com foco
prioritario no curso de licenciatura em historimpdalidade de ensino que tem como proposta
ampliar a formacéo de professores em todo o paiartie desse estudo, buscamos refletir sobre
a educacao que se quer desenvolver no pais, bemdisoutimos para quem e como se quer
desenvolvé-la, considerando-se sobretudo a impmatésha formacdo de professores para a
efetivacdo de um projeto educacional. Para tarsianes atentos as questfes politicas e de
governabilidade, aos interesses, as finalidadesestéatégias de instituicdes sociais envolvidas
no processo da educacdo, e analisamos critériapaelade na EaD a partir da legislacdo
(desde a primeira norma que regulamenta a EaD asilBxe configurou a partir da reforma
educacional instituida pela LDB de 1996) e de exesnge propostas pedagdgicas de cursos de
licenciatura em histéria. Neste cenario, nos cham#encdo os impactos das ideias e praticas
neoliberais no desenvolvimento desta modalidadendeno. Ademais, busca-se problematizar
de que maneira a legislacdo do MEC tem organizetésios de qualidade, visto que o namero
de instituigdes que ofertam cursos de licenciama EaD tem apresentado um crescimento
vertiginoso. A partir desse panorama de analiseblpmatizamos a formac¢do no curso de

licenciatura em histéria na modalidade presenc@atistancia na cidade de Uberlandia — MG.

Palavras-Chave:educacdo a distancia, politicas neoliberais, mdioeducacional, formacéao de

professores, ensino de histéria.
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Introducéo

O interesse em propor uma investigacdo sobre a ldada EaD e suas
implicacdes no processo de formacao de professomstes de tudo, resultado de uma
paixao misturada com insatisfacdo e desejo de ngadao quadro da educagdo no
Brasil. Esse desejo se manifestou ainda nos posi\gieriodos da graduacdo quando
iniciei minha aventura no universo docente. Poedias vezes, nos corredores da UFU
OU NOS congressos quando mencionava que pesqussava o ensino de historia,
muitos dos meus colegas achavam o meu tema irmeée@or diversas vezes pensei em
desistir do tema, mas as inquietagdes me fizergoirsem frente.

Todavia, estdo cada vez mais presentes temas sigadducacdo nas pesquisas
sejam elas académicas ou ndo. Entendemos queressaga indica a importancia de
estabelecer didlogos, reflexdes a fim de promovansformacfes no cenario
educacional.

As mudancas operadas na educac¢édo a partir dadfinséculo XX sédo marcadas
pelas transformacdes nos campos politico, soelahologico. A pratica docente ganha
espaco nessas discussdes ja que indagacdes emdromanizacdo curricular, as
dicotomias da formacdo dos professores, licen@atimacharelado, produgédo do
conhecimento, transmissdo do conhecimento, prafepssquisador, a insercdo das
TIC’s no processo de ensino-aprendizagem fazere partenario educacional. Assim,
a cada dia um novo desafio é lancado ao profeskmaeor. Diante disso, analisar o
processo pedagdgico se torna imprescindivel neaattemtde angariar recursos e
sugestdes para a melhoria dessa pratica.

A modalidade EaD que ndo é uma modalidade novansia® uma vez que as
primeiras instituicdbes que ofereceram cursos @mish no século XIX - instituicdes
particulares nos Estados Unidos e Europa ofere@arsos por correspondéncia -
consiste num processo de ensino-aprendizagem emogjugljeitos envolvidos no
processo estdo em lugares distintos. No Brasil, dé@sdas de 1960/70 também o
Instituto Universal Brasileiro oferecia cursos a&téincia, cursos profissionalizantes
como corte e costura, mestre de obras e eletréricadio e TV, obtendo sucesso com a
oferta desses cursos. Atualmente, o Instituto UsaleBrasileiro além dos cursos
profissionalizantes, oferece também cursos técrecodransacdes imobiliarias, gestao
comercial e secretario(a) escolar e ainda suplefivensino fundamental e médigssa
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€ apenas uma das caracteristicas que envolvemcagéd a distancia. Desde o0 seu
surgimento, a utilizacdo das tecnologias fazemepdeste processo seja através da
utilizacdo de livros, manuais, cartilhas, radidevisdo e, agora, por intermédio da

internet, a modalidade EaD vem crescendo ndo il Bras também no mundo todo.

O crescente desenvolvimento das tecnologias demiaftho, bem como o0 seu
acesso facilitado e a busca constante por forma&céoformacgdo, possibilitou a
expansdo dos cursos EaD por todo territério natiorel crescimento estabelece a
necessidade de novas pesquisas a respeito dossvalaas praticas educativas que se
dao nesse novo ambiente de aprendizado e qualresesgpacdo que a educacao a
distancia tem no cenario brasileiro.

Esse significativo crescimento de cursos EaD poele verificado com a
observacdo do numero de alunos matriculados nesdalidade de ensino. Em 2004, o
Brasil possuia 59.611 alunos matriculados em uigfies autorizadas pelo sistema de
ensino a ministrar EaD no pais. Em 2010, esse miotergou a 930.179Quanto ao
namero de instituicdes, o ano de 2004 registravagtiuicdes autorizadas, crescendo
para 205 em 2011.

A divulgacéo do ensino a distancia é outro aspgaetodeve ser considerado. A
popularizacdo da EaD faz-se até mesmo por meioedistas de entretenimento,
novelas, que divulgam informacdes sobre educacadistincia, destacando a
possibilidade de inser¢cdo no mercado de trabalhop® dela.

Apesar desse crescimento e de tamanha divulgacgsiocutsos em EaD, é
necessario nos lembrarmos que essa modalidadesui® grossui suas especificidades,
mas mesmo dentro dessas especificidades aindaosstafando de educacdo e o
objetivo maior de educar é possibilitar, permitie sujeito seja capaz de desenvolver,
de produzir conhecimento, cabendo ao professopel pe mediador dessa construcéo
do conhecimento, fazendo com que o individuo tenth@anomia e possa a partir dai ser
um sujeito critico e criativo, refletir sobre asafwas sociais. Assim, pensar em

educacéo a distancia, é pensar simplesmente eragéauc

' MINISTERIO da Educacao/INEP. Esses dados se refemgenas a educacéo a distancia oferecida em
Instituicbes de Ensino credenciadas pelo MEC (N#nis da Educacdo). Disponivel em:
http://www.google.com.br/#hl=pt-BR&sclient=psy-
ab&qg=censo+educa%C3%A7%C3%A30+superior+2010&oqg=censo+educa%C3%A7%C3%A30+&gs I=hp.1
.2.014.0.0.1.37.0.0.0.0.0.0.0.0..0.0...0.0...1c.U40rTMQxfSI&pbx=1&bav=on.2,or.r gc.r pw.r qof.&fp=f20f
84d920ac0666&biw=1366&bih=643 Acesso em 17 de jul. 2012.
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A patrtir do crescimento da EaD intensifica-se ernesse por essa modalidade de
ensino, visto que, a educacdo a distancia é unm@aga mundial. Em tempos de
globalizagdo e do aumento na utilizacdo das ne@mtogias de informacédo ndo s6
nos meios de producéo, mas também nos processcatigds, cabe refletir sobre como
as politicas neoliberais influenciam nas politipablicas educacionais. Para tanto €
imprescindivel refletirmos acerca do papel do Estea relacdo com as instituicdes de
ensino superior, seja através dos curriculos, d&légdo, dos investimentos em
determinados setores educacionais.

Na otica neoliberal, a escola € vista como um Ideaproducédo de mao — de -
obra para o mercado de trabalho, nesse contextexidie interesse do poder publico
em gerir um ensino que se preocupe com a formagéicace a construcdo do
conhecimento de forma solida, ndo existe uma foimapltada para o crescimento
intelectual, mas preferencialmente mercadoldgiead8 assim, através de programas, o
Estado garante ao mercado mao de obra semi-qadificcom certo conhecimento
técnico e especializado, contribuindo para o eaaignento das discussdes acerca do
papel da educacéo na sociedade.

Nas ultimas décadas, os ambientes de trabalhacestlazer vém incorporando
as novas tecnologias de informacdo e comunicacaoveéddade, as tecnologias de
informagéo e comunicagao foram forgas transfornmeslola comunidade humana ao
logo de toda a sua histéria.

As tecnologias de informacdo e comunicacdo atingitan alto grau de
concentracdo e poder, capaz de alterar a qualdtatiElos os ambientes humanos e, até
de transcendé-los. Um computador € muito mais qoe mnaquina de escrever, um
arquivo, um telefone ou uma televisio. E o modo aompreendemos 0 novo,
assimilando-o ao que ja conhecemos, tentando coéfty ao que ja nos é familiar para
apenas aos poucos percebermos e criarmos, espati@loriarmos, novas dimensdes
que transcendam as conhecidas. Essa transformacamisiente humano, imerso em
tecnologias de informacdo e comunicacdo, € volf@al@ o conhecimento, e sao
possiveis novas representacdes e significados, eypandam as fronteiras do
cognoscivel.

Alguns defensores da EaD interpretam essas tramsfdes como algo
extremamente positivo para o desenvolvimento dacagdio, um deles é Moran,
professor de Novas Tecnologias na ECA-USP, o diimha que o problema de néo

entendermos o processo da EaD é que ainda estanitospmesos a concepcgdo de aula
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em um ambiente fechado com um tempo estabelecglin8e esse autor, existe uma
transformacdo no processo de ensino-aprendizagequaloesse espaco e tempo sao
mais flexiveis e a EaD promove essas mudanc¢asol@wamos com a ideia de que a
obtencdo do conhecimento pode ocorrer, nos maiades tempos e espagos, mas
entendemos que € necessario um cuidado especil qo& O processo possa se
desenrolar da melhor maneira, possibilitando agugle estdo envolvidos a busca do
conhecimento.

Ainda nos chama a atencdo o papel do professor nemstexto, pois ao
pensarmos na EaD de acordo com o0 que esta poptofassor perde seu papel, sua
funcdo no processo de ensino-aprendizagem, mais wenaMoran, faz algumas
ressalvas expondo a que o papel do professor pestesso se faz ainda fundamental

assim expressa o autor,

O professor continuara dando aula, e enriquecesé @socesso com as
possibilidades que as tecnologias interativas podmuam: para receber e
responder mensagens dos alunos, criar listas deusd&®o e alimentar

continuamente os debates e pesquisas com textgmapada internet, até
mesmo fora do horario especifico da aula. Ha unsaipitidade cada vez mais
acentuada de estarmos todos presentes em muitpestenespacos diferentes.
Assim, tanto professores quanto alunos estardovadus, entendendo “aula”
como pesquisa e intercambio. Nesse processo, ¢ gpameofessor vem sendo
redimensionado e cada vez mais ele se torna unmésgre um animador, um

incentivador dos alunos na instigante aventuraotecimento’

Entendemos que \dséo do autor Moran, se expressa um tanto quardiiya
de forma exagerada, pois de certo modo ele temtaiers problemas que envolvem o
processo educacional da EaD, pois a todo momerdotar faz mengcédo ao modelo
educacional como sendo uma oOtima oportunidade pardim a todos os problemas
relacionados a educacdo no Brasil, chega a afiqnar hoje o Brasil desenvolve
sozinho os modelos de EaD e aponta raz0es pargegsagacao, de acordo com o

autor os principais motivos estéo associados a

demanda reprimida de alunos ndo atendidos, prinogrde por motivos
econdmicos. Muitos alunos sdo adultos que agorampddzer uma graduacao
ou especializac&o

2 MORAN. José Manuel. O que é educacdo a distancia? Disponivel em: <
http://www.eca.usp.br/prof/moran/dist.i#mAcesso em: 04 agost. 2011.

3

Idem

17



E nesse contexto que a EaD cresce no Brasil eiticensiderada por muitos
como uma verdadeira revolu¢do para minimizar oblpneas educacionais no pais. A
EaD é vista de forma distorcida, pois de certo mtmo sido divulgada como um
ensino de facil acesso para aqueles que nao tivepmmunidade de ingressarem no
ensino tradicional, além de receber investimenesagos por parte do governo, pois é
considerada como um investimento barato, atinguntionimero maior de pessoas e
possibilita a criacdo de estatisticas de nivel adonal para 6rgdos nacionais e
internacionais.

No Brasil, em 2006 que a participacdo de instiesc@ublicas no modelo
educacional da EaD vai se fortalecer com a criggabniversidade Aberta do Brasil
(UAB), até entdo as instituicbes privadas dominawesta modalidade educacional.
Porém, bem antes desse periodo em 1996, comtaiig@ti da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao (LDB) no artigo 80 ja se pensava emmodelo de Educacédo a Distancia,
no entanto um ensino mais voltado para o aperfeieato e sem muitas diretrizes para
serem seguidas pelas instituicdes que se intesessasm ofertar cursos a distancia.
Esse artigo sera analisado de forma pormenorizadapitulo 2 deste trabalho.

Ademais, destacamos neste processo o papel daCig8e busca a partir de
um documento — “Declaracdo Mundial sobre Educacd@ podos: satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem”, cujo abjétiestabelecer metas para a
educacdo na América Latina e no Caribe destacandoogzando a formacdo de
professores do ensino basico. Assim, ressaltamesadtaD no Brasil surge com esse
objetivo principal de formar professores, seja ams@s de graduacéo, de formacéao
continuada dentre outros; e o papel da UNESCO dafuental para entendermos como
sao organizadas as politicas e as técnicas noizuesgeito a formacéo de professores,
pois o papel da UNESCO frente a esse processo afEario trata-se de um amplo
projeto politico e econémico.

A participagdo de organismos internacionais e aslegio educacional
formulada pelos mesmos séo importantes para congeggeos de que maneira esses
influenciam nas politicas educacionais no tergidracional. Assim em um documento
da UNESCO juntamente com o Banco Mundial elesfjcatn a importancia das novas
tecnologias de informag&o no processo de ensirenrdmagem destacando que estamos
em um periodo de pleno crescimento das tecnologiaa sociedade é a do

conhecimento, assim, os trabalhadores devem s@vdls, segundo Malchen no artigo
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intitulado “A regulamentacéo da Educacéo a Distna Brasil e a propagacdo de um

novo modelo de formacgao docente”,

exige trabalhadores flexiveis, com novas habilidad®m novos tipos de
conhecimento e que estejam preparados para se&zatuanstantemente, (...)
em condicbes para servir ao mundo do trabalho m@eohar a dinamicidade
das producdes tecnoldgiéas

Nesse mecanismo percebemos mais uma vez que gguaagucacional mesmo
concentrado na formacéo docente prima por uma edéaocaltada para o mercado de
trabalho, preocupando-se em fornecer méo - dea, @bbaixo custo em curto prazo,
deixando de lado mais uma vez a formacgao inteleaua papel do professor na
sociedade. Assim, a EaD é vista como um caminha p#ingir metas a serem
alcancadas no que tange as exigéncias dos organismeonacionais, nesse sentido
cabe ressaltar que as politicas publicas voltades @ensino deixa de lado o seu papel
de promover um ensino de qualidade e estd maisygrada em atender as expectativas
internacionais, visto que, a partir dai, os goveroconseguem melhores e maiores
investimentos no plano econdmico. Se entendemasi@agdo como um caminho para

0 crescimento da sociedade,

as intervengbes desses organismos internacionaisviséas por inumeros

intelectuais como suspeitas, ideoldgicas e inteiess prevalece na atuacao
desses organismos nas politicas educacionais geiralnento da formacéo; a
centralidade do processo de formagéo é conferidgparato tecnolégico e ndo
ao projeto pedagdgico e nem as condi¢des objediwanisno-aprendizagem; a
finalidade da insercdo educacional € a preparagamab de obra qualificada
para o mercado e ndo a formagcao integral do inatvid

Tais consideracdes podem ser claramente percefedées processo quando nos
deparamos com o desenvolvimento do Plano Naciomdtdlicacdo (PNE) aprovado
pelo governo federal em 2010, que apresenta dieste metas para serem atingidas até
0 ano de 2020 e apresenta medidas de institucdagal da EaD contando com o apoio
e investimentos da Coordenacgdo de AperfeicoamentBedsoal de Nivel Superior -
Capes — a partir de 2007 que através de uma séretdecretaria de Ensino Superior -

*MALACHEN, J. A regulamentagdo da Educacgéo a Distimo Brasil e a propagacdo de um novo
modelo de formacdo docenta: Educere et educere Unioeste, Cascavel, vol. 3, n® 6, jul./dez. 2Q118,
09.
*PUCCI, Bruno. Educacdo a Distancia (EAD) virtual e formacdo de mfessores no Brasil
consideracdes sobre as politicas educacionaistia ¢garl1996. Piracicaba: UNIMEP, 2010 (publicacédo
interna) p. 05.
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tem como objetivo observar todo o processo queleevEducacao a Distancia, desde
material didatico, metodologia, o papel do profesgsdo tutor nesse contexto. Através
da UAB (Universidade Aberta do Brasil) a Capes aydCapes desenvolve um papel
importante para compreendermos a atual situacd@adano Brasil. Mas, ao mesmo

tempo, nos instiga a questionar quais sdo os verdadinteresses em questao.
Ressaltamos essa questdo, pois, a partir da pagim da CAPES neste processo,
pesquisas mostram que o investimento em EaD sesifiteu e 0 que nos chama a

atencdo sdo os numeros de vagas ofertados pduig@s publicas nessa modalidade
de ensino, o numero de alunos matriculados em jaieh®010 apenas em instituicoes
publicas era de 170.602 alunos.

Nesse sentido, o grande numero de alunos matrasikaa cursos de educacéo a
distancia na UAB, levando em consideracdo que a t%B como prioridade ofertar
cursos de formacédo de professores nos chama aepraiitar sobre o papel de
organizacfes envolvidas nesse processo, visto faDag, muitas vezes, vista como a
salvacgdo para todos os problemas educacionaisisloRmém, é necessério descortinar
0 gque esta nas entrelinhas desse processo.

Conforme mencionado anteriormente, estamos falatelouma sociedade
moderna onde a globalizacdo esta presente, umadsdei que tem uma politica
neoliberal, que é aplicada com selvageria nos p@isdaféricos, que, de certo modo, sdo
obrigados a seguir as receitas dos organismosnaui@nais porque caso contrario
perdem os investimentos que a eles sdo destinados.

Deve-se, no entanto, observar as relacdes exastestre essa chamada
universalizagdo e democratizacdo do ensino cormwstimentos realizados na EaD
que, como mencionado antes, muitas vezes, tem ig@a distorcida, é colocada como
uma das principais formas de aniquilar as desiguialsl existentes na educacao no pais,
bem como suprir a falta de profissionais da eduraltdas, conforme nos lembra
Belloni,

a expansao de iniciativas mercadoldgicas de laggala colocando nos
mercados periféricos, a exemplo do que ocorre h#ommo campo da
comunicagao, produtos educacionais de baixa qua@ida pregos nem téo
baixos. E ai que se abre o mercado da educacastémaa, no qual o uso
intensivo das TIC se combina com as técnicas dé@esmarketing, gerando
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formas inéditas de ensino que podem até resultaveaes e com sorte, em
efetiva aprendizagefh.

Assim, a EaD é uma realidade que veio pra ficaé justifica simplesmente
aceitar essa nova perspectiva educacional sentirreflgroblematizar sobre a qualidade
de ensino que ela oferece, bem como compreendenotisos e 0s interesses que
cercam o0s investimentos na EaD, além disso é midiservar o papel dos 6rgaos
internacionais nesse processo, jA que eles de omwto influenciam positiva ou
negativamente no desenvolvimento de projetos edut@s no pais. Cabe ainda
destacar que o projeto de EaD vigente no pais t@moaometa central promover a
qualificacdo de professores, dai a importanciseddebater como esta se pautando essa
formagdao, pois os professores formados nesta ndad@lide ensino irdo trabalhar nos
mais variados lugares do pais, serdo os propagadoreonhecimento. Dessa forma,
uma educacdo de qualidade que tem como objetivongwer a construcdo do

conhecimento, de acordo com Pucci,

€ preciso, pois, em um projeto pedagdgico de EaBudéidade ter em mente
que os aparatos tecnologicos utilizados para seensglelvimento ndo foram
criados como instrumentos de emancipacdo pesseatial; pelo contrario,

foram gerados em contextos fora da educacéo evgsela dominacdo e da
mais-valia; e quando ingressam as salas de acadiw&an consigo,

imanentemente, suas “virtudes” proprias: a velatgdaa funcionalidade, a
precisdo, o amontoado de dados e informacdesgoialimmento heterbnomo,
enfim, sua racionalidade instrumental e ideoldgica.

O uso demasiado das novas tecnologias no processdorhacdo do
conhecimento ndo contribui para o crescimento ertd@dvimento do sujeito enquanto
sujeito critico e reflexivo. E necessario sabelizaii essas tecnologias em favor do
conhecimento e ndo como uma muleta, pois se tonsacomo referéncia apenas 0 uso
dessas tecnologias no processo de ensino-apreadizagtamos deixando de refletir
sobre as verdadeiras condicfes histéricas do halmcente do pais, que € marcado

pelo desinteresse das autoridades governamendss,fgta de investimentos, pelos

® BELLONI, Maria Luiza. Ensaio sobre a Educacdo atddicia no BrasilRevista Educacdo &
Sociedadeano XXIII, n° 78, abr. 2002, p.121.
’ PUCCI, Brunopp. cit, p.14.
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salarios baixos, pelas precarias condi¢coes delti@bgela falta de reconhecimento por
parte da sociedade, pela falta de materiais pedagg)glentre tantas outras mazelas.

As novas tecnologias ndo podem ser apresentadas cevolucionarias é
necessario compreender que elas séo utilizadascerdéeforma possuem um discurso
que representa uma possibilidade de insercdo ddacup mercado, que, além disso, se
insere na economia, na politica, nas relagbesisocia

Esse discurso de democratizagédo do ensino, deca@eskicacdo ilimitado pode
e deve ser pensado a partir da representacacaaliie esse discurso esta inserido. Se
considerarmos os documentos legais que trazemredsalis que permeiam a EaD esta
explicito que essa modalidade de ensino vem cobjeatieo de democratizar o ensino e
solucionar os problemas relacionados a educacdmaisy mas devemos ficar atentos
aos discursos entendendo que em todo process@ existjogo de poderes que em
grande parte ndo esta explicitamente facil de esgficado.

Nesse sentido o trabalho do autor Pierre Bordieusaan obra intitulada “O
Poder Simbdlico” nos chama a refletir sobre o cttaae poder simbdlico destacando
que esse poder esta em toda parte, esta dissemnmasgamem sempre visivel. O poder
simbdlico ndo se apresenta como algo coercitivs, @s#a introjetado € visto como algo
natural. Os sistemas simbolicos séo utilizados cmsibumentos para a dominagéo de
um grupo em detrimento de outro, as disputas n@oaimbdlico sédo efetivas. Assim,

segundo Bordieu,

0 poder simbdlico € um poder que aquele que Ilesgeito d4 aquele que o
exerce, um crédito com que ele credita, uma figies, auctoritas que lhe confia
pondo nele sua confianta.

Neste quadro é preciso refletir em cima dos d&@yrda legislacdo acerca do
ensino a distancia, pois conforme afirma Bordieigtexum tensionamento, existe uma
disputa, um poder simbdlico que faz parte destecgssm, pois se buscarmos
historicamente a situacéo educacional do paisedesdodos remotos até a atualidade é
facil notar o caos da educacao brasileira. O dsscwoltado para a EaD vem com
objetivo de romper com essa ideia de educacao atkfaspobre, além de acessivel a
todos aqueles que nao tiveram oportunidades delagsho ensino dito tradicional,

8BORDIUE, PierreO poder simbélico.Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1983, p. 188.
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ademais esta carregado de receitas prontas viedagydos internacionais, modelos de

educacao prontos como uma receita.

em politica dizer é fazer, quer dizer, fazer crer gode fazer o que se diz e, em
particular, dar a conhecer e fazer reconhecerinsipios de divisdo do mundo
social, as palavras de ordem que produzem a suyarigréerificacdo ao
produzirem grupos e, deste modo uma ordem sbcial.

Assim, ao pensarmos nos discursos, na legislagéaoegvolve a Educacao a
Distancia, podemos considerar que existe um moumnea sentido de que o dizer
(discurso) é fazer (promover uma educacao de qodidue amenize e acabe com a
defasagem da educacédo no pais), pois a retérlzamdé tem como objetivo convencer
o cidadéo de que a EaD ¢ a salvacao da lavoura.

Ainda de acordo com os estudos de Bordieu, podem®seferir & uma espécie
de jogo que faz parte do poder simbdlico. O joga@uoomo afirma Bordieu representa
uma forma de conservar ou transformar a realidad&ls No que tange as politicas
publicas voltadas para a Educacdo a Distanciago ¢luplo contribui para legitimar
essa modalidade de ensino, pois através dessediggo que oS governantes, 0S
partidos, as organizacdes conseguem garantir alinpagidio e a adesdo da sociedade
para 0s seus projetos.

Sob o impacto da globalizacdo esta inserida aatitadle EaD, cujo objetivo é
romper as barreiras impostas a educacao. Para eentjar esse processo educacional,
€ interessante observarmos a condicdo do individuante essa sociedade moderna,
compreender as dimensdes do politico e as repegdastdesse individuo na sociedade.

O trabalho de Claudine Haroche nos ajuda a penparticipacao do individuo
neste processo da EaD, o modo como 0 mesmo seizzgae relaciona com essa
realidade em que ele esta inserido. Ademais, araautos chama atencdo para o
desengajamento, o desinteresse das pessoas nedadesi contemporaneas, segundo
ela esse “descompromisso € resultante das sensagii@suas exercidas sobre o eu —
influencia, de maneira profunda e insidiosa, aacf@s entre sensacgdo, percepcao,
consciéncia, reflexdo e sentimentos, levando acaesmento das fronteiras entre
objetos materiais reais e imagens virtuais.” E eessitido, que devemos refletir sobre a

participacdo dos individuos, que estdo envolvidasEaD; devendo ser levado em

° |dem, ibidemp. 185 e 186.
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consideracao, a maneira como sao envolvidos nadepnatizacdes e os reflexos dessa
modalidade na educacéo.

A referida autora faz mencédo ao que tange a estatdd, nas sociedades
contemporaneas. Essa nocao de estabilidade deiadizagéo no trabalho agora abre
caminho para a flexibilidade, o individuo inseritim mercado deve ser flexivel e apto
para se adaptar as mudancas que a ele for desigdeslee movimento, o modelo de
EaD segue esse discurso de flexibilidade, mas qowiiéas vezes confundido por
agueles que estdo no processo como um caminhpdéeil as devidas obrigacdes que
um curso de graduacéo deve seguir. Para compreeosl&sse movimento recorremos

a proposta de Claudine, que, em sintese afirma que,

0 movimento continuo entrava a possibilidade dex@&b, a eventualidade de
uma hesitacdo, a possibilidade de distanciamentcepso de elaboragdo das
percepcdes baseados nas sensacdes. Dessa forregraajidade hipermoderna
se caracterizaria pela auséncia de engajamento,acqoal o individuo esta
ligado, porém distant@.

Concordamos com a autora. Citamos isso, pois, ws@s no decorrer da
pesquisa que os individuos os quais fazem parpeat®sso da EaD, ndo participam de
forma engajada do mesmo, simplesmente aderem aelonseém saber exatamente em
que ele consiste, quais suas implicacdes, quaimwancas devem ocorrer nesta
modalidade.

Observamos que, em sua maioria, 0s alunos dessaidant® estdo interessados
na certificacéo, segundo eles sem muito esforcantquaqueles que fazem parte da
equipe que trabalha com a EaD.

Assim, identificamos que a EaD esta de certo moderida em uma nogao
mercadoldgica, em que 0s sujeitos com 0 objetives@lénserirem no mercado de
trabalho de forma mais rapida e com o minimo delifqpagdo se submetem a
necessidade de consumo e mais uma vez a educagSa @aser vista com uma
mercadoria.

Haroche apresenta algumas questdes que nos fazemdpr de certo modo
como a EaD passa a abranger um movimento com wséa distorcida em que tudo é
possivel, tudo € permissivel, pois a educacdo @aseavista como um produto e pode

ser adquirida através dos recursos financeirosada am. Neste sentido, reforcados

"HAROCHE, ClaudineA condicdo sensivelRio de Janeiro: Contra Capa, 2008, p 128.
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principalmente pelo discurso da falta de tempands/iduos inseridos neste processo
se vem mergulhados em inimeras informagdes e nedozaxercicio da consciéncia

por exigéncias de produtividade intensa, tornandinda mais intensas a
descontinuidade, a fragmentacdo e, em consequéacsaperficialidade e a falta de
discernimentd?

Varios questionamentos ainda séo colocados em paatao o assunto € EaD,
assim, acreditamos que reflexdes acerca dessespoopedem ser Uteis para nao deixar
simplesmente que esse modelo se instale sem aermailzacdes que envolvem essa
modalidade, é importante refletir sobre as pobtigablicas, as leis, 0s instrumentos que
permeiam essa perspectiva educacional visto queanes falando de educacéo e de
certa forma majoritariamente relacionada a formatg@rofessores, ndo basta apenas
apresentar indices para as organizacgfes interrégian preciso buscar um ensino de
gualidade que valorize o conhecimento.

O interesse em explorar essa modalidade de edueatdxpanséao vertiginosa
conforme mencionamos acima surgiu quando do mewepo contato com a EaD, em
uma instituicdo onde exercia a fungéo de tutoreutiso de licenciatura em Historia.

A forma como 0s cursos desta instituicdo eram namstasua organizagdo em
torno do material, os encontros presenciais, &éetias de leitura que os estudantes,
em sua maioria, de cursos de licenciaturas voltaohisa e exclusivamente para a
formacdo de professores ali matriculados compaddm, me instigaram a
problematizar quais as perspectivas da EaD no IBeagjuais os referenciais de
qualidade que pautavam as politicas publicas eduGss voltadas para a educacgéo a
distancia. Os numeros referentes a EaD sao sugee&s conforme vimos acima, por
isso considero que é necessario ir além dos numerasEaD com um olhar mais
amplo, o que ndo implica em renunciar os niumeras, pensar a EaD em sua totalidade
como politica publica, como uma pratica inseridanmmdelo neoliberal de educacéao,
pensar nas ferramentas utilizadas neste procegsaie suas implicagcdes no processo
de formacéo dos professores.

A legislacédo que rege a EaD, as portarias, degresosdocumentos elaborados
pelas instituicdes internacionais como UNESCO ecBaviundial sdo convertidos neste
trabalho como documentos pelos quais € possividtireé problematizar sobre os

desdobramentos dessas manobras politicas no aedbitacional.

“Idem, ibidemp. 198.
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Incidir o olhar sobre a EaD é sim uma preocupag@ohistoriadores, segundo
Certeau a operacao historiografica tem um lugaakdai pensarmos o movimento que
o historiador faz dentro deste lugar social, lewasoh consideracdo as questdes tedricas
e historicas destacando, historia(s), narrativadiseursos; cultura(s) politica(s) e
linguagens e sentimentos, representacdes e pernsapuditico:” Todas essas questdes
tedricas acima destacadas fazem parte do processandolidacdo da modalidade EaD
no Brasil na contemporaneidade.

Assim, pensar a Histéria, segundo Silvia Lara, éspe os seus diferentes
significados, os conceitos ndo podem ser polarizadfo preciso estar atento aos
dissensos, pois no campo das praticas e das ref@edes existem tensfes. Assim,

afirma Lara:

a tensdo entre prética e representacdes atravémssaaahistoria social” tanto
guanto a “nova histéria cultural” e constitui-samdos eixos centrais do debate
a respeito dos limites do conhecimento histéricetase duas areas. Do meu
ponto de vista, os historiadores contemporaneopreetm em mente que 0s
documentos possuem apresentam “filtros” e “opaeiglad temos que decidir
permanecer amarrados a estes obstaculos ou se godseailos para conhecer
as acdes humanas no passado: entre praticas semrpigdes, quais os limites
do conhecimento pretendemos produ2ir?

Dessa forma, € possivel observar as preocupacdeentes as reflexdes,
analises sobre um determinado tema ao qual o iadtorvai trabalhar. Vislumbrar as
diferentes concepcdes, os limites e possibilidadesim texto historiogréfico, entender
quais sao os interlocutores, as referéncias tedricaetodoldgicas ao escrever um texto
historiografico € fundamental para o trabalho dstdmiador. Além,de conhecer os
parametros no interior dos quais as fontes quezatihos foram produzidas € condi¢cdo
primordial do trabalho do historiadof.

A partir dos levantamentos das fontes descritanae das questdes que sao o
centro das problematizacdes deste trabalho, dieslionmesmo em trés capitulos com o
intuito de atender e tentar responder as reflex®&sm, o primeiro capitulo intitulado:
“As politicas neoliberais e seus reflexos na ediiwg@borda a relacdo existente entre o
neoliberalismo e educacdo, procurando entenders gomifundamentos do projeto
neoliberal e seus desdobramentos na politica eduehcbem como a intervencdo dos

“Essa divisdo foi elaborada pela Professora Draak®ranhos como parte do programa da disciplina
Historiografia ministrada no curso de Pos-Graduagéidiistoria no ano de 2010.
BLARA, Silvia. Histéria Cultural e Histéria SocidRevista Dialogosy. 1, n. 1, Maringa, UEM, 1997, p.
29 e 30.
“Idem, ibidemp. 30.
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orgaos internacionais como UNESCO e Banco Mundiaiacexecutoras das politicas
neoliberais.

No segundo capitulo intitulado: “As politicas edtioaais no ensino superior
voltadas para a EaD e seus reflexos” trata-se élissarda legislacdo que rege a EaD no
Brasil. Sendo assim, a analise de portarias, decfet fundamental para entendermos
como se configurou a formacgao da Universidade AlbdotBrasil (UAB), a extingao de
secretarias e a formacao de novas, bem como ovemerito e investimento da Nova
Capes neste processo.

Por fim, no terceiro capitulo “Reflexbes sobre anfacdo de professores de
Historia na EaD”, discorreremos sobre o modo conttaB modifica a formacao de
professores e qual o seu papel nessa formacaocdimm compreender qual o lugar de
uma educacdo emancipadora no ambiente da educdgiéreia. Ainda neste capitulo,
procuraremos problematizar em especial a formagigrdfessores de histéria na
modalidade EaD considerando suas especificidadégidade e a necessidade de
leituras e interpretacoes.

27



Capitulo |

28



As politicas neoliberais e seus desdobramentos na
politica educacional

Atualmente somos convidados (ou forcados) a pemgapcesso e a dinamica
educacionais que permeiam a sociedade tendo emagdtansformacgfes tecnoldgicas,
a multiplicacdo das redes de computadores, a regdlnos meios de comunicacao e na
maneira de se comunicar, pois possibilitaram noyasticas sociais com
desdobramentos inclusive nesse campo. O éxtaseasqguossibilidades abertas nesse
contexto fez com que a utilizagdo das novas tegradao ambiente escolar passasse a
ser vista como forma de efetivar a modernizacdpracesso educativg.

Em um momento em que as ideias e as praticas dystqe neoliberais
tornavam-se hegemoOnicas no Brasil, notamos mudaneagolitica educacional
sintonizadas com esses usos. A LBHBnstituida em 1996, apresentou, dentre outras
coisas, um projeto de ensino com énfase na formdedprofessores para atender a
demanda nacional e sua efetivacdo proposta seaadea cabo por meio do uso de
recursos tecnoldgicos que possibilitassem a Ea&iviati-se, de fato, uma apropriacao
dos objetos tecnolégicos cujos desdobramentosrfossaumento dos lucros — e, néo,
ganhos nos processos de producédo de conhecirfento.

Ao ser aprovada, a LDB acenava com importantesséiyas transformacdes
para a educacao brasileira por meio de novas maguakacoes. No entanto, em 1996, a
lei que também instituia a educacdo a distancia exgwessava claramente seus
direcionamentos. Seja como for, apesar de ndoedsta a direcdo que as instituicoes
deveriam tomar ao adotarem a modalidade EaD, oresde consistia,

preferencialmente,[em utiliza-lo] em programas destinados a jovens e adultos

15 ver, dentre outras coisas, as propagandas veasilath meios diversos por escolas, universidades,
faculdades e centros de formacédo nos Ultimos aoa®dulo XX e na primeira década do século XXI.
Parte significativa da retdrica que visa angarigriblico para essas instituicdes, é construidaasa e
argumentos que fazem da incorporacéo tecnologeraegito de distingdo qualitativa.
'8 A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo dtadi— é fruto de um longo debate entre sociedade
civil e poder publico. Foi instituida em 1996 emiena muitas insatisfacdes. De acordo com Pedro
Demo, a LDB ja nasce como uma “lei pesada”, envaleedisputas e interesses tanto do setor publico
guanto do setor privado. Ainda de acordo com esder,aa lei expressa com grande timidez a
potencialidade da educacdo. Ver DEMO, Ped&ramova LDB: rancos e avangcosCampinas: Papirus,
1997, em esp. o cap. “Lei sim, rigida ndo, ou a d@eenador”.
17 Acompanhar o processo histérico da educacéo éirasihas Gltimas duas décadas nos leva a essa
conclusdo. Elementos que a alimentam serdo of@gadconta - gotas, ao longo dessa dissertacao.
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engajados no trabalho produtivo ou a pessoas neetea idade, com caracteristicas de
educacao continuada, para aperfeicoamento profigdiou enriquecimento culturaf.

A intencado, ao que parece, era privilegiar a Eadaterramenta adequada para
uma espécie de formacao continuada para adultogspato para complementacao de
aprendizagem. O publico alvo, portanto, seria ifligs ja inseridos no mercado de
trabalho e com necessidade de aperfeicoamento Kioqgdo constantes — um
imperativo propagandeado insistentemente na IG@acampregabilidade neoliberal em
que as expectativas do mercado deveriam ser sagordidas.

O argumento, com lastro social notavel por qualgseeito inserido na
dindmica do mundo contemporaneo, era que a acaétetacnoldgica perceptivel nesse
contexto exigia a utilizagcdo de uma méo de obraatgrla. O manuseio das novas
maquinas demandaria saberes adquiridos por mdmrm@cao escolar. Aléem disso, os
trabalhadores almejados deveriam ostentar trein@mene contribuisse para o
desenvolvimento e crescimento das empresas. Essmsho € abordada por Gentili,
que assevera, ao pensar a funcéo social das ig@titueducacionais, q@eeducacao
dos diferentes grupos sociais de trabalhadores diewese[na conjuntura das ultimas
décadas]a fim de habilita-los técnica e social e ideologiente para o trabalho.
Trata-se de subordinar a fungdo social da educacio forma controlada para
responder as demandas do capital.

Decorre dai que um atraso na educacao € um atosstucros. A educacao €
como que esvaziada de suas caracteristicas ass®aadim modelo de cidadania
diversa da pregada pelos defensores do “livre” atere@ aparece como uma alternativa
para moldar o trabalhador e capacita-lo para o atovda producéo. A educacao, nesta
concepcgao que, aos poucos, passa a ser hegenmdpacace como uma aliada para a
formacdo dos homens de acordo com os interesséibanais, ou, em sentido mais
estrito, mercadologicos simplesmente.

Essas questfes estdo no bojo de amplo processphsstdirico urdido sob as
bases de um avanco tecnolégico que proporcionapuaianda alteracdo nas relacoes
produtivas e nos meios de comunicacao e na difdafadeias e praticas neoliberais. O

“projeto” neoliberal constitui uma tentativa orgtragda para reconfigurar a hegemonia

8 SAVIANI, Demerval.LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacidndexto aprovado na
Comissdo de Educacéo, Cultura e Desporto da CDnkxtéarios de Demerval Savianiet.(al). Sédo
Paulo: Cortez, ANDES, 1990.
19 GENTILI, Pablo e ALENCAR, ChicoEducar na Esperanca em tempos de desencanfetrépolis:
Vozes, 2002, p. 26.
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burguesa no mundo contemporaneo, estando por igsmsecamente ligado a
globalizagdo — que, na pratica, estd longe de moafio suposto fim das fronteiras,
como alardeado pelos sedsfensores. Globalizagdo é, isto sim, uma nova dase
capitalismo que acionou uma orientacdo politicapnémica e cultural a qual
multiplicou os problemas sociais em nome da meitzzagao sem limite$®

A transformacdo na economia por meio do jogo esp#e¢o e da nova
organizacdo economica em tempos globalizados meodifintensamente a realidade
social, na qual orgaos politicos deixavam de s@ortantes, sobretudo, nas decistes
financeiras™ As relacbes entre Estado e sociedade foram regoaflas e as
corporagOes foram progressivamente ocupando egjpago 0 mais importante agente
politico e social, acumulando forca para as desigiditicas e econdmicaSA l6gica
que se tornou hegemonica pregava a liberalizacaemial e financeira de paises em
desenvolvimento como o Brasil, mas, em relacdgpaéses centrais, verificou-se forte
protecionismo — uma operagcdo complexa em que abetsteu a globalizagdo como
uma ideia-forga, com discurso poderoso e com poessficiente para submeter quase
todos os paises aos acordos estabelecidos engemdes corporacdes e 0s paises

lideres do processo. O discurso neoliberal, potacgdisso, ndo pode ser considerado,

um discurso como os outros. [...] € um discurstefaque s6 é tao forte e tao
dificil de combater porque dispbe de todas as fodgaum mundo relagcbes de
for¢a que ele contribui para formar tal como érstlulo orientando as opgdes
econdbmicas daqueles que dominam essas relacddsi@ando assim a sua
propria forca, propriamente simbdlica, a essagdesde forcd’

A “ideia-forca” de um mundo protagonizado pelo caglo é tdo disseminada
que alguns setores sociais passaram a aceitar quadhor caminho para o0 acesso a
educacdo, saude e moradia é por meio da regulagéwrdal. As verdades
“indiscutiveis” difundidas pelo modelo neoliberahrisformaram o que era entendido
como direito em mercadoria com a anuéncia de bote ps sujeitos. O projeto

neoliberal ganhou forca e se legitimou como algeviblvel e fezvoltar, sob as

20\Ver CHESNAIS, FrancoiA mundializagdo do capital S&o Paulo: Xavana, 1996.
2L SEVCENKO, Nicolau.A corrida para o século XXl no loop da montanha-russa. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2001.
%2 0 Estado enquanto promotor do bem comum perdear Ipgra as ditas “leis do mercado”, que
enfraqueceram politicas publicas voltadas parapalpgédo e fez do Estado interventor, participagvo
eficiente o inimigo do neoliberalismo.
% BOURDIEU, PierreA esséncia do neoliberalismd_e Monde Diplomatique, 1998.p. 1.

31



aparéncias de uma mensagem muito chique e muitemnmmdas ideias mais arcaicas
do patronato mais arcaicd.

As transformacdes operadas no contexto em que @stadiscutindo trouxeram,
evidentemente, consequéncias. A mais nefasta fl@lasob certo ponto de vista, a
perda da autonomia politidados paises, sobretudo os pobres; cujos governaates
barganharem recursos e empréstimos financeirosspasestados, aceitaram o quadro
politico e econbmico mundial e os submeteram amaseditadas por 6rgdos como o
FMI (Fundo Monetario Internacional) e Banco Mundial

Cabe ressaltar que o delineamento pratico do praietBanco Mundial e do
FMI tem suas origens em 1944 na Conferéncia detddrétVoods, em que lideres
politicos e governantes dos paises centrais s@apupara tentar estabelecer uma nova
ordem politica e econémica no mundo pos-guerraefaiinicial era buscar estabilizar a
economia mundial a fim de impedir uma nova crise@litude internacional. Apos o
fim da Segunda Guerra Mundial, o projeto saiu duepa em 27 de dezembro de 1945
foram criados o Banco Mundial e o FMI, contudo gu®ela Guerra trouxe consigo
modificagdes no cenario mundial com a emergénciawara Fria, que alterou o papel
inicial planejado para o Banco Mundial. Inicialmerd Banco Mundial tinha como
prioridade ajudar os paises arrasados com a gasgaeerguerem, mas com o advento
da Guerra Fria suas funcdes tomaram outra direg@aforme Maria Clara Couto

Soares em sintese explicita,

a Guerra Fria trouxe para o centro das atencossisténcia econdmica, politica
e militar aos paises do Terceiro Mundo, em faceed@ssidade de rapidamente
“integrar” esse bloco de paises independentes adlenocidental, fortalecendo
a alianca ndo-comunista. Ou seja, a bipolaridadsagea a influenciar e a
conformar politicas de desenvolvimento no ambiteritacional, e o Banco
Mundial se envolveu progressivamente nesse procdss@stabilizacdo e
expansdo do sistema capitalista mundial, medianbgrgmas de ajuda e

24 |dem ibidem p. 49.
% A perda da autonomia politica, € um dos pontdadms na obra de Bauman “Em busca da politica”,
em que o autor destaca que o aumento da liberddilédual coincidiu com o aumento da impoténcia
coletiva, tornando a politica contemporanea devgaddo insignificante para os individuos, Dessméor
o discurso neoliberal apresenta uma nogdo de queexite outro mundo que ndo seja este que esta
posto, cheio de desigualdades e desesperangageissna sociedade um conformismo generalizado, mas
gue ndo se apresenta de forma singular, ele vemparthado de varios problemas para a sociedade, para
o trabalho coletivo que consiste no sofrimento monaa falta de seguranca, de certezas que séo
ocasionadas pelos modelos neoliberais. Ainda dedaocmtom Bauman, sé seria possivel reverter esse
quadro de degradacédo e sofrimento humano, a partinomento em que as angustias individuais forem
utilizadas para procurar solugdes coletivas, oa, sejrnar o sofrimento individual como um “bem
publico”. Para uma analise desse processo ver BANMAgmunt.Em busca da politica.
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concessao de empréstimos crescentes aos paises dq&tir do inicio dos
anos 5@?°

A era neoliberal provocou desigualdades e desbego#i em todos os setores da
sociedade em diversos lugares. No Brasil, a pdatidécada de 1990, o neoliberalismo
alcancou alguns éxitos econdmicos como a diminudgianflagdo, mas os fracassos
também foram sentidos. Enquanto a economia vivia refativo processo de
crescimento, o atendimento as demandas sociagvantm declinio, ao passo que se
implementou um ataque ideolOgico e repressivo amsmentos sociais, e boa parte da
populacdo, inclusive a brasileira, experimentavgeaversidade de uma politica
socioeconOmica.

O custo social do modelo neoliberal apresentouaptw, retrocessos politicos e
novas exclusdes sociais, um aumento significativoahismo entre ricos e pobres,

precarizacdo das condicdes de trabalho via “fléxdgdo™’

das relacbes trabalhistas,
desmonte das politicas publicas voltadas paraa @& saude, habitacdo e educacao.
Operou um ataque tanto objetivo — enfraquecimensihdicatos e dos movimentos
sociais, desemprego estrutural, diminuicdo do padgrisitivo — quanto subjetivo —
tentando cooptar os proprios prejudicados pelasdfameoliberal, convencendo-os de
que ndo h& outras possibilidades sociais e prondavem sentimento de desesperanca
e imobilismo. Os sujeitos, isoladamente e por atica propria, deveriam buscar os
caminhos para sua insercdo dentro da ordem sotjaksirada pelos defensores do
livre comeércio, o que abriu a possibilidade de usistematica exploracdo da
mercadoria educacdo — propagandeada como antido&lea que ndo se sentiam
integrados ao mundo de possibilidades ilimitadasauaapitalismo tinha a oferecer aos
que fossem qualificados. A perversidade dessaiqaokit que indiretamente deixa aos
individuos quase toda a responsabilidade por sete$so” ou néo, levando-os a uma
incessante concorréncia e a um inesgotavel procdesbusca de suas minimas

condi¢cOes para manter-se integrado socialmente.

%6 TOMMASI, Livia de.et. al.(orgs.).O banco mundial e as politicas educacionaiS4o Paulo: Cortez,
1996, p. 279.
2'A flexibilizagcdo nas relages de trabalho abrange wsérie de medidas, entre as quais a livre
contratacdo e negociacao da remuneracao, o queatsitabilidade de emprego, os salarios, a extensa
da jornada de trabalho. Essa flexibilizacdo é dbflen pelas empresas que estdo respaldadas pelas
mudancas nas leis trabalhistas e visam cada veg maicro. Para uma analise do processo de
flexibilizacdo na América Latina, ver SOARES, LadravaresOs custos sociais do ajuste neoliberal
na América Latina. S&o Paulo: Cortez, 2002.
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A partir disso que o nosso foco seja compreendeimadicacbes do ajuste
neoliberal na dindmica educacional. Seus impactosampo educacional estdo cada
vez mais presentes em nossa sociedade e a0 mespm, BM que se apresenta como
caminho Unico, é visto com naturalidade legitimadd@ sucateamento na educacdo,
para atender a prerrogativa de cortes de gastopaste do Estado, surgiu como um
“mal” necessario para se regular a sociedade & abrpossibilidade de ampla
concorréncia entre setores privados que, pela dodic mercado e regulados por
politicas educacionais apontadas pelo Estado, jodergarantir aos sujeitos
consumidores educacdo de qualidade e dentro dasssm@des vivenciadas. As
instituicbes publicas deveriam rever a grade culaic reestrutura na distribuicdo de
disciplinas e reorientar a docéncia para a formagdméao de obra. Uma ldgica que se
apresentou como natural e imp6s certo siléncio.

As instituicdes de ensino foram, entdo, introduzida l6gica e nas estratégias
do capital. Hoje, a escola se presta prioritarideem preparar o aluno para a
competicao, violenta disputa por um “lugar ao s8lho mundo capitalistd?or meio de
programas de educacdo, o Estado deveria garantmexcado mao de obra semi-
qualificada, com certo conhecimento técnico e esfiggda. Algo que, sem duvida
alguma, contribuiu para o enfraquecimento das dgies acerca da amplitude do papel
da escola na sociedade. A educagédo que estavalaserplano social passa agora ao
plano econdmico com metas que devem ser cumpridasim, as instituicoes
educacionais sdo planejadas como empresas.

Dentro do contexto de influéncia das ideias e dagigas neoliberais, as
politicas educacionais passaram, em sintese, p@mummentos: o primeiro se pautou
na reducédo de gastos com a educacao, ja que m&fess demais funcionarios eram
vistos como gasto, prejuizo aos cofres publicasnale improdutivos e ineficientes; o
segundo configurou o ajuste das politicas educaopara o contexto neoliberal, o
qual era focado na preocupagéo com a formacéo lgicpgio da mao de obra dentro
do Estado Minimo, cujo discurso difundido é de gwenhecimento € o ouro moderno.

Nas estratégias e légicas neoliberais, a educagésop cada vez mais para a
dimensédo econOmica na qual as instituicdes de @mrsinsformam-se em um ambiente
de competicéo, produtividade e de metas a sereamgddas. Metas estas que, em sua
maioria sdo instituidas por oOrgaos internacionasa o Banco Mundial, FMI,

UNESCO. A adeséao aos principios defendidos peldh@aneoliberal se fez sentir nas

28 GENTILI, Pablo e ALENCAR, Chicogp. cit.p. 58.
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instituicdes de ensino que se sintonizaram a Iadceapital. A educacéao foi convertida
em mercadoria sendo agora interesse do grandalcapt sewstatusde direito basico
foi substituido pela ideia de servigo — seu pukéib@ nédo seria mais o cidaddo, mas o
consumidor em potencial. A funcdo da escola comacsee, portanto, como produto e
com fins lucrativos ocorre tanto na educacdo bas@@o no ensino superior.
Observamos essa transformacdo quando nos depacamosumeros “produtos” que
sao comercializados por grupos educacionais. [psbelsitos sdo os mais variados e vao
desde marcas ou franquias, passando por matertdiicds como apostilas, livros,
video-aulas. De acordo com o trabalho de Romualsitelf®, a transformacéo da
educacdo em objeto do interesse do grande capuabiljlitou uma maior
comercializacdo deste setor e ndo se apresentasapersetor privado, jA que as redes
de escolas privadas vém oferecendo apostilas gamstemas publicos da educacéo
béasica.

Nesta unido entre educacéo e mercado, em quedotpr@educacdo) passa a ser
adquirido pelos individuos de acordo com o seu padeisitivo, observamos que a
EaD aparece como uma alternativa; para aquela®gsesgle ndo possuem muitas
alternativas, sendo assim, algumas pesquisas apgaen o fato de a EaD apresentar
qualidade inferior esta atrelada ao investimen®éteito pelas institui¢cdes.

O mais importante passou a ser, em geral, o tre@ineode habilidades para o
trabalho, atendendo as necessidades de um mergadopar trabalhadores eficientes
no aumento da produtividade.

Ademais, a “escola” contribui, at¢é mesmo indiretatee para a hegemonia
ideolégica das classes (e dos projetos) domindhtekg é esvaziada de seu sentido
transformador, e a sociedade vivencia a retiradaat® da possibilidade de uma
formacdo critica e emancipadora. Ao instruir o vitlio para a empregabilidade,
difunde os valores requeridos pelas empresas mesgecontexto: aceitagcao da livre
negociacdo e da flexibilidade, o espirito de lideeae competitividade, o impeto
comunicador e dinamico. Gaudéncio Frigotto, impudastudioso dessas questdes fala

no assunto nos seguintes termos:

» PORTELA, Romualdo de Oliveira. A transformacéo daaacdo em mercadoria no Bra&itlucacéo
& Sociedade vol.30, num. 108, outubro, 2009, pp.739-760.
0o que fez com que os defensores das ideias erdtisap neoliberais promovessem tentativas de se
fazerem presentes dentro dos espacos escolarespecial por meio de iniciativas do chamado tesceir
setor. Ver, a respeito, LAMANA, Paul&ducacéo profissional e filantropia capitalista dimensdes e
significados de um projeto de “Responsabilidadeiasoempresarial’. Dissertacdo (Mestrado em
Educacao) — Universidade Federal de Uberlandiarléitia, 2010.
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a ideia de Estado minimo significa o Estado mé&xanservico dos interesses do
capital. [...] o Estado [deve reproduzir] a forda trabalho com um nivel
elevado de formacéo (formar trabalhadores politatencom capacidade de
abstracdo para tomar decisdes complexas e rapidasg leva tempo e elevado
investimento, mas sem contribuir para o fundo atf;

O discurso (que também é uma pratica, sobretud® amnsiderar seus efeitos)
implementado nesse cenario em que se estreitamages lentre educacdo e as
perspectivas neoliberais apresenta a educacdo comaopossibilidade de ascenséao
social. Fomenta-se a ideia de liberdade indivighoal meio da qual todos os sujeitos
podem buscar (ou n&do) o seu crescimento e serimgemmercado de trabalho e na
sociedade. Além disso, promove — ao menos no disqerpetrado em diversos meios
— a nocao de democratizacdo das oportunidadesn sdgs de empregabilidade, de
ensino ou outras.

Esse discurso de liberdade individual proporciata,fato, uma competicdo

entre os desiguais assim assevera Frigotto que

trata-se de uma ilusédria liberdade, na medida eenagurelacées de forca e
poder entre capital e trabalho sdo estruturalméssguais. E sob esta ilusdo e
violéncia que a ideologia burguesa opera eficazeneat reproducdo de seus
interesses de clas¥e.

Cabe frisar que os “reflexos” desse ajuste nedlbeéio aparecem de forma
clara no campo educacional. E, nesse terreno abgmermeado de contradicdes e
complexidades, o modelo da EaD aparece na cenanahcomo solucdo para a falta de
professores e também como uma possibilidade defigagdio dos mesmos. Sua
implementacéo esta ligada as politicas difundidasdpgaos internacionais, dentre eles
o Banco Mundial, FMI e a UNESCO - dos quaisundo Monetario Internacional e o
Banco Mundialforam criados paréinanciar a reconstrucado dos paises arrasados pela
guerra e apoiar as nacdes em processo de desemaitd®, sendoresponsaveis, junto
a outros 6rgaos oficiais ligados a gestao da ec@nerdas relacdes entre os Estados em
escala global, por fomentarem o0s ajustes polite@ondmicos que atendessem aos

interesses do capital.

3L FRIGOTTO, Gaudéncic&ducacao e a crise do capitalismo reaSao Paulo: Cortez, 1999, p. 163.
32 |dem, ibidemp. 64.
%3 SEVCENKO, Nicolaupp. cit.,p. 52.
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O Banco Mundial conta atualmente com a participaiz 188 paises-membros,
dentre os quais, o Brasil. Outras instituicdes cestéiculadas a ele, como o BIRD
(Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvohtime a AID (Associagcéo
Internacional de Desenvolvimento); a IFC (Corpooa¢@nanceira Internacional); a
AMGI (Agéncia Multilateral de Garantia de Investime); o CIADI (Centro
Internacional para Acerto de Disputas de Investto}éh Juntos, alimentam a pretenséo
de diminuir a pobreza no mundo e contribuir pardesenvolvimento econdémico e
sustentavel dos paises em desenvolvim&nia pratica, entretanto, essas instituicdes
impuseram politicas de reajuste estrutural em guaedidas se pautavam no processo
de privatizacdo das empresas estatais, na redugggastos publicos e no fim das
barreiras alfandegérias. As acdes promovidas pmdas entre Varios paises e essas
instituicbes os tornaram dependentes do capitalisesnacionalna forma de juros
pagos ao capital especulativo, em detrimento dasssdades basicas da populac&o
Nesse contexto, conforme aponta David HatGey prioridade é atender aos interesses
do capital e, em situacbes de conflito, os inteesdo povo € que sdo sempre
sacrificados.

O FMI proporciona, na pratica, um desequilibrie paliticas dos paises que
solicitam sua “ajuda”. Ao mesmo tempo em que ingitdneiro via empréstimo, causa
desvalorizagdo das moedas internas, impede trarasrciais com outros grupos que
nao fazem parte do programa do Fundo, provoca getamento dos salarios e uma
falsa impressdo de que a inflacdo esta controledae os papéis do FMI esta a
responsabilidade em solidificar @mncepcdo de que somente com a ajuda externa €
possivel organizar a economia, e que tanto melhf@z&lo por meio da liberdade
econdmica e da nao intervencao do Estado. A fornselgundo Eduardo Galeano, é a

depiorar o doente para melhor impor-lhe a droga dagpeéstimos e das inversd&

3 Os dados referentes ao nimero de paises-memb#®sndo Mundial foram retirados do site oficial da

instituicdo. Disponivel em:

<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS,,contentMDK:22427666~menuPK:

8336899~pagePK:51123644~piPK:329829~theSitePK:290a&mb. Acesso em: 15 nov. 2011.

% Na pratica, 0 que se revela é o contrario. Ver erxemplo, os depoimentos presentes nos

documentariosCapitalismo, uma historia de amor. Direcao: Michal Moore. USA: Overture Films,

2009, 1 DVD (son., color), Workingman’s death. Dire¢do: Michael Glawogger. Austria: Lotus Film,

2005, 1 DVD (son., color.), que documentam a e®@peia social orientada pelas prerrogativas dessas

agencias internacionais.

%SOARES, Laura Tavare®s custos sociais do ajuste neoliberal na Américaatina. Sdo Paulo:

Cortez, 2002, p. 53.

'HARVEY, David. Organizando para a transicdo anticapitalista p. 36. Disponivel em:

<http://www.esquerda.net/virus/media/virus0904>pdicesso em: 16 de nov. 2011.

3 GALEANO, EduardoAs veias abertas da América LatinaRio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 239.
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“apoio técnico” ou a chamada “cooperacdo” ndo padsamodelo antigo de
empréstimos, em que 0s juros sao altissimos e gdependéncia politica e econémica
dos paises em desenvolvimento.

Em relacdo ao Banco Mundial, seus projetos, desdea ariacdo até meados dos
anos de 1960, estavam voltados para o desenvoliomesirutural dos paises,
economicamente. Os financiamentos eram dirigidos gminuir os problemas
relacionados a infraestrutura fisica dos paises dawenvolvimento, tais como
saneamento basico, transporte, energia e comuniddéa era interesse enveredar pelo
setor social, contudo, depois de alguns estudasreaccrise do sistema capitalista nas
décadas seguintes, esse 0rgéo percebeu que, seefativeatransformacao no processo
educacional, os projetos econdmicos estariam fadaolinsucesso.

A partir de 1980 o Banco Mundial passou a ofertavas formas de
empréstimos. Passaram a interferir ndo somenteoromia, mas, também, em outros
setores, operando mudancas e acordos inclusivampaceducacional. Sua presenca no
campo educacional, de acordo com os dados da pasdgiMaria Clara Couto Soares,
ocorre a partir de 1966 quando 1,6% dos empréstmosdos do Banco destinavam-se
a educacad’

Mas, é a partir da década de 1990 que os empréstimeetor educacional vao
apresentar um crescimento expressivo, segundoaiéries do Banco Mundial, entre
0s anos de 1991-1994, do total dos empréstimas geib Banco 29% foi destinado ao
setor educacionaf’

A partir do aumento da participacdo dos empréstimdéimanciamento vai se dar
em estratégias e politicas educacionais a seremidssgpelos paises credores. O
impacto dessas estratégias e da reestruturacgootibsas educacionais no Brasil foi
imenso. Se, por um lado, as politicas tinham otwmbjede democratizar o ensino e
melhorar o acesso a ele, por outro, contribuiu pasau esfacelamento. Isto porque as
estratégias do Banco para a educacdo se pautavarmacao do ensino atrelado ao
mercado de trabalho, esvaziando o sentido da e@locapmo promotora do
conhecimento critico e emancipador.

A “intencdo” do Banco — ao menos de acordo comd@ica de seus porta-vozes
— era melhorar 0 acesso e a qualidade da educagdespecial da educagéo béasica. No

* TOMMASI, Livia deet. al.(orgs.),op. cit, p. 31.
40 para verificar o crescimento do investimento dad®aMundial no setor educacional ver a obra
TOMMASI, Livia deet. al.(orgs.),op. cit, p. 279.
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entanto, basta uma consulta ao sed’sjtara que suas inten¢des para com a educacao
tomem outros contornos. Em artigo intitulado “ArcériLatina: encontrar a formula
para o sucesso econdmico na sala de aula” naaupampagpalavras para atrelar o ensino
ao mundo do trabalho. Para um pais se desenvateaomicamente seria necessaria
atencdo a formula sintese do sucesso: educac@wvacao = competitividade. Os paises
da América Latina seriam obrigados a aderir a @ssdelo de educagdo para nao
perderem os financiamentos.

A férmula destaca que para um pais vir a ser bh&edsdo economicamente
teria de implementar mudancas na educacao: sob or@macéo, a educacéo seria 0
caminho para 0 sucesso. Porém, essa no¢do de adwaervico da competitividade
econdmica transforma as instituicdes de ensino empresas. Nesse movimento, a
“escola” que deveria ser um espaco democraticodifdedo do conhecimento passa a
cumprir outros papeéis. Contribui para a manutend@o ordem social vigente,
contemporiza com as desigualdades e opera o cersnoial — funcdo observavel nos
discursos proferidos pelos 6rgédos internacionass @uunciam a democratizacdo do

ensino em paises da América Latina e do Caribe.
*%k%

E fato que o acesso a educagio verificou um crestimmas Ultimas décadas.
Sua valorizacdo se liga em parte as ideias quen@assa ser propagadas a partir dos
anos 1980, em meio as transformacdes do sistentalsap. Instalou-se ali uma crenca
de que a sociedade contemporanea tem como uma ade psimcipais riguezas o
conhecimento e, portanto, o capital humano e a$idestes exigidas no mercado. Outra
crenca que ganhou forca — sobretudo a partir dos 4890 — estava relacionada as
inovacbes passiveis de serem aplicadas no ambitwaednal, inclusive (ou
principalmente) as que permitiiam atender a demapdr vagas e expandir o
atendimento escolar. Alguns debates e acdes ficarantentrados nos avancos
tecnoldgicos e em sua utilizagdo no processo daeaprendizagem.

Ressalta-se a relevancia de compreender e prol#@matcrescimento dessas

inovacdes no modelo educacional da EaD. Até poojuaovos projetos instituidos

“IBANCO MUNDIAL. América Latina: encontrar a formula para o sucesso econdémic@laade aula.
Disponivel em:
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIHSACEXT/0,,contentMDK:23019741~p
agePK:146736~piPK:146830~theSitePK:258554,00  titesso em: 10 de nov.2011.
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pelo Banco Mundiatém direcionado suas a¢fes para promover uma ediacatais
“justa” no sentido de distribuicdo da mesma, adatarmedidas como diminui¢cdo dos
gastos publicos com o setor educacional, privileda o setor privado, dai
entendermos o crescimento fenomenal do setor mrisadnodalidade de Eaf3.

Considerando que os investimentos do Banco Muraipartir da década de
1990 se pautam no ambito setorial, o interesseoear bs investimentos e politicas no
setor social da educagdo ndo é inesperado, casualeatério. A conveniéncia em
melhorar a educacaovista ndo apenas como instrumento de reducadmbeepa, mas
principalmente como fator essencial para a formada&c‘capital humano” adequado
aos requisitos do novo padrdo de acumulddaque se configura a partir do capital
humano qualificado com habilidades, capacidadeedar qiovas ideias e agregar bens
para as organizagoes.

O projeto setorial do Banco Mundial atua em porgsgecificos e amplia a
possibilidade da interferéncia direta nas politidas governos. Este projeto € o mais
indicado para as suas necessidades de intervensgmfses em desenvolvimétpor
permitir uma maior influéncia nas praticas goverearais, bem como a mudanca em
projetos politicos estabelecidos pelos governo&mAdisso, centraliza as acdes e aponta
0s resultados a serem obtidos, promovendo maenvencdo nos projetos, estratégias e
nas politicas a longo prazo. Assim, de acordo cendieetrizes estabelecidas pelo
Banco Mundial, os investimentos efetuados postbiluma maior harmonizagcéo dos
mecanismos de implementacdo, e um maior uso demsis e procedimentos do p&is

O emprego dessas novas politicas e financiameamosetor educacional é
conjugado e coordenado de acordo com 0 movimewtwdetico de cada pais, por isso,
qualquer medida educativa passa primeiro pela edai economia. Somente depois é
implementada, pois 0 Banco Mundial demarca cadédao e cada area em que 0S
investimentos fornecidos podem atuar. Isso fadliestabelecimento das regras do jogo
e o0s resultados que deverdo ser alcangcados. Acpotib Banco Mundial no setor

educacional consiste em descentralizar a educagéoneover um ensino massificado,

“°GENTILI, Pablo. et. al. (org.).Pedagogia da Exclusaccritica ao neoliberalismo em educacéo.
Petropdlis: Vozes, 2004, p. 303.

“*TOMMASI, Livia de et. al. (orgs.)pp. cit.,p. 279

“\er Branco Mundial - SWAPs: Programas com Enfoquestor&al Amplo, em
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUW(ESE/EXTPAISES/EXTLACINPO
R/BRAZILINPOREXTN/Q,,contentMDK:21372755~menuPK:38¥ 2~pagePK:141137~piPK:141127~
theSitePK:3817167,00.html Acesso em: 10 de nov.2011.

“S1dem.
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voltado para os interesses do mercado. Cabe @ssaftda, que os financiamentos do
Banco se ddo de acordo com o desenvolvimento edood@a cada pais e, dessa forma,
fica explicito o que temos afirmado desde o inigioceducacgéo fica, por tudo isso,
fortemente atrelada a economia.

Nos anos 1990, os investimentos do Banco na edadatham como prioridade
a Educacgédo Basica. Isto se deve ao fato de quecadmenecessitava de méo de obra
semi-qualificada: ler e escrever bastava para gmotativas do mercado. Para
ilustrarmos: no Brasil, as principais mudancas etorseducacional sdo deste periodo e
destacamos mais uma vez a Lei de Diretrizes e BsEslucacao de 1996.

A LDB de 1996 esta atrelada as exigéncias do Bdhaadial. Indicio disso é
gue nela notamos pouca expressdo no que diz @saeiensino superior referente a
modalidade da EaD, uma vez que as politicas edutsido Banco foram organizadas
com o objetivo de atingir resultados principalmemesnsino basico. Do lado do ensino

superior e tecnoldgico agiriam as instituicdesamas de ensino:

0 Banco sabe que a iniciativa e os recursos prs/gmeencherdo a lacuna
deixada pela retirada parcial do subsidio de ouitwesis de educacao publica, e
principalmente sabe que esta é a melhor situag@pi@ose todos devem pagar
pelo que recebem, ndo serdo gerados comportamemteslerados perversos
do ponto de vista do mercatfo.

Vale ressaltar que o Banco conta com uma equipe rgakza estudos e
pesquisas com o intuito de promover e sustenta ssi@atégias frente aos paises em
desenvolvimento. Assim, consegue atrair um nimada vez maior de adeptos as suas
politicas educacionais.

Ao mesmo tempo em que as politicas estabelecidasBamnco investem na
educacao basica, lancam também programas de eag@@cite professores — que, na
realidade visam diminuir os problemas apontadoa PBIESCO da educacéo basica.
Uma contradi¢do, no entanto, se instala: os curdosdevem ser dispendiosos para 0s
governos. A solugdo encontrada para esse dilemaimvestimento em cursos a
distancia, tanto para a capacitacdo quanto pamarefao de professores.

Quando nos referimos a questado do ensino na edubasia estabelecida nas

politicas educacionais do Banco Mundial, verificangoie o interesse em melhorar ou

“°CORAGGIO, J.L. Propostas do Banco Mundial para acacfo: sentido oculto ou problemas de
concepcao? In: De Tommasi, L. et al. (Or@.)Banco Mundial e as politicas educacionai$Sao Paulo:
Cortez Editora; PUC-SP; Acdo Educativa, 1996.
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simplesmente democratizar a educacao (no sentidoadsforma-la acessivel a uma
maior parte da populacdo) estd vinculada a neeehside diminuir a pobreza nos
paises em desenvolvimento. De acordo com o Bargimiauigdo da pobreza se reflete
diretamente no processo produtivo e econdmico depséses. Nesse sentido, a
educacdo torna-se aliada dos interesses econordm®spaises desenvolvidos em
relacdo aos paises em desenvolvimento. Mas, a ulgéim da pobreza ndo tem como
foco afetar os setores de maior concentracdo dezé&g a conveniéncia esta em atacar a
pobreza com a democratizacdo da educacao e aeidmanacdo da méo de obra para o
mercado.

Assim, o conhecimento passa a ser valorizado evestimento no capital
humano uma prioridade, deste modo a visdo do b@aEsa a inovar e a enveredar para
o investimento em educacdo. Concordamos com Caraggjual analisa que o Banco
Mundial reconhece que durante décadas se havia concenteicimeamente no
investimento em infraestrutura, sem notar que acad@io era a0 mesmo tempo um
investimento complementar das obras de infraestaute um setor de alta
produtividade em si mesmib.

O Banco Mundial conta com varios aliados para@ementacao das politicas e
estratégias para o setor educacional. No extersterorganizacdes estd a UNESCO
(Organizacao das Nacdes Unidas para a Educac@ei&e a Cultura), também criada
pos-guerra para promover o dialogo entre nacdea pafomento de estratégias
universais a fim de amenizar as diferencas entnmezsnas e manter a paz mundial.
Hoje, a organizacdo conta com a participacdo de pgESes-membros, inclusive o
Brasil. A UNESCO aparece no cenério educacionasantesmo do Banco Mundial,
pois ja surge com o proposito de alcancar metas gaducacdo. Ressalta-se que quase
a totalidade dos paises que € membro da UNESCOnkéma membro do Banco
Mundial.

Compreender o papel da UNESCO frente as politiedscacionais é
fundamental para os objetivos deste trabalho, ki que esse Orgao lidera as
organizacdes, as politicas e as técnicas no qgertam formacdo de professores do
ensino basico, em especial, nos paises da AméatiaaLe do Caribe. Além de servir
como referéncia para a definicdo de politicas edanais como um organismo multi-

nacional, a UNESCO investe em estudos e estrat@gias a introducdo das novas

47 | dem.
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tecnologias no processo de formacdo de professoessaltando projetos que
incentivem os cursos de EaD.

O interesse em valorizar e difundir a EaD vai acoatro também dos objetivos
do Banco Mundial que consistem em minimizar osagadb Estado com a educacéao e,
ao mesmo tempo, fazer com que essa educacao chegueimero maior de pessoas.
O slogan adotado pela UNESCO assevera: “educagéo tpdos”. Devemos ficar
atentos, no entanto, com o0s interesses por trasindestimentos e das politicas
defendidas e instituidas nos paises em desenvaitoneen nome da democratizacdo do
ensino.

Um dos pontos defendidos pela UNESCO ¢ a intraldgénovas tecnologias
de informacgé&o no processo de ensino-aprendizagéhzatse o argumento de que por
meio de tecnologias € possivel oferecer maior acés®nsino agueles que nao tém os
meios de participar do processo convencional. Al&so, lanca-se mao da ideia de que
estamos na era da informatica e que o dominio ela®lbgias é necessario para a
sobrevivéncia.

Os esforcos da UNESCO e do Banco Mundial sdo gliastados para que as
transformacdes se procedam de acordo suas oriestaBOUNESCO recomenda a
introducdo das TICs — Tecnologia de Informacdo m@ucacdo — ndo s6 no processo
de formacgéo de professores como também nos enwinaério e secundario. No site da
instituicdo, é possivel checar varios artigos refeendo as TICs e a educacéo,
postados desde meados os anos de 1990. Dentreedes;amos “Declaracao Mundial
sobre Educacgéo para todos: satisfacdo das neassibasicas de aprendizagem” que
foi organizado em uma Conferéncia realizada nadeidiz Jomtien, na Tailandia.

Trata-se de uma declaracdo que lanca as basewdas competéncias e das
acOes a serem tomadas pelos governantes para aredheducacdo e promové-la para
todos os povos (independente de classe, religta@)eNo entanto, se fizermos uma
andlise mais detalhada dessa Declaracdo consegsirg@rceber objetivos preé-
definidos que se casam com alguns dos valoresiasid® contexto das politicas

neoliberais:

hoje, o volume das informacdes disponivel no mungiande parte importante
para a sobrevivéncia e bem-estar das pessoastreénarmente mais amplo do
gue ha alguns anos, e continua crescendo num ridnelerado. Estes
conhecimentos incluem informacdes sobre como matteiqualidade de vida
ou como aprender a aprender. Um efeito multiplicadoorre quando
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informacdes importantes estdo vinculadas com @uamnde avango: nossa nova
capacidade em comunicér.

O trecho aponta que a UNESCO, de certo modo, epiiesima preocupacao
com os meios de informacdo e de comunicacdo. fseacupacdo estd vinculada as
inUmeras possibilidades que os meios de informagammunicacdo podem oferecer aos
individuos para facilitar sua vida. Nao existe umnablematizacdo para se pensar no
volume de informacdes e na maneira como esses iaeiosmunicacdo e informacao a
estdo transmitindo, mas sim em como devemos apraridiar com essas novas formas
de conhecimento e 0 quanto estas informagfes padedificar a vida do individuo,
sempre levando em consideracao de que essas nevidach com o objetivo de mudar
para melhor e buscar o bem-estar das pessoas.

No artigo 2 desta declaracao, “Expandir o enfogaedlvo passa a ser a questao
da expansao do ensino basico, sua equidade pars dasdgaises e diferentes povos e a
democratiza¢do do ensino (selando a prioridad@zky o ensino basico um direito de
todos). Em outro topico explicita a necessidadéfalealecer as aliancas”, o que nao
significa necessariamente unir as forcas dos papm@smelhorar a educacao, mas sim,
fazer com que os paises em desenvolvimento e/owidsmbs sigam as instrucbes
estabelecidas por essas entidades do capitalismdiahu

Nos dois artigos destacados, cabe problematizas duastbes: a declarada
democratizacao do ensino (fazer com que um maiment de pessoas tenha acesso ao
ensino, o que nao significa que esse ensino sejaal@ade); e a crenga ou SUposicao
de que a melhor saida para os paises em desenentuid a oferecida por esses 6rgaos
(como se fossem férmulas consagradas para aumentresso da populacdo a
educacao, diminuir a pobreza dentre outros ).

Destacamos ainda o que é defendido no artigo “Ampk meios de e o raio de
acao para a educacao basica™:

outras necessidades podem ser satisfeitas medianspacitacdo técnica, a
aprendizagem de oficios e os programas de edudagéal e ndo formal em

matérias como saude, nutricdo, populacdo, técmigesolas, meio-ambiente,
ciéncia, tecnologia, vida familiar - incluindo-seaquestdo da natalidade - e
outros problemas sociais. Todos os instrumentgsodiseis e 0s canais de

informacdo, comunicacdo e acdo social podem caintrita transmissdo de
conhecimentos essenciais, bem como na informae@ln@cao dos individuos

8 UNESCO.Declaragdo Mundial sobre Educacgéo para todosatisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem. Disponivel emhtp://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/0§6294df>. Acesso
em: 17 de nov. 2011.
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guanto a questdes sociais. Além dos instrumerddgcionais, as bibliotecas, a

televisdo, o radio e outros meios de comunicacdomdssa podem ser

mobilizados em todo o seu potencial, a fim de featts as necessidades de
educacio béasica para todos.

Um ponto que nos chama a atenc¢do neste topico darBgdo € justamente a
alianca entre educacéo-trabalho, uma educacaaaqgi@ra atender as expectativas do
mercado de trabalhddemais conseguimos visualizar a intencdo de premawma
educacdo com o uso das tecnologias, de uma formasbtl, mas ja representando os
interesses de transformar o processo de ensinaéipagem, de incluir neste processo
as tecnologias, mais uma vez chamamos a atencaoopaontexto em que estava
inserida essa organizacdo da Declaracdo; € um nmoman que as inovacdes
tecnoldgicas, os meios de comunicacéo, estdo ersfaranacao, bem como a expansao
do que chamamos de globalizacéo, neste sentidonalbgia se torna uma aliada para a
“uniao” dos povos e o rompimento de barreiras erdgrenesmos.

Para finalizar, mas ndo esgotando as possibilidaesnterpretacdo deste
documento, salientamos o artigo 9 “Mobilizar osurseos”™ no qual a Declaracéo
explicita a necessidade de mobilizar todos os egtda sociedade para melhorar a
educacdo. Porém, percebemos que neste ponto héntemgéo de retirar do Estado a
responsabilidade principal pelo processo educakioma qual todos os setores da
sociedade séo responsabilizados pela melhoriaouwegso educacional. Ao passo que
para atender as necessidades da demanda anuwcciasessencial mobilizar atuais e
novos recursos financeiros e humanos, publicosapns ou voluntarioS. Decorre dai
o estimulo ao surgimento de ONG’s vinculadas asegsgdos com o intuito de
amenizar os problemas na educacdo, mas trabalinarocpapel das ONG’s neste
processo seria um outro trabalho, portanto vamenasp citar um exemplo dessas
organizacdes que funcionam como um apéndice dadd&sta Brasil temos os “Amigos
da Escola™ que representa bem esse papel.

Mas em nenhum outro ponto da Declaracao fica tfbicgo quanto neste, o

empenho em responsabilizar o outro ou pulverizaresponsabilidades por uma

*9 |dem ibidem

*%dem ibidem

o) projeto Amigos da Escola € uma organizacao vafimque conta com coordenacédo da empresa de
televisdo Rede Globo, cujo objetivo é contribuirgpa melhoria da educac¢do no pais. Muitos trabalhos
sdo desenvolvidos para refletir acerca das ONGS,vamos nos ater aqui se esse trabalho contnibui o

nado para a melhoria da educacédo, apenas estareosidazma referéncia. Ver sobre esse projeto no site

<http://amigosdaescola.globo.com/TVGlobo/Amigosdakd0,,AA1277302-6960,00.html Acesso em:

18 de nov.2011.
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educacao de qualidade e asseveaaexisténcia de demandas concorrentes que pesam
sobre 0s recursos nacionais, e que, embora a edocsgja um setor importante, ndo é

0 Unico?, ou seja, precisamos de uma educacdo de qualitedep Estado tem outros
problemas mais importantes para resolver do qpeeseupar com a educacao.

A importancia desta Declaracdo ndo esta apenapom®s que destacamos
aqui, mas a partir dela verificamos uma maior prpacdo das nagbes em relacdo a
educacéo, isto porque, um pais que ndo desenvelvsistema educacional ndo seré
bem visto perante os 6rgdos que regem a econonmdiahuneste sentido, investir em
educacao é investir diretamente na economia, paasés dela pode-se melhorar o
processo produtivo, qualificar melhor o trabalhgokma o mercado de trabalho; a l6gica
consiste em preparar o trabalhador com capacidaalaslentes, flexiveis e criativas.
Em sintese, Frigotto que analisa a relacdo entveagdo e trabalho afirma quae
integracdo, a qualidade e a flexibilidade constituee nos elementos chaves para dar
os saltos de produtividade e competitivid&de

A partir da Declaragdao Mundial sobre Educacgao, esututros documentos
foram lancados pela UNESCO com o objetivo de tmansir a educacdo em especial
nos paises periféricos. Assim, a Declaracdo de fiBB@ uma preocupacdo maior em
relacdo a Educacdo Basica, fizemos uma breve arddiste documento, pois a partir
dele é possivel analisar as bases e referenciat®rde sdo organizadas as politicas
educacionais diante dessa “nova” ordem politicaréouca pautada nos principios
neoliberais.

No ano de 2000, uma nova reunido entre os paisedroe da UNESCO é
convocada, desta vez no Férum Mundial de Educagdbatar no Senegal,onde
novas propostas sao formuladas para o novo séoelae]iniciaria. Nesta nova etapa,
0S paises-membros reafirmam o compromisso da efluqeara todos, porém tracam
algumas estratégias diferenciadas e cada vez wigslas para uma educacao pluralista
no sentido de buscar qualificar o cidad@oma educacédo voltada a captar os talentos

52 Declara¢do Mundial sobre Educacéo para tonjosgit.

3 FRIGOTTO, Gaudénciap. cit., p. 146.

** A escolha do local em que o Forum foi realizado @ deu de forma aleatéria. Dacar é a capital do

Senegal, cuja economia se pauta na venda de psseadmendoimum pais pobre e com grandes

dificuldades econdmicas e politicas. Além dissm tificuldades em implementar a politica educadiona

que atende as exigéncias das instituicbes intemmaisi. A escolha de Dacar foi justamente para

demonstrar a “preocupacao” dos paises desenvoleitiosjudar” e se comprometer com a melhoria na

qualidade da educacéo, reducdo da pobreza, o @bdemnto sustentavel de paises em igual situacéo.
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de cada individuo e potencial e desenvolver a paigdade dos alunos, para que eles
possam melhorar suas vidas e transformar suas cades.

Além de reafirmar as propostas formuladas com dabegdo Mundial sobre
Educacao, o Férum estipulou algumas metas a s#iegidas para a contemplacéo da
Educacdo para Todos e também estipulou algumas-lifaites para que todos os

paises seguissem as metas para a educacdo. Sdmiennea seis metds

Meta 1: Ampliar e melhorar o atendimento integral da pri@enfancia e
educacao, especialmente para as criancas maigsangigee desfavorecidas;
Meta 2: Assegurar que até 2015 todas as criancas, espenialrmeninas,
criangas em circunstancias dificeis e as pessaotnpentes a minorias étnicas,
tenham acesso a, e completa, a educacdo primatistgre obrigatéria de boa
gualidade;

Meta 3: Garantir que as necessidades de aprendizagem d& dsdjovens e
adultos sejam satisfeitas mediante o acesso dgoitét aprendizagem
apropriada e a programas de habilidades de vida;

Meta 4: Alcancar uma melhoria de 50 por cento nos niveialidbetizacdo de
adultos até 2015, especialmente para as mulheremesso equitativo a
educacao basica e continuada para todos os adultos;

Meta 5: Eliminar disparidades de género na educacéo panedsecundaria até
2005 e alcancar a igualdade de género na educ&&d®0a5, com foco na
garantia do acesso das raparigas completa e igielrealizacdo na educagéo
basica de boa qualidade;

Meta 6: Melhorar todos os aspectos da qualidade da edueag@segurar a
exceléncia de todos, para que resultados de apeg@in reconhecidos e
mensuraveis sejam alcancados por todos, especialreenhabilidades para a
vida alfabetizacdo, matematica e essencial.

As seis metas para a educacdo vao ao encontro dar&io Mundial sobre
Educacéo para todos, e nos chama a atencao aidadesde reafirmar uma educacao
voltada para o mercado de trabalho, principalmetgstacando areas como matematica
gue se analisarmos com cuidado esta ligada as ueaglesenvolvem as novas
tecnologias. Ha outro elemento, o qual deve seadie em consideracdo que € o
estabelecimento de uma data-limite no caso aqus p@fa que todas essas metas sejam
alcancadas, porém a vulnerabilidade econémicaial sdeta diretamente os jovens de
baixa renda, impedindo-os, muitas vezes, de eswidi@balhar, e esses contratempos
prejudicam o desenvolvimento do processo educdceoaté mesmo podem promover

sua estagnacao. Por isso, consideramos a queatdacomplexa e entendemos como

%5 Trecho retirado do texto do “Férum Mundial de Earéo de Dacar”, realizado no Senegal entre 26 e
28 de abril de 2000. Disponivel emhttp://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/124pd.
Acesso em: 17 de nov. 2011.

® UNESCO. As seis metas da Educagdo para Todos. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/en/education/themes/tegtle-international-agenda/education-for-all/efa-
goalspk. Acesso em 17 de nov. 2011.
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limitada e genérica a meta de “democratizar” a agic sem uma efetiva mudanca na
economia, em que os individuos possam receber naslisalarios, diminuir a jornada
de trabalho para poderem se qualificar, sem egsstes, as metas para educagcdo nao

serdo alcancadas, assim afirma Connell,

contudo, esse acesso igual representou apenas eia&itdria. No interior das
instituicdes formalmente igualitarias, criancadgtéoias, pobres e pertencentes
a minorias étnicas continuavam a ter desempenkoadnf em testes e exames,
ao de criancas advindas de familias ricas ou dsselanédia, estavam mais
sujeitas a reprovacao e a evasao escolar e tinhatm menos chances de entrar
para a universidad@.

Em 2003 mais um documento importante elaborado asalmordenacao da
UNESCO cujo titulo é bem sugestivo: “Educacdo usoueo a descobrit® foi
organizado pela Comissédo Internacional sobre Edicgara o século XXI que
prenuncia os quatro pilares da educacéao levandmasideracao as atuais necessidades
da sociedade do conhecimento que atribui uma edacalgada ao capital humano,
conforme explicita o professor Bruno Pucci em stig@a“Educacédo a Distancia (EaD)
virtual e formacdo de professores no Brasil: carsigbes sobre as politicas
educacionais a partir de 199@5 quatro pilares tidos como essenciais para unonov
contexto da educagéo, que leva em consideracaaledaele globalizante do mundo
atual e a perspectiva humanista.

Os quatro pilares séo: “aprender a fazer”, “aprerdeonhecer”, “aprender a
conviver”, “aprender a ser’” cujo ponto de partida lmseia nas atuais conjunturas
politica, econdmica, social e técnico-cientifico @me se encontra a sociedade atual. As
transformacdes ocorridas na passagem do séculcaragséculo XXI, em especial, as
mudancas tecnoldgicas foram e s&o decisivas naigidi das mudancas historicas e
influenciam as politicas e acfes dos homens ertesguo. N&o poderia ser diferente no
que se refere a educacado, por isso, refletir acdesaes quatro pilares da educacéo
implica diretamente compreender como as politicasicacionais estdo sendo
formuladas nos paises periféricos que sofrem ietedes diretas da UNESCO e do
Banco Mundial. Vamos nos ater aqui em um dessasepifue julgamos imprescindivel

para problematizarmos os investimentos na EaD.

> GENTILI, Pabloet. al.(orgs.).Pedagogia da Exclusawmp. cit.,p. 14.

%8 UNESCO.  Educacéo um tesouro a descobrir.  Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001095/1q85981f. Acesso em: 18 de nov. 2011.

¥ PUCCI, Brunopp. cit, p. xx.
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“Aprender a fazer”: neste pilar da educacéo idmatiios uma mobilizacdo dos
orgdos internacionais em estimular uma educac¢dadapara o trabalho, mas ndo um
trabalho especifico, mas sim um trabalho em qudndividuo possa mostrar seu
potencial, suas qualidades, um trabalho mais woiatiescentralizado, uma qualificacéo
mais intelectual, valorizando o capital humano. Mesa nova maneira de preparar o
individuo para o mercado de trabalho ndo exclié@ssidade de exploracdo do mesmo
pelo sistema capitalista, ao contrario torna o viiddio cada vez mais preso as
organizacdes, sendo obrigado constantemente aistaree buscar compreender e se
familiarizar com as inovacfes tecnoldgicas, ja qu&@aprender a fazer” também se
relaciona as novas tecnologias de informacdo e cmagho. Neste sentido, cabe
ressaltar que a UNESCO lancou também um projetol fas na educacao, no qual o
discurso de acesso a educacao através das TICdesenaior alcancelecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (TIC) podem contribuir gpam acesso universal a
educacédo, a igualdade na educacdo, a entrega dengizagem de qualidade e de
ensino, desenvolvimento profissional dos profes£8re

Como estratégia para atingir tais objetivos, a UNBSessalta,

a estratégia centra-se na criacdo de sinergiasmzaxdo os ativos existentes,
evitando a duplicacdo e reduzindo os custos decafda colaboraca@
potencial de multi-purpose Centros ComunitariosAgeendizagem (CLCs) e
Centros Multimidia Comunitarios (CMC) e Campus Wait como provedores

de conhecimento e ferramentas para desenvolvingeatadicacdo da pobreza,
serdo plenamente exploraddsvas abordagens sdo planejadas, para incentivar
oportunidades de aprendizagem ao longo da viday erireforgar ambientes
letrados e outras atividades geradoras de r&nda.

Essas estratégias ndo sdo esvaziadas de outragdedea criacdo destes centros
de tecnologias nos paises periféricos tem maisndesantido, e pode-se dizer que o
primeiro corresponde ao controle dessas tecnologiagie sdo os paises lideres desses
orgaos que desenvolvem as tecnologias e detémear dedato. Assim, dominando as
tecnologias € mais facil dominar e intervir nasitpals dos paises periféricos tanto no
setor econbmico como no setor educacional. Dessanaf os processos

microeletrénicos, mediante o acoplamento de magquirm computadores e

8 Trecho retirado do texto TIC na Estratégia da Bdéao. Disponivel em

<http://www.unesco.org/new/en/unesco/themes/ictbsilyr. Acesso em: 22 de set. 2011.
61
Idem
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informatizacédo, permitem uma alteracdo radical remucontrole e transformacéo da
informacad?.

O segundo sentido possivel se refere a introdugdsad TICs no processo
educacional, visto que hoje € impossivel pensamaasiucacdo sem a utilizacdo dessas
tecnologias, elas sdo impostas a partir de umgéelde podé&F existente entre as
relacdes sociais. Ademais, cabe observar tambéna gliisdo desse meio das TICs
favorece o mercado, na medida em que cria uma diEmaonstante de usuarios dos
equipamentos, ndo sO enquanto estudantes, masvdtultituros consumidores de
tecnologias.

Ha outro elemento que deve ser levado em cons@eragp que tange as
estratégias das TICs na educacdo e um dos maigtanfes € a utilizacdo dessas
tecnologias na formacdo de professores, a proprdESCO defende essa

regulamentacéo,

o desenvolvimento de tais novas abordagens paraissendnacdo do
conhecimento e utilizacdo ird incluir novos modeties ensino aberto e a
distancia (EAD), beneficiando a aprendizagem ag@doda vidaA estratégia
sera centrada na promocao da utilizagdo das TI€nsmo e aprendizagem,
incluindo o estabelecimento de normas para refagaupeténcias em TIC para
professores e pesquisadores e no desenvolvimenastdEégias e melhores
praticas, recursos e capacidades para a integ@dgdsoftware Livre e de
Cddigo Aberto (FOSS) e recursos educacionais ab@RBA) nos processos de
aprendizagenkEsta plataforma vai ainda reforgar o papel da UNES©Gmo
facilitador global para a implementacdo da Cimdiuandial sobre a Sociedade
da Informac&o (WSIS) Linha de Accdo C7 "E-learnffig.

O uso das tecnologias no caso especifico da EaDcteno fim diminuir os
gastos com a educacao e alcancar metas impostaspgéos internacionais. Mais uma
vez destaca-se que esses objetivos estdo ligadadesmds do modelo neoliberal em que
o Estado deve reduzir os gastos, além disso, @¢esaslogias contribuem para a

manutencdo e dominagdo da ordem social vigentesef@a os paises periféricos por

®2 S0UZA, Débora Martins deDiscursos na qualidade da educacgdo e performance décnica.
(Dissertacdo de Mestrado) — Universidade Estadu@ampinas, Campinas, 2000.

®3 para melhor compreenséo do que consiste as reldedpoder verificar, dentre outros, CASTELLS,
Manuel.A sociedade em redeS&o Paulo: Paz e Terra, 1999, em que o autanedebbmo relacbes de
poder o que se estabelece entre os sujeitos guebase na producdo e na experiéncia, impbe a wntad
de alguns sobre os outros pelo emprego potenciakalude violéncia fisica ou simbolica. No caso
especifico das politicas educacionais impostas PRIESCO, podemos pensar em violéncia simbodlica,
visto que se os paises periféricos que nao adesassti@tégias estabelecidas tanto pela UNESCOg@uant
pelo Banco Mundial sofrem retaliagbes politicas@émicas.

®  Trecho retirado do texto TIC na Estratégia da BEdao. Disponivel em
<http://www.unesco.org/new/en/unesco/themes/ictbstiy>. Acesso em: 22 de set. 2011.
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mais que consigam alcancar algumas metas e melhoeglucacdo, estardo sempre
subjugados as imposi¢cées do modelo vigente.

Assim, ao apresentar as novas tecnologias comtgasopara os problemas na
educacao de forma geral (digo geral, pois, se t@®mas aos pontos centrais em que a
UNESCO lanca essa proposta do uso das tecnologiedutacao), veremos que a EaD
nao vai focar apenas em uma etapa do processotiwdyucaas sim em todas elas desde
0 ensino basico até o ensino superior. No ensis@dacontara com a presenc¢a dos
professores que serdo formados através de progrdm&saD, no ensino médio ou
secundario os alunos se envolverdo diretamente asnmovas tecnologias, e 0s
professores sao convidados a utilizar essas tegiaslem suas aulas — convidados —
porque simplesmente sado apresentados aos mesmEguipementos; mas, em sua
maioria, nenhum tipo de investimento e capacitai@professores para utilizar essas
tecnologias € oferecido pelos governos — e no®osuis graduacao a distancia na area
de formacéo de professores.

Os impactos na educacéo frente a essa nova reakdad portanto, preocupacgao
central deste trabalho, pois os investimentos nestalalidade de ensino tém
apresentado um crescimento vertiginoso, por tnaxer nocao de que através da EaD os
problemas relacionados a educagdo serdo solucignediocordamos com Noble, que
ao analisar esse cenario afirma-se que a EaD gedeonsideradanais que uma
continuacao do ensino tradicional, € uma ferramena® mesmo tempo, mais barata e
de melhor qualidad® Ademais, ndo podemos deixar de pensar que o aumento
acelerado dos investimentos, a articulacdo estegitee as politicas econémicas e
educacionais, atrelado a seducdo do discurso itéaol”, “individual” autdbnomo
desses projetos tém se apresentado como um casgnhwolta, e faz-se necessario nao
s6 pensar as consequéncias educacionais mas sylpmaisso historicas.

Entretanto, conforme nos chama a atencao o ar@igfetiche da tecnologia e a
visdo critica da ciéncia e tecnologia: licdbes pngiares” devemos entender que a
tecnologia ndo é neutra, ela nada mais € do quenstrumento de dominacdo e

manutencao da ordem social vigente,

z

a tecnologia ndo é instrumento isento de valortegaiente porque envolve
questdes politicas, € um importante veiculo patamainagéo cultural, controle
social e a concentracdo do poder industrial. Asaimacionalidade técniceria

também racionalidade politica: os valores de utersia social especifico e os

® NOBLE, David. De volta & Ruina?Ensino & distancia, lucros e mediocridade. Dispainam:
<http://diplo.uol.com.b¥. Acesso em 10 de agost. de 2011.

51



interesses da classe dominante se instalam no htegkEs maquinas e em
outros supostos ‘procedimentos racioffais

Dessa forma, a introducéo das TICs no processtaeitunal ndo se da de forma
aleatdria ou ingénua, nas palavras de Bruno Pasdiecnologias modernas se tornam
instrumentos fundamentais do proprio sistema cépitapara realizar suas ambicgdes,
o capitalismo se torna global a partir, do deserimknto das tecnologi&s Portanto,
ao queparece existe um interesse tanto do Banco Mundiahtgp da UNESCO em
incentivar e financiar o uso das TICs no processfodnacéo dos professores que vai
além da democratizagdo da educacao para todode Ejsi uma atuacéo ideoldgica
que prevalece em detrimento da formacédo do individma visdo mercadoldgica da
educacado que consiste em preparar a mao-de-obidicqda para o mercado de

trabalho, uma méao-de-obra que atenda as necessidageoprio sistema capitalista.

% |dem.Acesso em: 10 de agost, 2011.
67 Trecho retirado da entrevista do Professor Dr.unBr Pucci disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?v=x-bU8xdFOmlAcesso em 10 de agost. 2011.
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As politicas educacionais no ensino superior
voltadas para a EaD e seus reflexos

Desde sua promulgagdo em 1996, a Lei de Diretizé&ases da Educacao
Nacional — LDB vem com o proposito de regulamergarorganizar o sistema
educacional no pais, como as similares anterieregpbando todos os niveis e formas
de educacdo, incluindo, em tese, modalidades de Eabforme mencionamos no
capitulo anterior, a lei publicada em 1996, noshibe em que regulamentava a EaD no
Brasil, tinha por objetivos promover a formacéotocarada de jovens e adultos bem
como prepara-los para o mercado de trabalho.

Ao ser instituida, a LDB ndo demonstrava preocupai@m as regras que
deveriam regulamentar a EaD no Brasil. Nao hava, exemplo, diretrizes que
detalhavam a implementacdo de cursos EaD e quiaggam estratégias minimas de
aproveitamento e qualidade, fator que favorecdativamente a livre exploracao deste
campo educacional (majoritariamente ao setor podeéoram instituidas algumas leis
gerais, visto que, naquele contexto, ja havia unvimento de cunho mundial em
direcéo a EaD e o Brasil ndo poderia simplesmenigreesse tema. Em um documento
que visava “revolucionar” o processo educacionatreea omissao e a construcao de

parametros detalhados veio a tona, no Artigo 86; qu

o Poder Publico incentivara o desenvolvimento eiawacao de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modal&dddeensino, e de educacao
continuada.

Esse incentivo, nesse primeiro momento, carentdetidhes que se mostrariam

necessarios anos mais tarde, previa que

8 1° A educacao a distancia, organizada com abeetuegime especiais, sera
oferecida por instituicdes especificamente credetas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para l&zagdio de exames e registro

de diploma relativos a cursos de educagéo a diatanc

§ 3° As normas para producao, controle e avalidggwogramas de educagéo a
distancia e a autorizacdo para sua implementagimer@o aos respectivos

sistemas de ensino, podendo haver cooperacaogeacd® entre os diferentes

sistemas.

Essa dimensao fica clara no 8§ 4, por meio do de@l festabelecido que
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8 4° A educacdo a distancia gozara de tratamefeieedciado, que incluira:

| - custos de transmisséo reduzidos em canais carsede radiodifusdo sonora
e de sons e imagens;

Il - concesséao de canais com finalidades exclusvaeneducativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Pddblico, pelos
concessionarios de canais comerciais.(LEI 9394796).

Ao analisarmos a Lei que institui a EaD no Brgs#iicebemos que existia uma
vinculagdo da mesma com o0s meios de comunicag@sejtesumiam de inicio ao uso
da televisdo e do radio através de programas tdos Cabe ainda salientar que a lei
destaca a importancia da intervencdo da Unido rneetesso, mas ndo percebemos
neste primeiro esboco da lei a preocupacdo sobmeo cos cursos deverdo ser
organizados, quais as exigéncias para o0 credenaianjanto ao Ministério da
Educacéo para cursos de diferentes modalidadedu@gao, técnico, profissionalizante,
pés-graduacdo). H4 apenas uma mencéo de que os dergerdo ser credenciados pela
Unido (paragrafo 1° do Art. 80). Assim, entendemuoe neste primeiro momento a
Legislacdo nao trata efetivamente a EaD como umalahdade do processo
educacional, e sim, apenas como uma alternatidacagdo “regular”.

A legislacdo de 96 tem, portanto, suas peculiaggace alguns de seus
desdobramentos nos chamam atencdo. Um deles smmal@om a criacdo em 09 de
Abril de 1997 do Programa Nacional de Tecnologiadadional — PROINFO por meio
da portaria n°522/MEC. O objetivo do programa emaover e dar suporte ao uso das
tecnologias no processo educacional do ensino fedt@l e médio, bem como
fomentar a formacdo continuada a distancia de gsofes. Um programa que
implementasse o0 uso das tecnologias na educagéeugestamente porque a LDB de
1996 nao supriu a necessidade que o contexto adoahexigia naquele momento
tanto que o PROINFO ganhou corpo poucos mesesaapos.

% |ei 9.394/1996 - Estabelece as Diretrizes e BdseEducacdo NaciondDiario Oficial da Uniéo,

Ano CXXXIV, n. 248, de 23/12/1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htmAcesso em: 22 dez. 2011.

%9 Sobre a utilizacdo de midias como TV e radio mc@sso educacional, cabe ressaltar que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional promulgatdd996 ja nasce defasada em relacdo aos meios a
serem utilizados para tal. Desde o seu surgimeala utiliza varias formas para chegar até o akino
ndo estamos debatendo nesse momento a eficaciasdiEssnas — mas, nos primoérdios da EaD
utilizavam-se cartilhas, livros, guias, a partirdicada de 1970 iniciou-se o uso de midias come TV
radio, ja na década de 1980, as video- aulas eocdesenvolvimento tecnologico a partir da década de
1990 passa-se a utilizar a internet como princfpalamenta para o desenvolvimento do processo
educacional a distancia. Dai que no Brasil a leapa EaD se colocou de forma um tanto quanto
descompassada, comecando com a TV e o radio emamento em que ja estava instituido o uso do
computador.
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Observamos, porém, que a forma como o programadtiuido ndo contribuiu
satisfatoriamente para a insercao efetiva do usondsas tecnologias no processo de
ensino-aprendizagem. Ao que parece a Unido simpl@emndisponibilizou, e ainda
disponibiliza, os computadores, a instalacdo e atagem dos laboratorios, nao
instituindo um sistema de capacitacdo para os ggofes poderem trabalhar com os
alunos nestes laboratérios ou projetos de formagAdprme 0s objetivos iniciais deste
programa.

Essa dimensao infraestrutural do projeto é evaleein uma vasta
documentacdo. Exemplo disso é o site do MEC, nd esia a regulamentacdo do
PROINFO, em que é possivel notar uma preocupagaessiva com 0 processo de
instalacdo e manutencdo dos laboratérios, mas poucnada acerca do auxilio no
processo educativo por meio do uso dos computagmes a formacdo de alunos/
professores. Em uma das orientacdes acerca deofiamento do programa, a resposta

dada é da seguinte forma,

o MEC compra, distribui e instala laboratorios adoimatica nas escolas
publicas de educacgéo basica. Em contrapartidep\asmps locais (prefeituras e
governos estaduais) devem providenciar a infraeséru das escolas,
indispenséavel para que elas recebam os computdfores

Ou seja, destaca-se muito bem o que sera usagoooesso educacional, ndo
dispensando a mesma atencdo para 0 como sera-dgamtio que consideramos de
fundamental importancia. A énfase da iniciativadestos recursos materiais,
tecnoldgicos.

Em outro registro acerca do funcionamento do PRRQINa proposta do MEC é
que a Unido seja responsavel pelas instalacbedatiogsatorios e em contrapartida
estados e municipios figuem responsaveis por dapam$ professores e manter 0s
laboratérios. Assim esta expresso na pagina elea@o MEC:

0 programa leva as escolas computadores, reculgitaisd e conteldos
educacionais. Em contrapartida, estados, DistritdeFal e municipios devem
garantir a estrutura adequada para receber osatdbos e capacitar os
educadores para uso das maquinas e tecnofogias.

O MINISTERIO da Educac&oR?ROINFO. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_catd&iew=article&id=236&Itemid=47%.
Acesso em: 29 dez. 2011.

T 1dem.
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Seja como for, apesar de uma atengcdo assimétmicaaotagem para 0S meios no caso
o computador, a dimensdo da capacitacdo de pessoaém apareceu. Essa ressalva,
entretanto, ndo estabelece parametros para essztagfo. No limite, troca-se antigos
meios por novos nado transformando muito o processmativo e ndo explorando as
maiores potencialidades dos meios. Como agravaniesé a constatacao de que séo
poucos estados e municipios que investem efetivienmestas atividades.

Entendemos que, a partir do PROINFO, é possivaepboeender a importancia
gue as novas tecnologias passam a ter no procegsacional, em termos de politicas
publicas e, ao mesmo tempo, observarmos a formao cessa introducdo das
tecnologias é organizada e gerida pela Uni&o.

Mesmo que esse programa tenha sido fundamentanfeuracdo das balizas para a
implementacdo de algumas mudancas na legislacaoegeea EaD no Brasil, cabe
ressaltar que ele n&o se configurou, de fato, aomeexperiéncia de EaD.

Algumas experiéncias no ambito da PROINFO derageor a varios decretos e
portarias que foram introduzidos na legislagdo conobjetivo de modificar e
complementar as leis que regiam a EaD. Parteaslessdificacdes foram alimentadas
por desdobramentos com a legislacdo de 1996 quimgpgicamente, apresentava
problemas e ndo atendia as necessidades dos satgrassariais dispostos a investir no
modelo EaD. No ano de 1998, por exemplo, foramrpam@ados a legislacdo dois
Decretos: 0 n°2494 e o n°2%6XLom esses Decretos, a EaD, no Brasil, passauanter
definicdo mais precisa. Corroborando com o nosgonaento destacamos o Art. 1 do

Decreto n° 2494 o qual estabelece que

7

educacdo a distancia € uma forma de ensino queibgitssa auto-
aprendizagem, com a mediacdo de recursos didatistematicamente
organizados, apresentados em diferentes suportdafatenacdo, utilizados
isoladamente ou combinados, e veiculados pelos ratise meios de
comunicacéo’®

"?BRASIL. Decreto n. 2.561, de 27 de abril de 1998ltera a redacao dos arts. 11 e 12 do Decreto n.
2.494, de 10 de fevereiro de 1998, que regulamerdaposto no art. 80 da Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. hitp://www.pedagogiaemfoco.pro.br/d2561 98 ftricesso em 29 dez. 2011.

> BRASIL. Decreto n® 2494 / 1998 que regulamenta o artigo 80 da Lei n29394, de 20 de dezembro de

1996, e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2494.htm. Acesso em 29 dez. 2011.
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As modificacbes apresentadas por esse artigo iamaacta organizacdo das
iniciativas implementadas, ou a serem implementadagevelaram a crescente
preocupacdo em se definir o que se entendia por EaiSte, no artigo citado, uma
necessidade de definicdo do conceito, ausenteineiszets de 1996. Porém, a definicao
de EaD ndo abrange o que esta modalidade de ermimode diferencial. Para
confrontar com a definicdo estabelecida pelo deaetorremos a definicdo de EaD
proposta por Edith Litwin, que, em sintese, defandese trata de

uma modalidade de ensino com caracteristicas éispsciisto €, uma maneira
particular de criar um espago para gerar, promeverplementar situagdes em
que os alunos aprendam. O traco distintivo da numid¢ consiste na
mediatizacdo das relagBes entre docentes e aliswmms.significa, de modo
essencial, substituir a proposta de assisténcialare@ aula por uma nova
proposta, na qual os docentes ensinam e os alpnersdem mediante situacdes
nao-convencionais, ou seja em espacos e tempasagueompartilham [....] as
multiplas possibilidades oferecidas pela educacdistancia estéo diretamente
relacionadas a flexibilidade que caracteriza tagoprogramas [...] as propostas
de educacao a distancia caracterizam- se pelaagflp de uma multiplicidade
de recursos pedagbdgicos com o objetivo de facilaarconstrugdo do
conhecimento”*

Por meio desta definicdo, a EaD € entendida caoma pratica muito mais
complexa do que a citada no decreto que, apesapsgiar preocupacao de estabelecer
um conceito, ndo se debrucou em demonstrar clatantgiais as implicacdes deste
novo modelo de ensino para educacao brasileira.

Ademais, o Decreto n° 2494 anuncia com bastanten@&saa os meios de
comunicacao que podem ser utilizados na modaliiai® Observa-se ai que houve
uma mudanca no que tange aos meios de comuniqamdaum primeiro momento a
EaD estava vinculada apenas ao radio e a TV e,aiecretos supracitados, ja se
vislumbra a possibilidade de se utilizar outrosasa@le comunicagdo. Ao passo que se
estabeleceu a defesa de meios de comunicacaogpapar com distancias e efetivar o
processo educativo se considerou a atencdo nalgdelconsiderados minimos. Essas
dimensdes ficam evidentes em trechos do Decre2d3®, e também em passagens do

n® 2561, em especial, nos artigos n° 2 e o pakdgPadue asseveram:

0s cursos a distancia que conferem certificado iplorda de conclusdo do
ensino fundamental para jovens e adultos, do ensiddio, da educag&o
profissional, e de graduacdo serdo oferecidos mefitiicdes publicas ou

"LITWIN, Edith. Educacéo a distanciatemas para o debate de nova agenda educativa. Regre:
Artmed, 2001, p. 13 e 14.

58



privadas especificamente credenciadas para essadartermos deste Decreto
e conforme exigéncias pelo Ministro de Estado dackddo e do Desporto.

8 6° A falta de atendimento aos padrdes de quaidada ocorréncia de

irregularidade de qualquer ordem seréo objeto lifgédcias, sindicancia, e, se
for o caso, de processo administrativo que vispuadalos, sustentando-se, de
imediato, a tramitacdo de pleitos de interessendatuicdo, podendo ainda

acarretar-lhe o descredenciamefito.

Nestes pequenos trechos temos muitos elementaggfeexédo e, em primeiro
lugar, gostariamos de nos ater ao Art. 2° que iexitea a possibilidade dos cursos de
EaD serem oferecidos tanto em instituicbes publm@®o privadas, o que ocorre
devido ao crescimento do interesse dessas inSktsiiem oferecer esta modalidade de
ensino. E importante ressaltar que foi esse deguetcabriu 0 campo da EaD para este
setor, mas nao indicou a forma como essas irggiggi deveriam se organizar, se
direcionar frente ao processo educacional da E&prato cheio” para a iniciativa
privada que vislumbrou oportunidades para expaailis mercados e conter custos.

A partir de entdo, as instituicdes privadas invast pesadamente nos cursos na
modalidade EaD para a formacdo de professores. ikgsgtimento nao foi feito de
forma aleat6ria, mas sintonizado com algumas pafitipara a area de educacao que
acenava um horizonte lucrativo para os empreséioosamo. O foco das iniciativas
estava principalmente direcionado para formacagpmbdessores, ja que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1989§p &7, paragrafo 4° determinava
que até o final da década todos os professoresiaeveer formacdo superidf.Essa
exigéncia tem as bases pautadas na “DeclaracaoiMwunire Educacdo para Todos:
satisfacado das necessidades basicas de aprendizagetaborada em 1990 por paises
membros da UNESCO (rganizacédo das Nagdes Unidas para a Educagcaénei&e
a Cultura) com o objetivo central de eliminar o l&eetismo nos paises da América
Latina e Caribe. Outro ponto importante para semfas na Declaracéo é referente € ao
acesso a educacdao, pois muitos individuos aindéase privados da educacdo. Nesse
sentido, o Brasil deveria iniciar um processo dédagem da educacdo para atender as
expectativas da UNESCO.

S BRASIL. Decreto n. 2.494, de 10 de fevereiro de 19%8gulamenta o art. 80 da Lei n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e da outras providéncias.  obiggl em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24B#n. Acesso em 29 dez. 2011.

® Conforme mencionamos no capitulo 1, esse intersskevar a educacdo para todos néo esta livre de
segundas intencdes, aqui existe todo um movimear romover a qualificacdo da mao-de-obra para o
mercado de trabalho. UNESCO-BRASDReclaracdo Mundial sobre Educacédo pardodos op. cit
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Com o desenvolvimento, aceitacdo e instituciongiip da EaD como uma
modalidade educacional, no ano de 2005 uma novedafpem é feita a partir do
Decreto n° 5622. Este documento traz uma preocapagdor em definir de maneira

mais clara o que consiste a EaD;

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se aagdoa distancia como

modalidade educacional na qual a mediacédo didggdagdgica nos processos
de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacameles e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, com estudantes e proésssdesenvolvendo

atividades educativas em lugares ou tempos divétsos

Nossa andlise desses decretos, associados a tdio®s, aponta alguns
efeitos motivados por uma conjuntura externa. Aimpdrsso, ressaltamos que todas
essas mudancas na legislacéo estdo vinculadasia8edee aos projetos estabelecidos
pela UNESCO, que representa no campo educacionaldisluuma importante
organizacao, inclusive como referéncia para asigadieducacionais em todo o mundo.
Os objetivos preconizados nos decretos para a EaBrasil, nesse sentido estdo
afinados com as propostas na Declaracdo Mundiake sBducacdo — algo que foi
detalhado no capitulo 1.

Merece mengdo também o Decreto n® 5773, de 200@&ap instrumentos para
organizar ndo s6 o credenciamento das IES, masetamiara regulamentar o sistema
avaliativo dessa modalidade de ensino; bem coadnanistracdo e infraestrutura dos
polos de apoio presencial, a metodologia, a gestaparticipagcdo de docentes no
processo.

Art. 16

VII - infraestrutura fisica e instalag6es acadésjiespecificando:

a) com relacdo a biblioteca: acervo de livros, quiicos académicos e
cientificos e assinaturas de revistas e jornaisasolslassicas, dicionarios e
enciclopédias, formas de atualizacdo e expans&afifidado sua correlacdo
pedagbgica com 0s cursos e programas previstoepyiddDVD, CD, CD-
ROMS e assinaturas eletrbnicas; espaco fisico patados e horario de
funcionamento, pessoal técnico administrativo eiges oferecidos;

Essa ampla preocupacdo com as instalacbes temadigastreita com a

hegemonia das IES privadas no campo da EaD, queegtarem vinculadas mais

""BRASIL. Decreto n. 5.622, de 19 de dezembro de 208&gulamenta o art. 80 da Lei n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizeases da educacdo nacional.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-20@6005/Decreto/D5622.htm Acesso em 29 dez.
2011.
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diretamente as dindmicas de mercado, nem semprgegiam o cuidado com os
aspectos relacionados a infraestrutura, que impliem grande investimento. A partir
de 2002, segundo Jaime Giolo, o predominio das pBSiculares comecou a ser
quebrado com a oferta de cursos por instituicO&ligas mais preocupadas — a julgar
pelos documentos consultados e por nossa propperiércia profissional — com a
qualidade de seus cursos. Assim, em um dos adeggie decreto vemos a manifestacéo

das preocupacgdes com 0s rumos e com a qualidégaao Brasil:

b) com relacéo aos laboratdrios: instalacdes gpamentos existentes e a serem
adquiridos, identificando sua correlacdo pedagogira 0S cursos e programas
previstos, os recursos de informética disponivieiermagfes concernentes a

relagdo equipamento/aluno; e descri¢cdo de inovaedeslogicas consideradas

significativas®

Neste artigo, existem indicadores de qualidade d®,Eem especial, os
relacionados a instrumentos de estudo/pesquisgasSka a se configurar enquanto uma
modalidade de ensino que requer cuidados e exgg@peaira avangar com 0 minimo de
qualidade. A EaD — com quantidade significativa alesos — , passa a ser uma
realidade no Brasil, e as autoridades, em virtddecrescimento fenomenal desta
modalidade de ensino, se veem obrigadas a regulameatravés da legislacdo a
infraestrutura das instituicdes, a metodologiaapasta pedagdgica.

Outro ponto que nos instiga a compreender melharlegislacédo se refere ao
material o qual devera ser utilizado no processerdeno-aprendizagem da EaD. Se
voltarmos na primeira mengdo da EaD na LDB de 1%¥Gxplicita a falta de
esclarecimento e até mesmo de interesse nestaidaattable ensino, ndo existindo ali
atencdo com o material de aula a ser usado. O tmoop ja sublinhado € o meio
utilizado para promover a EaD: o radio e a TV. dDecreto n°® 5773, ha uma série de
exigéncias do proprio Ministério da Educacdo (ME@Ja que as IES, as quais se
credenciarem para ofertar cursos a distancia, dewarganizar a estrutura pedagogica
de acordo com as exigéncias.

Seguindo a cronologia das mudancas na legislac@orege a Educacdo a

Distancia, a fim de compreender como se desenvasgsa politica publica; em 2007

BRASIL. Decreto 5773/2006, de 09 de maio de 20@Bispde sobre o exercicio das funcdes de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituic@esddicacao superior e cursos superiores de gradaaca
sequénciais no sistema federal de ensino. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-20@6006/Decreto/D5773.htm Acesso em: 29 dez.
2011.
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foi publicado o decreto n° 6303, alterando os desme® 5622 e n°® 5733; ele ampliou as
exigéncias para funcionamento, avaliagdo, supervidas IES. Neste decreto;
observamos que existe uma maior abrangéncia notaqge as exigéncias para o
funcionamento da modalidade de EaD. Segundo Gioie,também analisou o cenario
da EaD no Brasil, os decretos se configuraram cagdes do Estado para “organizar o
setor e impedir, com uma série de novas exigéngiesa livre concorréncia acabe por
desvirtuar sobremaneira o sentido da educacadamdia’™

N&o causa exatamente surpresa, que esses ded@ettmam suficientes para
corrigir os problemas, que se queria atacar campgéeimentacdo da EaD, em especial, a
questdo da qualificacdo profissional de parte Bativa dos decretos do pais. Esse
aspecto ndo escapou das analises de Giolo, aspyaeiamam que

seja qual for o tipo de observacéo que se queis ftodas essas iniciativas, o
fato é que, apesar delas, o poder publico aindaisé@atiu seriamente a questao
central que esté implicada nessa expansdo da éduaadistancia: a formacao
de professore®.

O que se observa é uma tentativa de estruturgoliticas educacionais e
centralizd-las; ndo com o intuito de alcancar urdacacdo excelente, mas sim,
destinada a atingir determinados resultados —ipaimente resultados que atendam as
expectativas das agéncias internacionais. AssSETtepemos nestas propostas, e nas
mudancas na legislagdo um sentido, muitas vezesit@iamente técnico, ndo levando
em consideragao a importancia da educacao no caogm. Estas propostas, ao final
das contas, acabam por contribuir para o desemwehto progressivo da iniciativa
privada, atacando apenas pontualmente o problengqaalmlade e da infraestrutura. A
dimenséo tecnocrética que se esconde por traogEiqpde regulamentacdo da EaD no
Brasil € explicitada pela autora Maria Luiza Bell@qual afirmajue

as condicdes concretas de implementacdo das psli@postas, ai incluidos
0s interesses politicos em jogo, ndo apenas peejudsua efetividade como
obnubilam a compreensdo do processo de inovacaolbégica na educacéo,
mascaram as avaliacfes, escondendo fracassos kzara@a os eventuais
sucessos da acdo educacional como dividendos péeeesses politicos
eleitorais®

P GIOLO, Jaimepp. cit
8 GIOLO, Jaimepp. cit
8 BELLONI, Maria Luiza Ensaio sobre a educacéo a distancia no Biagilcacédo e Sociedadeano
XXIIl, n° 78, abr. 2002, p. 125.
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Sem querer aqui desprezar por completo os posséfei®s positivos dos
subsequentes decretos, cabe mencionar que a afoptlag exigéncias pode sim, ter
trazido melhoras. Em especial, o Decreto n°® 6338 gamo jA mencionamos, teve
impacto direto no credenciamento das IES e na gaaedo. Vejamos trechos com

indicios de nossa hipoétese:

Art. 15. Os pedidos de autorizag&o, reconhecimemtnovacdo de reconhecimento de
cursos superiores a distdncia de instituicOes rategs do sistema federal devem
tramitar perante os 6érgéos proprios do Ministéadeducacéo.

§ 1 Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e agdov de
reconhecimento de cursos superiores a distancieoides por instituicées
integrantes dos sistemas estaduais devem trangitante os 6rgdos estaduais
competentes, a quem cabera a respectiva supervisao.

§ 2 Os cursos das instituicdes integrantes dos sistepstaduais cujas
atividades presenciais obrigatorias forem realigadon polos de apoio
presencial fora do Estado sujeitam-se a autorizagéoonhecimento e
renovacao de reconhecimento pelas autoridades ¢tentge do sistema federal.

§ ¥ A oferta de curso reconhecido na modalidade poime ainda que
andlogo ao curso a distancia proposto, ndo dispensmstituicio do
requerimento especifico de autorizacdo, quandam foaso, e reconhecimento
para cada um dos cursos, perante as autoridadgetortes. (NF5

Ressaltadas as contradicbes desse processo, am@slitque houve uma
ampliacdo nos modos de acompanhamento legal daativas em EaD, viabilizando
melhores condicbes para o0 avanco da qualidade rdali@de da Educacdo a
Distancia. A criacdo de modelos de avaliacdo psr@uosos EaD aumentou a exigéncia
para o credenciamento que ja destacamos insistentemenrtee trouxe uma maior
preocupacgéo das IES’s com a qualidade do ensirmiefiestrutura. Ressalta-se, no
entanto, que a preocupacédo forcada da qualidadiéare® atendimento as exigéncias
do MEC nem mesmo que o atendimento as exigénciddedd efetive a qualidade que
0 curso deveria ter.

O modelo de credenciamento do Ministério da Edimagstava vinculado a
Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) de acmwdo os pareceres do proprio

MEC, esta secretaria foi criada pelo

8BRASIL. Decreto n° 6303, de 12 de dezembro de 20@Mera dispositivos dos Decreto® 6.622, de

19 de dezembro de 2005, que estabelece as disetrizases da educacdo nacional, e 5.773, de 9ide ma
de 2006, que dispde sobre o exercicio das fungdesgiilacao, supervisdo e avaliacao de instituigées
educacdo superior e cursos superiores de gradumcdequenciais no sistema federal de ensino
Disponivel em: fttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2007-202007/Decreto/D6303.htm
Acesso em 29 dez. 2011.
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decreto n° 1.917, de 27 de maio de 1996. Entreias @imeiras acdes, nesse
mesmo ano, estdo a estreia do canal TV Escolgpreaemtacdo do documento-
base do “programa Informatica na Educacdo” (...) 987, o Proinfo —
Programa Nacional de Informatica na Educacao -6, chjetivo é a instalacdo
de laboratérios de computadores para as escoldiegsilbrbanas e rurais de
ensino basico de todo o Brad$llessa forma, o Ministério da Educacao, por
meio da SEED, atua como um agente de inovacaolégio@ nos processos de
ensino e aprendizagem, fomentando a incorpora¢@ tdenologias de
informag&@o e comunicacgédo (TICs) e das técnicasddeagdo a distancia aos
métodos didatico-pedagdgicos. Além disso, promovepesquisa € o0
desenvolvimento voltados para a introducdo de nowoseitos e praticas nas
escolas publicas brasileirss.

A SEED estava intrinsecamente ligada ao prograreaeducagdo por
intermédio da TV. Contribuia com a introdugdo d&SsTno processo de ensino e
aprendizagem (através do PROINFO, do qual ja fadaundum primeiro momento, em
que a EaD néo tinha ainda tantos adeptos e seeapea apenas como mais um
recurso para a educacdo, o papel da SEED era semyndntretanto, com o
crescimento da EaD e da adeséo tanto de instisumdiglicas como privadas, a SEED
passa a ocupar papel de destaque com o objetivogdaizar e estabelecer regras para
as instituicdes que tinham o interesse, ou ja geredavam, pelos caminhos da EaD.

Em relagcdo aos mecanismos de avaliacido das |E&dis pela SEED, eles
estavam vinculados ao documento elaborado pelosMiim da Educacéo, em agosto de
2007, juntamente com as novas atribuicdes queastoladas pelo MEC para a EaD.
O documento foi intitulado “Referenciais de Quatidaara a Educacéo a Distantfa”
no qual estdo estabelecidos principios e diretriesqualidade para a EaD. Foi
concebido em face do crescimento e da expansdonsimoe superior no Brasil,
principalmente através da modalidade da EaD. Estardento ndo possui valor legal,
ou seja, ndo é instituido como lei para fazer valems diretrizes. A partir disso,
compreendemos que essas regulamentacdes estadelpeld SEED sao referenciais,
norteadores para a avaliagdo dos cursos, seja oueg30 de credenciamento, na

avaliacdo dos cursos em andamento e no credend@hepolos de apoio presenciais.

®MINISTERIO da EducacdBkcretaria de Educacdo a Distancia Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_cat&&iew=article&id=289&Itemid=532&msg=%.
Acesso em 29 dez. 2011. Cabe ainda ressaltar gaedesreto traz algumas diretrizes referentes g EaD
mas ainda é muito impreciso frente ao conceito AB.EPercebe-se nele uma vinculagdo da EaD com
programas de radio e televisdo, o que reflete d® erodo no texto final da LDB em dezembro do
mesmo ano, em que o Art. 80 expde a utilizacdadmre TV como meios para a execugdo da EaD.
#MINISTERIO da Educacabégislacdo EaD. Disponivel em:
<http://portal. mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legiataicefeadl.pdf. Acesso em:29 dez.2011.
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Dentre as diretrizes expostas no texto, destacan@gsico “I - Concepc¢éo de educacao
e curriculo no processo de ensino e aprendizagpar”trazer uma alteracdo no que

tange a qualidade do ensino a distancia ofertalds pEeS:

0 projeto politico pedagoégico deve apresentar aplante sua opcao
epistemoldgica de educagédo, de curriculo, de endeaprendizagem, de perfil
do estudante que deseja formar; com definicaorta gassa op¢éo, de como se
desenvolverdo os processos de producdo do madidigico, de tutoria, de
comunicacéo e de avaliacdo, delineando principtieetrizes que alicergardo o
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizfge O uso inovador da
tecnologia aplicado a educacéo, e mais especifit@na educacéo a distancia
deve estar apoiado em uma filosofia de aprendizageen proporcione aos
estudantes a oportunidade de interagir, de dessrvptojetos compartilhados,
de reconhecer e respeitar diferentes culturascemruir o conheciments.

Nota-se neste documento uma preocupacdo maioracgualidade do ensino
gue sera ministrado nas IES tanto publicas quant@das, algo que se repete em
varios documentos que gerem a pratica da EaD, dééaemonstrar uma tentativa de
tratar do mesmo modo o ensino presencial e a distam mencionar a necessidade de
um projeto politico pedagogico, dos fundamentas pgrmeiam o processo de ensino-
aprendizagem. Outro ponto importante de observsite#ocumento se refere ao uso
das tecnologias no processo de ensino-aprendizdgelfaD. Essa tecnologia € vista
como algo inovador e que vai possibilitar ao egsttelanteragir melhor com o
conhecimento, porém, ndo podemos nos esquecer el@gpnas a insercado dessas
tecnologias no processo educacional em nada coniriespecificamente, para o
aprendizado e para o crescimento intelectual dosl@stes. Nao apenas dos alunos da
EaD mas para alunos de cursos presenciais tamid@edro Demo foi enfatico ao

analisar o uso de tecnologias na relacao ensirendjmagem, destacando que

apenas ver televisdo, por mais atraente que sejgonogramas, ndo garante a
aprendizagem, porque esta passa, em primeirissugar,| pelo esforco
reconstrutivo dos alunos. Assim, temos ai uma cowgmdo essencial da
baixissima utilidade da mera aula, ainda que dothldodos os enfeites e
efeitos especiais que a televiséo pode inveftitar.

Hélio Carlos, outro investigador do tema ao quememos, faz uma reflexao

complementar. Muito mais do que meios tecnologiedisma que a EaD deve estar

85
Idem.
8 DEMO, PedroA nova LDB: rancos e avancos. Campinas: Papirus, 1997, ¢ 896
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orientada por um projeto politico e pedagogico sgja coerente. E, pensando nessas

especificidades, ele afirma que

a concepgdo de educacgdo é que norteia o procegeacezhal logo, ela deve
ser comprometida socialmente e, no caso espedfic&EaD, jamais podera
primar por uma nocao estreita de formacdo de mambde pois deve ir além
disso, formando sujeitos atuantes e produtoresuleecimentd’

E por sermos sensiveis a este argumento que tacnedi que os critérios de
credenciamento dos cursos de EaD (os quais veneantadbela que sintetiza os critérios
de credenciamento de IES, em seguida) devem eldragbementos puramente
técnicos. Isso levaria a melhoria na qualidadeodadcédo, e também, na diminui¢cdo da
oferta de cursos a distancia pelas IES privadas.

Para o credenciamento de uma IES de acordo caorstroiinento de avaliacao
do MEC sao observadas trés dimensdes: a organinagtoicional, a partir de doze
indicadores, o corpo social, com onze indicadores enstalagfes fisicas, com sete
indicadores.

Esses indicadores sdo referenciais que as igéisi devem seguir para
desempenhar um bom papel na atuacdo da modalidaide Neles sdo atribuidos

conceitos de 1 a 5, expressos da seguinte forma:

Conceitol a instituicAando apresenta condi¢cdes de cumprir as metas.

Conceito2 a instituicdo apresenta condic@esuficientesde cumprir as metas.

Conceito3 a instituicdo apresenta condi¢@esicientesde cumprir as metas.

Conceito4 a instituicdo apresenta condic@equadasde cumprir as metas.

Conceitob a instituicdo apresenta condi¢csnasde cumprir as metas.

87 OLIVEIRA, Hélio Carlos Miranda de. Perspectivasga educacado a distancia no Brasil: referenciais
de qualidade, releituras e trajetoriBgvista Eletrénica de EducacdoSéao Carlos: UFSCar, v. 4, n° 2, p.
225 e 240, nov. 2010. Disponivel em <http://wwweduc. ufscar.br . Acesso em: 10 agost. 2011.
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Tabela 1

Tabela de Instrumento de Credenciamento Institucioal para Oferta da
EaD - Organizacdao Institucional.

I
I

Estudo para implementacéo dos polos de apoio pesen
n Experiéncia da IES com a modalidade de educac&téndia.

Experiéncia da IESam a utilizagdo de até 20% da carga horaria dasos
superiores presenciais na modalidade de educadigtaacia.

- Sistema de gestdo académica da EaD.

Sistema de controle de producédo e distribuicdo deenmal didaticq
(logistica).

Recursos financeiros.
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Tabela 2

Tabela de Instrumento de Credenciamento Institucioal para Oferta da
EaD - Corpo Social

Corpo Social

Programa para formacéao e capacitacao permanentodestes.
Programas para formacao e capacitacdo permanetttouks.
03 Producgéo cientifica.
04 | Titulagdo e formagéo do docente do coordenadoa@eda IES.

05 Regime de trabalho do coordenador de EaD da IES.

n Corpo técnico-administrativo para atuar na gestadaD..

Corpo técnico-administrativo para atuar na areaftl@estrutura tecnologic
em EaD.

Corpo técnico-administrativo para atuar na areprdducéo de material
didatico para EaD.

n Corpo técnico-administrativo para atuar na areabdd®tecas dos polos.
Regime de trabalho
11

Politica para formacéo e capacitacdo permanentesrgo técnico-
administrativo.
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Tabela 3

Tabela de Instrumento de Credenciamento Institucioal para Oferta da
EaD - Instalacfes Fisicas.

Instalacoes Fisicas

01 Instalagbes administrativas.
02 Infraestrutura de servigos.
Recursos de TIC (audiovisuais e multimidia).

04 Plano de expanséo e atualizagédo de equipamentos.

o
ol

Biblioteca: instalacdes para gerenciamento cenalbibliotecas dos pol
regionais e manipulacdo do acervo que ird paralos pegionais.

Biblioteca: informatizacdo do sistema de biblioteqgue administra :
bibliotecas dos polos regionais).

07

Biblioteca: politica @ aquisicdo, expansdo e atualizacdo do acervs
bibliotecas dos polos regionais.

Ao analisarmos os quesitos apontados pelos insiiasiaele credenciamento
institucional para as IES ofertarem cursos na nidald¢ EaD, chama a atencao a baixa
importancia que parece ser dada a formacéo dosgoofais, que atuam na EaD. Entre
os critérios de avaliacdo do corpo social, apeneadrg dizem respeito a formacao
desses profissionais (itens 1 a 4), apresentancygraQao com os profissionais que vao
atuar na modalidade a distancia, os demais saaco&ce administrativos, e ndo
critérios que possamos ver como académicos, endserstrito.

Os critérios académicos ou de analise como saandeados pelo instrumento,
nao deixa claro como deverdo ser organizados ¢siliicas de capacitacdo dos
docentes, quantas vezes elas deverdo ocorrer, deneyao ser organizadas. Nesse
sentido, acreditamos que existe certo descasocparaa formacdo dos docentes e dos
tutores envolvidos na EaD, pois até mesmo no itengqug se refere a producéo

cientifica, a mencdo que o instrumento faz € desthawna “previsdo politica de
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estimulo a producéo cientifica”, ora se apontamas & maioria das instituicdes que
ofertam cursos na modalidade EaD sao formadas BSr grivadas, a producao
cientifica fica comprometida, visto que ndo ha imis® destas.

2.1 - Universidade Aberta do Brasil — UAB

A ideia inicial para a EaD no Brasil, conformetdeamos a partir da LDB de
1996, ao que tudo indica, era que sua implementiagie efetivada por meio de IES
publicas, cujo objetivo seria, promover a formacantinuada para jovens e adultos em
todos os niveis de ensino. Cabe ressaltar querageesxpectativa inicial de contar com
IES publicas nesse projeto, durante os dez ar®separam a primeira mencao sobre a
EaD no Brasil e a criagdo da Universidade Aberta Biasil, a expansdo
predominantemente da EaD se deu nas IES privaélssim, em 2006 foi criada a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) através do Decreto 5.80p e tinha como
prioridade a formacdo de professores cujo objetke 0 de amenizar o déficit de
docentes no pais. Inicialmente a UAB ofertava azis distancia de capacitacédo de
professores ja inseridos nas salas de aulas, perémppuco de tempo de ac¢do passou a
centralizar seus trabalhos em cursos de formac@oofiessores.

A UAB foi organizada para articular a oferta desos a distancia na esfera
publica. Representa, segundo as justificativassaptadas, um esforco do governo
federal na tentativa de reduzir a baixa qualidadeedsino, em especial o Ensino
Bésico, que esté intrinsecamente ligado a formdo&gorofessores, outra possibilidade
que se faz presente na criagdo da UAB é a de &xtabem modelo Unico de EaD no

Brasil. No seu decreto de criacao fica exposto:

8 O termo Universidade AbertdOpen University)foi criado na Gra-Bretanha em 1960, sinalizando
acesso a educacao superior pelos filhos dos tedi@lbs. Nesse sentido a EaD foi uma opcédo poética
de acessibilidade aqueles que nao teriam aces$ormda tradicional. Assim, de acordo com Michael
Moore alguns principios sdo caracteristicas da étsistade Aberta do Reino Unido: os investimentos de
fundos publicos, utilizacdo de uma ampla variedaée tecnologias, os materiais do curso sdo
desenvolvidos por equipes especializadas A UABeapamente foi criada com essa mesma proposta,
mas de acordo com a professora Marina Barbosa, Rir@sidente do Sindicato Nacional dos Docentes de
Instituices de Ensino Superior (Andes) em entta\dasrevistaCaros Amigos a“Open Universitynunca
pretendeu dar diplomas, e sim ampliar o conhecionera cultura do povo inglés”. Ver RODRIGUES,
Lucia. Ensino a Distancia: o paraiso da picareta@aros Amigos,n° 175, 2011.

$BRASIL. Decreto ne 5800, de 08 de junho, de 2006.
Dispde sobre o Sistema Universidade Aberta do BrabAB.

Disponivel em: fttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-202606/decreto/d5800.htrn Acesso
em: 08 jan. 2012.
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Art. 12 Fica instituido o Sistema Universidade AbertaBdasil - UAB, voltado
para o desenvolvimento da modalidade de educacdtistancia, com a
finalidade de expandir e interiorizar a oferta desos e programas de educacgéo
superior no Pais.

Paragrafo Unico. S&o objetivos do Sistema UAB:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licengiate de formacéo inicial e
continuada de professores da educacao basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdodidgentes, gestores e
trabalhadores em educacdo béasica dos Estados, siotdDiFederal e dos
Municipios;

Il - oferecer cursos superiores nas diferenteashd® conhecimento;
IV - ampliar o acesso a educacao superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensiper&u entre as diferentes
regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educagderior a distancia;

VII - fomentar o desenvolvimento institucional paranodalidade de educacéo
a distancia, bem como a pesquisa em metodologiagdioras de ensino
superior apoiadas em tecnologias de informacaoreicizacao’

Destacando esse desejo sintetizado na UAB, de s&palo ensino superior; em
especial na area de licenciatura, efetivado via,Eabe avaliar como a iniciativa se
conecta a um movimento mundial em que Orgaos iatéynais acabam por ter grande
influéncia na educagdo de muitos paises, em es$pesiaconsiderados “em
desenvolvimento”. A criacdo da UAB e seus objetiestabelecidos no decreto n°
5.800 vao ao encontro das exigéncias da UNESCO® Badco Mundial que, no ano
2000, lancam um documento intitulado “La EducacBuperior em los Paises em
Desarollo: peligros y promesds”. Este documento foi organizado por membros do
Banco Mundial e da UNESCO com o intuito de estaleeleas diretrizes para o
desenvolvimento e expansdo do ensino superior @Se$p em desenvolvimento.

Ressalta-se que os interesses destas organizagd@gpandir 0 ensino superior nesses

%0 BRASIL. Decreto n° 5800, de 08 de junho de 200Bisp&e sobre o Sistema Universidade Aberta do
Brasil-UAB. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5800.hticesso em 09 jan. 2012.

1 UNESCO. Grupo Especial sobre Educacién superisngiedad.La Educacién Superior em los
Paises em Desarollo peligros y promesas. Disponivel em:
<http://www.tfhe.net/report/downloads/report/bm.pdAcesso em: 09 jan.2012.
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paises estad atrelado aos interesses politicos mormams dos mesmos. O Banco
Mundial, por exemplo, tem interesses em promovaceatacao dos seus projetos por
paises em desenvolvimento porque através da aé@®iéag proprio banco que financia
tais projetos e, como tal, lucra bastante com gamp&nto dos empréstimos. A
UNESCO também apoia e incentiva as politicas elstaldas pelo Banco Mundial e,
ainda, acrescenta que do desenvolvimento o crestome@ educacdo é um forte aliado
para o desenvolvimento econdmico e a reducdo daepmb O texto sobre “La
educacion superior” legitima e defende a perspaatiestes 0rgaos internacionais da
hegemonia capitalista e tem como publico-alvo ofsgsa “periféricos”, os quais
deveriam realizar [.€sfuerzos urgentes para ampliar la cantidad y naejta calidad

de la educacion superipr.]*?

O investimento e os esforcos para a ampliacdo daagéo superior seria o
caminho certo de acordo com as diretrizes estaidake pelo Grupo Especial sobre
Educacidén superior y sociedad para que o0 pais gdsaa maiores indices de
crescimento e outros propdositos. Para tanto, @e&is

* proveer a un creciente nimero de Estudiantese(émente entre los que
pertenecen a los sectores menos aventajados) ooveotd y habilidades
especializadas, porque los especialistas son camlangs necesarios en todos
los sectores de la economia mundial;

* dotar de educacion general a una cantidad imptartde estudiantes, lo que
facilita la flexibilidad y la innovacién, permitido la renovacion permanente de
estructuras econdmicas y sociales que son muyneetéis para un mundo en
proceso de cambio acelerado;

* ensefiar a los estudiantes no sélo lo que ya E®cito, sino también la
manera en que a futuro pueden actualizarse, de W®dacerlos capaces de
readaptar sus potencialidades y conocimientos ddaeplie se producen los
cambios en el entorno econémico, y

* aumentar la cantidad y calidad de las investgaes de cada pais,
permitiendo asi que el mundo en desarrollo pueztirebbsorber y crear nuevo
conocimiento, de manera mas eficiente y rapidahasea ahor&’

Este trecho do documento nos permite observar cqubjetivo central é
ampliar a quantidade de vagas, principalmente garaenos favorecidos dos paises em
desenvolvimento. A intencdo de disponibilizar vagas pessoas de baixa renda vem
com o intuito de especializar esta mao-de-obra pareercado. Além disso, ao fazer a

defesa da “educacién general a una cantidad iemperde Estudiante¥"fica claro a

% |dem.
% |dem.
% |dem.
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intencionalidade em sempre manter uma quantidadduwhos nessas instituicbes para
gue nao falte méo-de-obra especializada para setda no mercado.

Rubia Helena Coelho no artigo “A politica de exg@nda educacédo superior e
a proposta de reforma universitaria do governo "0l@o fazer uma andlise da
expansdo das universidades no governo Lula, anabsdocumento “La Educacion
Superior em los Paises em Desarollo: peligros pnpsas”. Na ocasido, destacou que o
grupo que elaborou o documento priorizou os cutlgosurta duragao, aqueles voltados
para a aprendizagem técnica e de trabalhos egpsciffuas analises apontam que o
ensino nao esta apenas voltado para o conhecinma$),sobretudo, para desenvolver

as potencialidades produtivas de, modo a,

responder as necessidades do contingente variadcestlelantes e do
desenvolvimento dos paises, em fun¢do das (seropas)ndemandas de maior
diversificacéo profissional provenientes do munddrdbalho™®

No Brasil, conforme mencionamos acima, a exparms# vagas no ensino
superior esta intimamente ligada a expansdo da Esga modalidade de ensino busca
atingir um maior nimero de individuos através do ds alguma tecnologia que
contribua para a eliminacédo das barreiras de caragéo, tempo e espaco, bem como
com a reducdo dos custos no processo educacionila Roelho considera também

essas guestdes, asseverando que

as universidades virtuais e a educacdo a distasé@ veementemente
defendidas [...] gracas a sua ‘“viabilidade econéffpois]‘las nuevas
tecnologias basadas en la utilizacion de sat@itesernet prometen llevar este
tipo de ensefianza a grupos cada vez mas numeyasosolo a quienes viven
en zonas remotas y escasamente pobladas, sinoétarablocalidades con
aglomeraciones urbanas.” Ademais, defende que ssté‘constituye un

poderoso canal para integrar a la educacion a grugsta ahora excluidds.

As diretrizes tracadas pelo documento da UNESG@mpado pressuposto que

7

os individuos ndo conseguem realizar algumas trgfar isso é necessario uma

educacao diferenciada, em que alguns irdo se degtatros ndo. Os que se destacam

% COELHO, Rubia HelenaA politica de expansdo da educac&o superior e a usta de reforma
universitaria do governo Lula. Educar, Curitiba, n. 28, p. 179-198, 2006.

% |dem.

7 |dem.
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ficardo com os melhores empregos e os melhoresosal®eixa-se claro que ndo ha
preocupagdo com uma educacdo emancipadora, poigieodeve ser levado em
consideracdo é uma educacdo que contribua parenad@o profissional. Trata-se, sem
davida e sem “rodeios”, de uma concepc¢ao neoliatducacado, levada as ultimas
consequéncias. Outro indicio claramente perceptévedb papel do Estado, ente
regulador, mas néo investidor. A implementacdo wWeviicar a cargo da iniciativa
privada. Ainda que essas propostas tenham inflado@s decisdes referentes a EaD no
Brasil, nos intriga o fato dela se dar dentro daraspublica e ndo da esfera privada,
conforme os direcionamentos dos projetos politiedacacionais estabelecidos pela
UNESCO e pelo Banco Mundial. Seja como for, o goodederal, embora privilegie a
expansdo da EaD nas instituicbes publicas, segneuléma instancia os preceitos
neoliberais e as diretrizes instituidas pela UNE®Gfelo Banco Mundial.

A questdo aqui exposta ndo é, simplesmente, od@to governo seguir as
“regras” do jogo neoliberal, mas, como estas saobawadas e, assim, sdo dispostas
para o fornecimento e a regulamentacdo da educ&ghtevarmos em consideracao
que, a priori, a educacdo é um direito constituionu seja, o Estado € que deve
oferecer ensino publico e de qualidade, com o ddvdas praticas neoliberais no
campo educacional, esse dever vai se transformé@néistado passa a regular e exercer
o controle, de modo que pode retirar qualquer fodedinanciamento e melhorias na
educacao. Tanto é que, segundo dados do proprio, BEEECUrsos mais oferecidos pelas
instituicbes sdo 0s que requerem menor investimento

Em consulta ao site da UAB, nos deparamos com aspecie de cartaz
explicativo sobre a instituicdo, no qual podemeserontradas informacdes interessantes
de como a ideia da Universidade Aberta do Brasied®r “vendida” para a populacao.
No tépico “O qué?” encontramos a explicacdo de cdencer ser organizado os polos

de apoio presencial:

o Sistema UAB propicia a articulacdo, a interac@edetivacdo de iniciativas
gue estimulam a parceria dos trés niveis governtise(federal, estadual e
municipal) com as universidades publicas e dema@janizacdes interessadas,
enquanto viabiliza mecanismos alternativos paraneefito, a implantacéo e a
execucdo de cursos de graduacéo e pés-graduai@iondeconsorciad®

BMINISTERIO da Educacdo. Universidade Aberta do Brasil. Disponivel em:
<http://uab.capes.gov.br/index.php?option=com_cd&taaw=article&id=6:0-que
e&catid=6:sobre&ltemid=18 Acesso em:; 05 jan. 2012.
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A partir deste destaque frente as mudancas preigsdom a UAB em relacdo a
EaD, observamos uma explicita articulacdo entreiwsis de governo, possivelmente
para ampliar o alcance do modelo para lugares eaméga exista instituicdes federais
de ensino superior, além disso, a mencéao feita ipar@ducado significativa da pos-
graduacéo nessa modalidade.

Implementar o sistema demandou investimentos n@ssiEm 2008, a
Universidade contava com o apoio de 291 polos kagat por todo o Brasil e, hoje,
sao 744 polos de apoio presencial, isto €, em 34 a niumero de polos praticamente
triplicou. De acordo Com Celso Costa, coordenadorUdB, a intencdo € ir além
desses numeros e “implementar no Brasil, cerca @& @los estrategicamente
distribuidos.®®

Ademais, cabe ressaltar que os cursos ofereci@os75% voltados para a

formacdo de professores, dentro de uma logica jpe®piza a ideia de que

ao plantar a semente da universidade publica d&lgda em locais distantes e
isolados, incentiva[se] o0 desenvolvimento de mpitsi com
baixos IDHe IDEB. Desse modo, funciona como um eficaz instrumeata p
universalizacdo do acesso ao ensino superior e @araqualificacdo do
professor em outras disciplinas, fortalecendo alasno interior do Brasil,
minimizando a concentracdo de oferta de cursosrddugcdo nos grandes
centros urbanos e evitando o fluxo migratério gargrandes cidadé¥.

Os tipos de cursos oferecidos pela UAB séao: balddoe, licenciaturas,
tecndélogos e especializagbes. Sao exemplos doseippBncursos: administracao,
administracdo publica, geografia, engenharia andietiéncias econémica, engenharia
de automacao, das licenciaturas séo 28 cursosdades histdria, biologia, matematica,
enfermagem, teatro, turismo; das especializacths;agdo para as relacdes étnico-
raciais, educacdo tecnoldgica, educacdo espedalaedo em direitos humanos,
filosofia e psicanalise e dos tecnélogos agricaltiamiliar e sustentabilidade, gestéao
ambiental, gestao publica, histéria arte e cultura.

A julgar pelo material institucional que consultsrparece que a UAB e 0s
cursos na modalidade a distancia vieram para acabatodos os problemas do Brasil,
e ndo apenas com a baixa qualidade da EducacécaB#sb menos como proposta.
Esse programa alimenta um discurso de, ao mesnuieampliar 0 acesso ao ensino

superior, contribuir para a incluséo social e fazgrclusdo dos municipios que se veem

* OSTRONOFF, Henriquap. cit.
19 MINISTERIO da EducacadJniversidade Aberta do Brasil op. cit
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isolados devido a sua localidade. O discurso daséo e de uma consequente melhoria
de vida encontra-se sintonizado com as metas didfasdgelos érgdos internacionais,
em que o desenvolvimento educacional de um pais éminho para o0 seu
desenvolvimento econémico.

Para além do que ja foi exposto, cabe-nos destaparceria firmada com a
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Biymrior (CAPES) fundada em
1951, inicialmente para manter um numero consiédide pessoas especializadas para
contribuirem com o desenvolvimento do pais. A CAR&S atualmente como funcao
principal avaliar os cursos de pos-graduacéo, pvemo acesso a producao cientifica e
divulgar os resultados dessas producdes. A patieD7, é introduzida por meio da
legislacdo uma mudanca importante nesse orgaoladwao MEC, e a CAPES passa a
atuar também na formacédo de professores da edutesica, seja na modalidade

presencial ou a distancia:

Art. 2° - A Capes subsidiara o Ministério da Edécaga formulacdo de
politicas e no desenvolvimento de atividades deorsepa formacdo de
profissionais de magistério para a educagdo bésicsuperior e para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

§ 2 No ambito da educacdo béasica, a Capes tera coratidéide induzir e

fomentar, inclusive em regime de colaboracéo cofstados, os Municipios e
o Distrito Federal e exclusivamente mediante coimgirom instituicdes de
ensino superior publicas ou privadas, a formagdoaine continuada de

profissionais de magistério, respeitada a liberdacidémica das instituicbes
conveniadas, observado, ainda, o seguinte:

I - na formacdao inicial de profissionais do magistédar-se-4 preferéncia ao
ensino presencial, conjugado com o uso de recersamnologias de educagéo a
distancia;

Il - na formagdo continuada de profissionais do istégo, utilizar-se-&o,
especialmente, recursos e tecnologias de educaljatiacia.

§ P A Capes estimulard a valorizacdo do magistériotetios os niveis e
modalidades de ensind.

No trecho acima, pode-se perceber os indicadoresogdEC busca atrair, de
modo rapido mecanismos capazes de promover a datzacéo do acesso ao ensino
basico e superior, remediando o problema da fatprdfessores e o da ma qualidade
do ensino basico.

191 MINISTERIO da Educacdd.ei n° 11502/2007 Disponivel em: kttp://www.leidireto.com.br/lei-
11502.htmb. Acesso em: 16 jan. 2012.
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Cabe ressaltar que, ao mesmo tempo em que o METopée a estimular a
pratica da EaD, opta para que seja uma estratéggagpformacdo continuada, sendo a
formacado inicial de professores da educacdo b§sieéerencialmente presencial.
Apesar disso, a analise dos indicadores relativaferda de cursos na modalidade EaD
nos mostra que existe uma inversao, principalmsatievarmos em conta a parceria
entre UAB e Nova CAPES, ja que a EaD estd em efatkpansao, inclusive para a
primeira formagao.

Vejamos o grafico de “Instituicbes Credenciadastree 2000 e 2011 para

visualizar essa expansao, e 0 mapa que mostra@rento por regides.
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Figura 1
Evolucado das IES credenciadas para oferta de EaDBrasil: 2000 — 2011

Evolucaodas Instituicoes
credenciadas para oferta de EAD

300 ~ o
200 -+
100 -
; '. | |
2000 2005 2011

Fonte: MEC/INEP

No mapa é possivel observarmos uma contradi¢&discarso de que a EaD
tem um papel efetivo na democratizacdo do acessmsino e na expansao do ensino
superior. A regido do pais que mais concentra lEESajerecem cursos na modalidade
EaD é a regido Sudeste, uma das mais desenvobtladpais e, em termos econdémicos,
a mais importante, além de ser a principal respahgielo oferecimento, também, de
CUrsos presenciais.

Se levarmos em conta que a EaD € uma oportunjga@eos individuos que
nao tém acesso ao ensino superior por estarem gdesecom poucas instituicbes
universitérias, os dados nos mostram que o esfiwggoverno ndo se efetivou nesses
primeiros anos de implantacdo. As regides Norteorléste, em que os polos de EaD
deveriam ser em maior numero, seguindo-se os prascidessa politica, sdo as que
possuem menos apoio das instituicdes tanto puldicasto privadas.

Para exemplificar que o projeto da EaD tem tompaporcdes ndo muito
satisfatdrias, recorremos aos estudos de LuciarigRmd’’. Segundo a autora, o

governo do Estado de Sdo Paulo tem como propogtstinno ensino a distancia e

192 RODRIGUES, Luciaop. cit.
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para tanto, criou a Universidade Virtual do EstddoSao Paulo (Univesp). Esta acéo

deixou claro quais as reais intengoes:

as prioridades do governo paulista nos proximostrguanos, no que diz
respeito ao ensino superior, consistirdo em amgpliaferta de vagas e cursos
superiores em areas estratégicas para o desengatgiraconémico e social do
Estado e do pais, utilizando, inclusive, tecnol®gianetodologias de ensino a
distancia>®

A todo tempo veremos umix de argumentos que envolvem formacgédo de méao-
de-obra e democratizagcédo do ensino. O discursamineéo acaba por servir, em certa
medida, para mascarar a realidade da educacaads)qpss, para alguns criticos como

Lucia Rodrigues

na verdade, o ensino a distancia foi o formato mmado pelos governantes
para diplomar pobres em massa e responder as eatescionais impostas por
organismos internacionais como o Banco MundialQeganizacdo Mundial do
Comércio, a OMC%

E necessario frisar, no entanto, que ndo se trp¢mas de diplomar os
individuos em massa e responder as metas edudacidBeistem ai questbes
complexas, formatadas pelos diversos interesséicpslem pauta. A ampla legislacéo
que aparece sempre para reinaugurar as discussOoedprmulacdo silenciosa de
politicas publicas em pauta, e a0 mesmo tempofasé&ma divulgacdo de resultados
dos cursos EaD d&o muitos indicios do que se p&ss& campo.

De nossa parte, entendemos que néo basta simpklesem@desdo ao modelo
EaD e sua expansdo como maneira de ampliar o eggp®yior no pais, € necessario
levar em consideracdo a questdo do conhecimeni® eptamos falando de educacéo
gue, em tese, deveria ser emancipadora, formadarap apenas um instrumento para
titular pessoas a fim de exercer determinada [s@dis

Passemos a outras questdes postas pelas padidiceacionais para a EaD, a
fim de melhor compreender a constituicdo destaigalpublica que atualmente tem
recebido tanto investimento e atencdao dos govegnastituicdes de ensino. Ainda de
acordo com as politicas estabelecidas pelo ME@, a@nder as suas novas fungdes, a
CAPES passaria a contar com o0 apoio de duas naressris: a Diretoria de Educagéo

a Distancia (DED) ligada diretamente a UAB e a fom@ de Educacdo Baésica

193 1dem.

104 1dem.
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Presencial (DEB). Para visualizarmos melhor conmziftna essa nova organizacéo da

Capes segue abaixo um organograma com suas nostsids.

Figura 2

Organograma de organizacao daAPES e suas diretorias.

CONSELHO
SUPERIOR

CTCES CTCEB

PRESIDENCIA

T T i 1
DGES DPB l DAV \ l DRI \ l DEB \ l DED \

No organograma da CAPES, a DED (Diretoria de Eghima Distancia) situa-
se no mesmo patamar que a DGES (Diretoria de Qestd®PB (Diretoria de

Programas e Bolsas no Pais), a DAV (Diretoria daliagdo), a DRI (Diretoria de
Relacdes Internacionais), a DEB (Diretoria de Ed&@oaBasica), todas igualmente
submetidas aos conselhos superiores da institurgémylados a presidéncia da CAPES,
0 CTCES (Conselho Técnico-Cientifico da Educacape8ar), o CS (Conselho
Superior) e 0 CETCEB (Conselho Técnico-CientifiecEtiucacéo Bésica).

Os aspectos primordiais dessa nova configuracaenposer entendidos por
meio da legislacdo competente ainda que, em temas amplos, ela configure as
primeiras pontas de um complexo novelo que ainteceaser desfeito passo a passo. A
Diretoria de Educacao a Distancia (DED) foi impéatfet através do Decreto n°® 6316, de
20 de Dezembro de 2007, alguns meses apos a teestdo da CAPES, mencionada

acima, determinando assim suas acoes:

Art. 24. A Diretoria de Educac&o Bésica Preserwmatpete:

| - fomentar a articulacédo e o regime de colabaragdre os sistemas de ensino
da educacao béasica e de educacédo superior, ireldaipos-graduacédo, para a
implementagéo da politica nacional de formacaordiegsores;
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Il - subsidiar a formulacdo de politicas de fornmaddicial e continuada de
profissionais do magistério da educacéao basica;

[l - apoiar a formacdo docente do magistério dacadédo basica, mediante
concessdo de bolsas e auxilios para o desenvolimda conteldos
curriculares e de material didatico; e

IV - apoiar a formacdo docente mediante prograneasstimulo para ingresso
na carreira do magistério da educacao basica.

Art. 25. A Diretoria de Educacéo a Distancia cotape

| - fomentar as instituicdes publicas de ensinoesop e polos municipais de
apoio presencial, visando a oferta de qualidadeuwlsos de licenciatura na
modalidade a distancia;

Il - articular as instituicdes publicas de ensinpesior aos polos municipais de
apoio presencial, no ambito da Universidade Abdot8rasil — UAB;

Il - subsidiar a formulagdo de politicas de for@magnicial e continuada de
professores, potencializando o uso da metodologig&dlcacdo a distancia,
especialmente no ambito da UAB;

IV - apoiar a formacao inicial e continuada de Esibnais da educacao bésica,
mediante concessdo de bolsas e auxilios para éscentitores nas instituicées
publicas de ensino superior e tutores presenciagisoedenadores nos polos
municipais de apoio presencial; e

V - planejar, coordenar e avaliar, no ambito da®sge fomento, a oferta de
cursos superiores na modalidade a distancia pekguices publicas e a
infraestrutura fisica e de pessoal dos polos mpaigide apoio presencial, em
apoio a formacao inicial e continuada de professpeea a educacdo bastta.

Dessa forma, entendemos que a definicdo dessac@agbiliblica, dessa nova
reestruturacdo, buscou articular os niveis do ensuperior por meio da UAB. No

organograma abaixo segue a estrutura dessa Daretori

105 BRASIL. Decreto n°® 6316, de 20 de dezembro de 2007Aprova o Estatuto e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao da Coordendgddperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, e da outras providéncias. Dismdni em
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/94169/decr6816-07 Acesso em 12 jan. 2012.
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Figura 3

Organograma da Diretoria de Educacéo a Diahcia - CAPES
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A estrutura de organizacdo da DED Diretoria de dadédo a Distancia, se
apresenta em dois niveis hierarquicos, tendo a @bidrdenacdo de Infra-estutura de
Polos, submetida a CGIP Coordenacao Geral de dstratura de Polos e Nucleos, a
CAAC, Coordenacdo de Articulagdo Académica, suliaei CGAC, Coordenacéao
Geral de Articulacdo Académica; a CSF, Coordenad@oSupervisdo e Fomento
submetida a CGFO, Coordenacdo Geral de Supervis&mneento, e a CPIN,
Coordenacéo de Politica de Tecnologia de Informag#tumetida a CGTI, Coordenacéo
Geral de Politica de Tecnologia de Informacéo.

Um dos aspectos importantes que se pode percelmraiisarmos a definicao
dessa estrutura de organizacdo e gestdo das gmkiilticacionais, apesar das agbes do
MEC (2007) direcionadas para se estabelecer urncalagéo e tentar construir politicas
gue se direcionem para os diferentes niveis e ndadi@s educacionais, na criacdo
dessas diretorias percebemos ainda uma dicotorr@a@msino presencial e a distancia.
Essa dicotomia pode ser notada com a diferenciagfi®@ a DED e DEB, se nao
houvesse esse distanciamento entre a modalidagenpral e a distancia, ndo haveria
necessidade da criagdo de uma secretaria questraaslusivamente da EaD, visto que
tanto a EaD como a modalidade presencial se tatadidicacdo. Apesar da nova

estrutura da CAPES, ela ainda separa a formacduralessores em presencial e a
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distancid®. O fato de a CAPES ainda manter essa separaglizaia necessidade de

uma ampla discussdo para superar essa dicotomimode a trabalhar em prol de

politicas de formacdo de professores, seja inmiakcontinuada, em bases nacionais
comuns como anuncia a propria legislacdo, ou sepstruir um sistema nacional de

formacdao de professores.

Algumas mudancgas significativas na legislacdo akstfo, aparentemente,
buscando contribuir para uma possivel superacasaddgotomia. O Decreto n°
7480/11, em que a Secretaria de Educacdo a Digt&®EED, passa a ser parte da
Secretaria de Ensino Superior (SES) compreendamiio o ensino presencial como a
distancia, € um bom exemplo. Essa mudanca, notentande ser vista muito mais
como um jogo politico do que uma acdo de fundac@&daonal ou pedagdgico, haja
vista que ndo envolveu nenhum debate publico. Aefmta de Educacdo a Distancia
era responsavel por todo o gerenciamento da EaBrasil, desde orientacdes para a
implementacdo de cursos EaD até o monitoramentorefsgtados e avaliagbes dos
cursos. Com a extincdo dessa secretaria, as ag8esuvblvidas por ela passam agora
para Secretaria de Ensino Superior que também vastalada a nova funcdo da
CAPES!Devemos levar em conta algumas questdes a partxitacdo da SEED.
Para tanto proponho algumas para reflexdo, ndodaareespostas prontas e imediatas,
mas, sim, como indicio de como essas mudancas oliiicgs educacionais se
configuram: 1) qual o papel da Secretaria de EnSuoperior neste contexto de
mudancas; 2) qual a concepcédo de formacéo desporés nessa nova perspectiva com
a criagdo da SES; 3) se existe a preocupacgao do &Maturalizar” a EaD e acabar
com a dicotomia ensino a distancia e ensino prédepor que entdo foi necessario a
criacao dairetoria de Regulacéo e Supervisdo em Educacdastarioia?

S&o guestdes que merecem destaque, pois perp&sdano campo
educacional e das politicas publicas que o envolveste momento de transformacdes,
podendo contribuir para o mesmo. O Decreto n°® 248010 artigo 18, que estabelece
as diretrizes para a SES, traz algumas consideyagde nos ajudam a enfrentar a
reflexdo e alimenta-la:

Art. 18. A Secretaria de Educacio Superior compete

1% DOURADO. Luiz Fernando. Politicas e gestdo da adiic superior a distancia: novos marcos
regulatérios Educacéo e Sociedade€Campinas, vol. 29, n. 104 — Especial, out.de 200891-918.
197 Essa alteracéo na legislacéo, nos surpreendeamiogoesquisadores do tema e a0 mesmo tempo nos
mostra como as mudancas ocorridas na legislac&oaada EaD ocorrem de uma maneira emergencial
para amenizar problemas da propria legislacao klgns politicos que envolvem esta modalidade de
ensino.
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| - planejar, orientar, coordenar e supervisionaprocesso de formulacdo e
implementacéo da politica nacional de educacaaisupe

Il - propor politicas de expansdo da educacdo swpe&m consonancia com o
PNE;

Il - promover e disseminar estudos sobre a edacaggerior e suas relacdes
com a sociedade;

IV - promover o intercambio com outros 0rgdos goaerentais e nao

governamentais, entidades nacionais e internasion&ando a melhoria da
educacao superior;

V - articular-se com outros 6rgdos governamentaimde governamentais
visando a melhoria da educacao superior;

VI - atuar como 6rgao setorial de ciéncia e teqgialalo Ministério para as
finalidades previstas na legislacdo que dispdeesobSistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;

VIl - subsidiar a elaboracdo de projetos e progsawmtados a atualizacdo do
Sistema Federal de Ensino Superior;

VIl - subsidiar a formulac&o da politica de ofeda financiamento e de apoio
ao estudante do ensino superior gratuito e naaigrat

IX - estabelecer politicas de gestio para os laspitnculados as instituicbes
federais de ensino superior;

X - estabelecer politicas e executar programasado#t a residéncia médica,
articulando-se com os varios setores afins, poernmédio da Comissao
Nacional de Residéncia Médica; e

XI - incentivar e capacitar as instituicbes de mmssuperior a desenvolverem
programas de cooperacéo internacional, aumentaimteroambio de pessoas e
de conhecimento, e dando maior visibilidade inteioraal & educagéo superior
do Brasil.**®

Quando mencionamos que a criacdo da SES parect&aumajogo politico do

que um projeto que visava melhorar a qualidade rdine superior, bem como sua

expansdo e democratizacdo, nos referiamos a mamwira a mesma foi criada. Ao

analisarmos a prépria legislacdo, temos que asridee criadas estdo mais voltadas

para recrutar parceiros que possam contribuir coseceetaria, a fim de executar os

programas de interesse do MEC, do que propriameoe as peculiaridades que

19%B8RASIL, Decreto n° 7480/2011Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonmstrados
Cargos em Comissédo do Grupo-Direcao e AssessorarBeperior — DAS e das Func¢bes Gratificadas do
Ministério da Educacdo e dispfe sobre remanejameletocargos e comissadisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-20P411/Decreto/D7480.htm Acesso em: 27 jan.
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envolvem o sistema educacional e o projeto pacaraacdo de professores. E fato que
em nenhum capitulo existe explicitamente a dicakoaritre educacdo presencial e a
distancia, mas, se a Secretaria de Ensino Sugerioriada com o objetivo de integrar

ensino presencial e a distancia, criando a Dietdei Regulacdo e Supervisdo em
Educacdo a Distancia, diretamente subordinada & ssgetaria, e ndo existe uma

Diretoria para a Educacéao Presencial, isso nosrangee, apesar de todos os esforgos,
ainda persiste a dicotomia.
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Figura 4

Organograma da Secretaria Executiva do MEC e Org&o¥inculados
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A Secretaria Executiva do MEC esta organizada cordm organograma acima, em que a
SESU (Secretaria de Educagdo Superior )e os Oryausilados estdo submetidos a SE
(Secretaria Executiva). A DDRIFES (Diretoria de &®slvimento da Rede de Instituicbes
Ferderais de Ensino Superior ), DPPG (Diretoriddkticas e Programas de Pés-Graduacéao), €
DHURS (Diretoria de Hospitais Universitarios e Riésicias em Saude ) estdo submetidas
diretamente a SESU e a FUNDAJ (Fundacgédo JoaquinudéabC.DPII (Colégio Pedro 1l ),
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edudag¢Bi&P (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), CAPES8or@znacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior), CNE (Conselho NaciatealEducag¢do), CONAES (Comissao
Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior), INEStftnto Nacional de Educacéo de Surdos) e

IBC (Instituto Benjamin Constant ) estdo sbmetidos Orgéos Vinculados.

Figura 5

Organograma da Secretaria de Regulacdo e Supervisan Ensino Superior
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A DRSEPT (Diretoria de Regulacdo e Supervisdo dac&gho Profissional e
Tecnoldgica), a DRSES (Diretoria de Regulacdo eefigho do Ensino Superior)
juntamente com a DRSED (Diretoria de Regulacdo pesisdo em Educacdo a
Distancia) estdo submetidas a SERES (SecretariRatpilacdo e Supervisdo da
Educacao Superior) que esta submetida a SE (Seziekecutiva).

Conforme prevé a legislacdo de 2011, que reorganigesa estrutura
administrativa, éDiretoria de Regulacdo e Supervisdo em Educagéo a Distéenisa S
responsavel direta pelo planejamento, promocaocoedenacdo das acdes, diretrizes e
instrumentos relativos a constituicdo e a reguldagéo® da modalidade de educacéo a
distancia, sempre articulada com os demais OrgapsM&C, além de todo o
gerenciamento do sistema e inducéo de seu apexnfieggdo, nos moldes da SESU. Tais

dimensdes estdo assim definidas, minuciosamentegiséacao:

Art. 30. A Diretoria de Regulagdo e Supervisdo Educagido a Distancia
compete:

| - planejar e coordenar ag¢des visando a reguldgdoodalidade a distancia;

Il - promover estudos e pesquisas, bem como acdmpars tendéncias e o
desenvolvimento da educacéo a distancia no Paigxterior;

lll - promover a regulamentacdo da modalidade decagdio a distancia, em
conjunto com o0s demais Orgdos do Ministério, soderi eventuais
aperfeicoamentos;

IV - propor diretrizes e instrumentos para credamento e recredenciamento de
instituicbes de ensino superior e para autorizag®onhecimento e renovagao de
reconhecimento de cursos superiores a distancia,;

V - definir e propor critérios para aquisicdo e dugdo de programas de
educacdo a distancia, considerando as diretrizescwlares nacionais e as
diferentes linguagens e tecnologias de informagémminicacao;

VI - promover parcerias com 0s 0rgdos normativos distemas de ensino
visando ao regime de colaboracédo e de cooperagaoppaducdo de regras e
normas para a modalidade de educacao a distancia;

VIl - exarar parecer sobre os pedidos de credemtitore recredenciamento de
instituicdes, especificos para oferta de educagger®r a distancia, no que se
refere as tecnologias e processos proprios da eflueadistancia;

VIII - exarar parecer sobre os pedidos de autofizageeconhecimento e

renovacdo de reconhecimento de cursos de educad#&iaacia, no que se
refere as tecnologias e processos proprios da eflueadistancia;
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IX - propor ao CNE, em conjunto com a Secretari&daecacdo Superior e com
a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologigeetrizes para a
elaboracédo, pelo INEP, dos instrumentos espesifide avaliagdo para
autorizagdo de cursos superiores a distancia e padenciamento de
instituicdes para oferta de educacédo superior masdalidade;

X - estabelecer diretrizes, em conjunto com a $@iaede Educacao Superior e
a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolépma a elaboracao, pelo
INEP, dos instrumentos de avaliagdo para autoriza@gicursos superiores a
distancia;

Xl - exercer, em conjunto com a Secretaria de Egth@&uperior e a Secretaria
de Educacao Profissional e Tecnologica, a sup@rdea cursos de graduacao e
sequenciais a distancia, no que se refere a sa@drauacao;

XIl - elaborar proposta de referenciais de quakdpdra educacéo a distancia,
para andlise pelo CNE;

XIIl - propor critérios para a implementacdo deificds e estratégias para a
organizacao, regulagdo e supervisdo da educacd@iayma modalidade a
distancia;

XIV - estabelecer diretrizes, em conjunto com o0g&0s normativos dos
sistemas de ensino, para credenciamento de igéie autorizagdo de cursos,
na modalidade de educacédo a distancia, para agtubasica,;

XV - promover a supervisdo das instituicées quegram o Sistema Federal de
Educacdo Superior e que estdo credenciadas pargarofducacdo na
modalidade a distancia;

XVI - organizar, acompanhar e coordenar as atiedadde comissdes
designadas para acbes de supervisdo da educa@roisupa modalidade a
distancia;

XVII - promover acgbBes de supervisdo relacionadas caonprimento da
legislacdo educacional e a induc¢do da melhoriapdalsdes de qualidade da
oferta de educacédo na modalidade a distancia;

XVIII - gerenciar o sistema de informacdes e o guanmamento de processos

relacionados a avaliagdo e supervisdo do ensinerisupna modalidade a
distancia;

XIX - interagir com o CNE para o aprimoramento dgislacdo e normas do
ensino superior a distancia aplicaveis ao procdsseupervisdo, subsidiando
aguele Conselho em suas avaliacfes para o credmmi@e recredenciamento
de instituicdes de ensino superior, autorizacamnteecimento e renovacao de
reconhecimento de cursos; e

XX - interagir com o Conselho Nacional de Saude oenca Ordem dos
Advogados do Brasil e demais entidades de classetarmos da legislacdo
vigente, com vistas ao aprimoramento dos procelsassipervisdo da educacgdo
superior, na modalidade a distanca.

109

Idem.
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A partir dessas transformacdes na estrutura orgeinizal do MEC e da CAPES
em um curto espaco de tempo, para trabalhar deafort@grada em prol de uma mesma
politica e, ainda, simultaneamente a essa reo@ginz editais e outros meios de
inducdo de iniciativas das instituicdes, pesquissgioe professores passaram a
incentivar de modo incisivo a implementacédo depséticas educacionais.

Diante desse quadro, percebemos que a tendérssasdgoliticas estabelecidas
no processo educacional esta longe de buscar untagh emancipadora. Quer isso
sim, atender as expectativas do mercado ou, aognestar em sintonia com um tipo
de politica educacional que prioriza uma conceggagmatica do ensino. A todo o
momento, em todo o documento, a referéncia quazse fda busca da qualidade do
ensino, mas, ndo ha uma proposta referente aot@rpgdagdgico que devera ser
seguido pelas instituicbes que enveredarem peloinbamda EaD. Por isso,
concordamos com Pucci que, ao analisar a legislagéaegulamenta a EaD no pais,

afirma que as leis;

estdo antes de tudo preocupadas com o apoio dazprécom a potencialidade
expansiva dos aparatos tecnoldgicos, com a utllzaprioritdria desses
instrumentos na democratizagéo do ensino superisolgetudo, na formagéao
de docentes para a educacédo bdsica.

Em recente consulta ao site do MEC um novo dedwtcestabelecido, o
Decreto n° 7690 de 02 de marco de 28412xtinguindo a DRSED a qual exercia
algumas fungdes principalmente no sentido de prdpetrizes para a EaD, conforme
explicitamos acima. O novo Decreto n°® 7690 atrésudiretrizes da EaD a Secretaria de
Supervisédo e Regulacdo da Educacédo Superior eetofiar de Supervisdo da Educacao
Superior. Este documento traz algumas alteracoes jujgamos importantes para
descortinar essa complexa estrutura de leis gidestque formam a EaD. No artigo 26
desse decreto, destacamos alguns topicos quelesthes diretrizes a serem tomadas

a partir da promulgacdo do mesmo tanto para o @psesencial como a distancia.

19 pyccl, Brunopp. cit.

11 BRASIL. Decreto n° 7690 de 02 de marco de 201&prova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das FunGoetificadas do Ministério da Educacao.
Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2024/12/Decreto/D7690.htmAcesso
em 22 mar. 2012.
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Art. 26. A Secretaria de Regulacio e Supervisdddimacdo Superior compete:

| - planejar e coordenar o processo de formulagdopdliticas para a regulagdo e
supervisdo da educacao superior, em consonanciasometas do PNE;

Il - autorizar, reconhecer e renovar 0 reconhecimetie cursos de graduacdo e
sequenciais, presenciais e a distancia;

[ll - exarar parecer nos processos de credencianmenécredenciamento de instituicbes
de educacao superior para as modalidades preser&iistancia;

IV - supervisionar instituicdes de educacao superioursos de graduacdo e sequenciais,
presenciais e a distancia, com vistas ao cumprondat legislacdo educacional e a
inducdo de melhorias dos padrbes de qualidade deaedio superior, aplicando as
penalidades previstas na legislacao;

V - estabelecer diretrizes e instrumentos paracéesade regulacdo e supervisdo da
educacado superior, presencial e a distancia enpcansia com o ordenamento legal
vigente;

XI - propor referenciais de qualidade para a edimag distancia, considerando as
diretrizes curriculares da educacao superior eiayshs tecnologias de informacéo e
comunicacao;

Com esse novo Decreto, a estrutura da Secretaituplervisao e Regulacdo do
Ensino Superior (SERES), vinculada ao MEC, softeratbes, extinguindo a Diretoria
de Regulacéo e Supervisdo em EaD (DRSED), passanfimc¢Oes desta diretoria para
a Diretoria de Regulacdo e Supervisdo do EnsinerBup(DRSES) ficando assim

exposta conforme o organograma abaixo:
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Figura 6

Organograma da Secretaria Executiva que estabeleo@vas organizacfes da

Diretoria de Regulacdo e Superviséo do Ensino Supar.

SE

SERES

DRSEPT DRSES

A DRSEPT Diretoria de Regulacdo e Supervisdo da Educacadisstomal e
Tecnoldgicae DRSES Diretoria de Regulacdo e Supervisdo do Ensino fupestdo
submetidas a SERESécretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educag@ni@yque
esta submetida a SE (Secretaria Executiva).

Ao que parece, essas mudancas orquestradas de faan#ica e intensas
merecem sim uma problematizacéo, pois conformeah®s afirmado anteriormente,
parece existir uma tendéncia do governo, expressangeio dessas acbes, em
“naturalizar” a EaD como modalidade de ensino gé@e guarda especificidades,
retirando dela, sistematicamente, o carater espsziambito administrativo.

Nesse sentido, entendemos que o debate e a adalisgislacdo contribuem
para melhorar o processo da EaD. N&o apenasmassies dos aparatos tecnolégicos
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e na maneira como as IES devem se organizar pertareim cursos a distancia, mas,
principalmente, como formar cursos a distancia sgigreocupem com a qualidade
pedagodgica e com a verdadeira funcdo da educagioequnosso entendimento, é a

difusdo do conhecimento, uma educacéao que prommféeado critica da sociedade.

2.2 - Desdobramentos da EaD no Brasil: questdes

Outro desdobramento importante na expansdo da BaBrasil foi a formagcdo da
Associacao Brasileira de Educacdo a Distancia, Aldem consulta ao site da
associacdo, encontramos a data de sua fundacédm, h®gnento em que um grupo de
professores se organizou para debater acerca dieusgnologias na educagéo e sobre
a educacao a distancia em si.

Se a fundacéo da Abed data de 1995, podemos afijueaantes mesmo a de 96
ja havia pessoas interessadas em debater e sedsrvpelo caminho da EaD. Isso nos
da um indicio de que o que afirmamos no inicioaleapitulo de que a EaD ja “nasce”
no Brasil um tanto quanto defasada em relacao @tossopaises.

Consideramos relevante reconhecer a atuacdo da pbisgd segundo seus
organizadores, sua missao seria “contribuir pardesenvolvimento do conceito,
métodos e técnicas que promovam a educacdo aleedief e a distancia, visando o
acesso de todos os brasileiros a educaCacAs ideias dessa associacdo vdo ao
encontro das difundidas pela legislacédo que reg@la Em sintese, propdem o ideal de
levar a educacao para todos os brasileiros. Ao mésmpo em que a EaD é situada
como um meio para a expansdo da educacdo, ndovaimesr na Abed, pelo menos
guando nos deparamos com 0s objetivos que estdospesi sua pagina oficial, a
preocupagdo com uma educagdo emancipadora, umatiwdcde empenhar-se em
buscar propostas curriculares para os cursos de degDpropiciem a difusdo do
conhecimento. Em seus objetivos, pelo contrario ¢laro a relacdo da Abed com uma

educacao voltada para o mercado:

- Estimular a pratica e o desenvolvimento de pogjem educacéo a distancia em
todas as suas formas;
- Incentivar a pratica da mais alta qualidade deéiges para alunos, professores,
instituicbes e empresas que utilizam a educacésiéndia;

112 BRASIL. Associagdo Brasileira de Educacdo a Distancia Disponivel em:
<http://www?2.abed.org.br/institucional.asp?Institr@l_ID=1>. Acesso em 30 jan. 2012.
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- Apoiar a "industria do conhecimento" do pais praodo reduzir as desigualdades

causadas pelo isolamento e pela distancia dosagametros urbanos;

- Promover o aproveitamento de "midd@ifrentes na realizagédo de educacao a
distancia;

- Fomentar o espirito de abertura, de criatividau®jacao, de credibilidade e de

experimentac&o na prética da educacao a disténcia.

Chama a nossa atencdo, o explicito desejo “in@ntivpratica da mais alta
qualidade de servicos para alunos, professore#uig8es e empresas que utilizam a
educacédo a distancia”. Em primeiro lugar, gostangge nos ater a expressao "mais
alta qualidade™: o que estaria embutido nessa ssf0@ Seria apenas uma referéncia ao
uso da TICs ou realmente uma preocupacao com algdaldo ensino que é oferecido
nas IES que ofertam cursos EaD? Ou, ainda: o qieeegendido como “qualidade”™?
Seriam os resultados quantitativos? Seria a difakBoaso das tecnologias? Seria a
formacao dos estudantes?

Ao que tudo indica, a preocupacdo maior € elevalidade tecnologica, uma
visdo que privilegia os equipamentos utilizadosadtg o processo de ensino-
aprendizagem. Por se tratar de uma associacado pienge contribuir para o
desenvolvimento da EaD no pais, poderia se espeeaa Abed se inquietasse com as
maneiras como as novas tecnologias estdo sendaddit nesse processo.. Ou seja, ndo
se pode colocar o uso da tecnologia apenas condo sena ferramenta que em muitas
vezes contribui para que o aluno seja mais paatieip durante o curso. O fato de usar
as TICs como mediadora do processo nao resultarigatoriamente, em uma educacao
positiva e de qualidade. Em artigo ja mencionadstengrabalho, Luiz Fernando
Dourado expressa um dos importantes aspectosra sbservados quando se discute o
papel das TICs neste processo.

Pensar o papel das novas tecnologias, nesse amniexilica romper com a
mistica que acentua o papel das tecnologias damafgio e comunicacao (TIC) como
as protagonistas sociais, remetendo ao necesssieldmento do Estado em sentido
amplo, entendido como espaco de luta politica eessfio da condensacao de forcas
entre a sociedade civil e politica, e de sua naizsicdo no campo das politicas

engendradas e materializadas pelo Estado na sdeitda

113 |1dem.
114 DOURADO. Luiz Fernandamp. cit
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A tecnologia néo esta isenta das organizacOesiso@ia quais ela esta inserida,
ela ndo é simplesmente um meio de organizar as algbeomem de modo a facilitar
sua vida. As tecnologias modernas sao instrumel@a®minacao que disseminam uma
cultura, uma forma de organizar a sociedade, deatano individuo ou, simplesmente,
uma concepcdo racional e racionalizante das acdesartas, excluindo-se outras
dimensdes. Além disso, essa tecnologia ndo chegaedma maneira para todos o0s
individuos inseridos na sociedade, alguns dificiltederdo acesso a essa realidade.

Muitos problemas permeiam a utilizacdo dessas legias no processo. Se para
o bom andamento do curso a distdncia € necess&ap ferramentas como
computadores e internet, concordamos entdo queeraéh € a ferramenta fundamental
para que o processo de ensino-aprendizagem cantimhieora a preocupacdo com
essas ferramentas seja assim justificada, em aadrealizada no ano de 2009 pelo
Tribunal de Contas da Unido foram constatados proéié na conexdo da internet na
maior parte dos polos de apoio presencial assaiaddAB. Segundo reportagem da
Folha de Sdo Paulgublicada em 29 de Novembro de 2889além da falha na
conexao, sao precarias as condi¢cdes dos polosode @esencial (local onde os alunos
cumprem as atividades presenciais): sdo marcadadgte de infraestrutura, falta de
equipamento, inexisténcia de bibliotecas e labdmtdpara os cursos que deles
necessitam. Ora, se ao analisarmos a legislacasidenamos que a maior preocupacgao
do governo é adequar as IES para ofertarem cusosqualidade, principalmente
enfatizando a qualidade tecnoldgica e extensdocdisos superiores para as regides
isoladas do pais, verificamos que isso ndo estétemndo. Ao contrario, 0 que parece
existir ou prevalecer é um profundo descaso de nalgparceiros® com o
funcionamento dos mesmos. Isso ocorre porque segoirekemplo dado por Mozart
Neves, Membro do Conselho Nacional de Educacdoesidente do movimento
Educacdo para Todo& programa é bem desenhado. A falha é o MEC téxad®d a
estrutura com os municipios. Muitos prefeitos inaagn a obra e depois deixam de

lado” 117.

15 TAKAHASHI, Fabio. Tribunal vé falhas em ensinoiatéincia.Folha de S. Paulp29 nov. 2009.

118 Os parceiros aqui sdo as entidades publicasdais prefeituras e governos de Estado que associados

a UAB oferecem a infraestrutura, as ferramentamfetadores, internet), organizacdo de bibliotecas e

laboratorios para as areas que deles necessitam.

7 TAKAHASHI, Fabio, op. cit Cabe aqui ressaltar um ponto que nos chamou rEaae essa

reportagem a qual nos referimos € de 2009, a &gisla qual nos pautamos para estruturar esse estud

em sua maioria se dé a partir do ano de 2009, mngue as mudancas na legislac@o foram percebidas de

forma mais eficaz e constante, entendemos que essiencas de certo modo representam um modo de
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Nesse sentido, falta uma maior fiscalizacdo do MECrelacdo a esses polos de
apoio presencial. Mesmo que estes polos sejargiadses a UAB, pois, de acordo com
a Secretaria de Regulagdo e Supervisédo, existem dpgnas 650 avaliadores para
avaliar cerca de 6 mil polos espalhados pelo Bradidlta de avaliadores, associada ao
crescimento e expansao da EaD, tanto nas IEScp8ldjuanto privadas, contribuem
para que ocorra um reiterado descaso com o0 proceEssmsino-aprendizagem. ISso
contribui para a criacdo de outro problema, a médgédo dos professores que irdo
atuar no ensino apos serem formados ou “diplomados’tursos de baixa qualidade
(assunto que iremos tratar no proximo capitulo).

Analisando a expansédo da EaD e levando em congétemafato de que , apesar
dos esforcos sistematicos das politicas publicasnmo da estruturacdo da UAB a
partir de 2006, a esmagadora maioria das IES qréaai essa modalidade faz parte da
rede privada de ensino, atentamos para um outforfeno que ndo poderiamos deixar
de abordar neste trabalho: insercao das ofertasuisgs EaD na grande midia .

A popularizacdo da EaD - inclusive as propaganmagridas até mesmo em
programas televisivos de grande audiéncia, contel@sovelas - contribuiu para que as
IES privadas conseguissem apreender cada vez depsoa. Os modelos publicitarios
utilizados pelas instituices sdo os que destactauiladade do estudo a distancia bem
como uma oportunidade de crescimento individualpfiggional e econdmico.
Membros do proprio governo fazem questdo de fasamaravilhas de se estudar na
modalidade EaD. E o caso de Marcelo Camilo Pedmgrdenador-geral de
fortalecimento das redes de educacdo profissiontdceologica do Ministério da
Educacdo, que assegura cmeeducacdo a distancia permite uma flexibilidade de
horario, o que proporciona ao aluno se programargastudar no momento e espacos
mais adequados a sua realidade e tempo disporsienl,para isso ficar dispensado das
aulas presenciafd®

A exploracdo da midia referente a flexibilidadehdeario para os estudos € algo
gue nos chama a atencéo. As instituicdes de easerior, principalmente as privadas,

investem nesse argumento para atingir um numerorna@ pessoas que sao fortes

buscar aperfeicoar esse sistema, pois se observdbem essas mudancas, as diretorias criadas e
remanejadas varios dos seus objetivos estdo ligadestdo desses aspectos instrumentais relatados p
Mozart.

18 MINISTERIO da Educacdo / Ensino técnico a dist@nci Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_caot@&iew=article&id=17517 Acesso em: 19 jan.
2012,
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candidatos a estudarem na modalidade EaD. A irselgdmodelos” de estudantes da
EaD na midia tem ocorrido em horario nobre na ief®em novelas, por exemplo, em
gue um funcionario de um restaurante se matriaulaie curso na modalidade EaD e
nos intervalos ele consulta o seu tablet faz tareifdine, 1€ textos do curso, participa de
chats promovidos pelo cursbt.

Nesta cena descrita acima, podemos identificar dwsimentos que estdo
presentes quando o tema é EaD, o primeiro é ocoaisim se refere a flexibilidade de
horario, o segundo € referente ao uso das tecmagtogo caso acima o tablet é a
ferramenta fundamental para a insercdo do individoocurso. Os dois focos na
propaganda ndo sdo aleatérios. Se levarmos emdeoacdio que vivemos em uma
sociedade em que cada vez mais as pessoas can#a ¢ tempo para alcancarem
seus objetivos, as cenas seriam um estimulo grarieleD, pois indicariam de modo
pratico que fazer um curso a distancia permitires @ndividuos desenvolverem
inUmeras tarefas e, ao mesmo tempo, se qualificpeeeno mercado de trabalho.

De acordo com Baum&®, isso ocorre e é de certo modo facil de ser atusor
como discurso unico e promissor, porque vivemosigra sociedade em que as pessoas
nutrem a paixdo pela novidade, ou seja, tudo aqgile é novo é visto como
interessante, moderno e, portanto, desperta onsamth da necessidade de ser
adquirido.

A educacao passou, nesse processo, a ser um pamato de poderes muito
valorizados, pois chegar ao ensino superior reptasema maneira de prosperar na
vida. A EaD passa a ser o novo — e importante &o fdo mercado educacional,
justamente porque o discurso utilizado é de fléxidnile de tempo e espaco. Além
disso, o investimento para essa modalidade, dopstista do estudante, também é
um atrativo, ja que as mensalidades ndo séo tas, alisto que 0s seus custos sao
otimizados de variadas formas. Como mercadoriaa@ Be sustenta em valores e
conceitos como sucesso e gqualidade para que esdnds se interessem cada vez mais.

Uma das técnicas persuasivas utilizadas nos argipablicitarios € a utilizacdo das

119 Na cena a qual nos referimos estava vinculada iasera de televisdo Rede Globo na novela do
horario nobre (21hs) da TV Globo, “Fina Estampa” gue o personagem Severino vivido pelo ator
Ricardo Blat trabalha de Metre do famoso restaerdme Velmont se matricula em curso de
Administracéo a distancia. Além dele, outro pergena na trama a Zuleika vivida pela atriz Juliana
Knust também frequenta uma Universidade que oferacsos a distancia. E interessante, observar que
ambos os personagens fazem cursos de Administeagdtmdo momento se referem a possibilidade de
mudar de vida, apds frequentarem esses cursos.
120BAUMAN, Zygmunt.Vidas DesperdicadasRio de Janeiro: Zahar, 2005.
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notas dos cursos das IES no ENADE, o nUmero devagos em concursos e outros. A
propaganda da EaD contribuiu para que cada vezunaisiumero maior de pessoas se
interessassem pelo processo; nao pelo seu modelwsd® ou como esse modelo pode
significar enquanto crescimento intelectual, umacagdo em um novo modelo pode
contribuir para a emancipacao do individuo, umaaniovma de conscientizacdo, mas
sim, na forma como esse individuo poderd alcan¢cauaesso, a produtividade, a
aprovacao na sociedade. A visdo mercadoldgica da Em nosso entendimento,
empobrece o0 processo educacional e impede a oaganizle um modelo mais amplo
que valorize a formacao do individuo acima do nuwca

Os reflexos das politicas educacionais envolveerésses diversos, alheios as
questdes da qualidade do ensino, de uma educdti@&a eremancipadora. Convergem
para a legitimacdo de uma educacdo pobre mantenelbsr interesses das classes

dominantes.
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Reflexbes sobre a formacao de professores de
Historia na EaD

Para nos lancarmos a reflexdo acerca da formagienttona modalidade EaD
destacando a formacdo de professores de Histégamios um panorama da EaD no
Brasil atualmente, com especial atencédo aos cuesdéistoria. Para tanto analisamos
duas situacdes relacionadas a esses cursos, umeEabh e outra na modalidade
presencial resultantes de politicas publicas, cefflexos na esfera publica e privada.
Para essa andlise manteremos o foco nas politighlicas educacionais e como
referencial usaremos as Diretrizes Curricularesawiais dos Cursos de Graduacéo em
Historia.

Atualmente, o quadro geral dos cursos ofertados PalB'** é de 928 cursos, entre
bacharelados, licenciaturas, tecnélogos, espeai@® no qual desses 928 cursos, 301
sao voltados para as licenciaturas nas mais de@reas do conhecimento; desses 301
apenas 14 sao de licenciatura em Historia e aps#wmiasestao situados no Estado de
Minas Gerais, nenhum na regido do Triangulo Mineionaior concentragédo de cursos
de licenciatura em Histdria na modalidade EaD Jedos & UAB esta no Nordeste,
com 8 instituicde$?* Segue abaixo uma tabela com o panorama geral eita afe
cursos de Licenciatura tanto na modalidade Eal» taas instituicbes publicas quanto

privadas.

121 Os dados referentes a quantidade de cursos afergela UAB s&o varidveis a cada consulta, pois
conforme mencionamos no capitulo dois deste trabalé cursos EaD estdo em franco crescimento. A
consulta destes dados apresentados foi realizad@esto de 2012.

"2MINISTERIO da Educacdo. Universidade Aberta do Brasil. Disponivel em:
http://uab.capes.gov.br/index.php?option=com_wrefaiew=wrapper&ltemid=12 Acesso em: 10 de
mai. 2012.
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Tabela 4

Tabela do Panorama dos Cursos de Licenciatura quéis ofertados na
Modalidade EaD

Licenciatura N° de
cursos

Fonte: MEC / Inep

O panorama atual das IES privadas que ofertam suraomodalidade EaD,
mesmo com as mudancas na legislacdo e com a cdac8@B, ainda apresentam um
percentual de crescimento significativo. Sendonasge acordo com os dados do INEP,
no ano de 2010, 14,6% do total de matriculas ninersuperior correspondem a
modalidade EaD o que representa cerca de 930.1%%cuot@s, das quais 80,5% sao
oferecidas pelo setor privado. Em relacdo aos sudsolicenciaturas, no mesmo ano
1.354.489 alunos se matricularam, desses 426.244lwd0s da modalidade EaD.

Como o foco da nossa pesquisa € em relacdo aosscdeslicenciatura em
Histéria nessa modalidade, buscamos ainda juntaladss do INEF® o nimero de
vagas oferecidas para os cursos de licenciaturdistdria que, de acordo com os dados
foram ofertadas em 2010 24.707 vagas dessas 17®dd efetivadas matriculas e
dessas 17.919 vagas, 15.144 em instituicoes psvada

Para atender aos objetivos desta pesquisa, bus@mmostituicbes que ofertam
cursos de licenciatura em Histéria na modalidade Ba regido de Minas Gerais em

primeiro lugar, conforme mencionamos acima os awgtculados a UAB e também os

123 Todos os dados acima apresentados foram retidmléResumo Técnico da Educagéo Superior de
2010". Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/cesigperior/resumo_tecnico/resumo_tecnico_censo_e
ducacao_superior_2010.pdfcesso em 23 de jul.2012.
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cursos oferecidos pelas IES privadasOs cursos de licenciatura em Histéria ofertados
pelas IES privadas sdo 11, sendo trés deles afesenb interior de Mina&>

Ao construirmos um levantamento com o objetivo dwlar as informacdes,
alguns aspectos serdo analisados no que tangétai¢gas vinculada que oferta curso
de licenciatura em Histéria na modalidade EaD, s#&s: natureza juridica da
instituicdo; ano de obtencao do credenciamentmst#uicédo para ofertar cursos EaD;
ano da primeira oferta do curso de histéria a dis#d localizacdo do polo e sede;
namero de polos de apoio presencial e seu cardt@brdngéncia; nimero de semestres
dos cursos de histéria; ambiente virtual de apremdim (AVA) utilizado"?°

Além da experiéncia do curso de licenciatura enmdres na modalidade EaD
neste capitulo tomaremos como exemplo a estrutaraid curso de Histéria na
modalidade presencial em uma universidade publ@ainterior de Minas, pois
entendemos que para a pesquisa ser mais enriquaeedmblematizadora € necessario
apontarmos as aproximagOes e distanciamentos astrenodalidades de ensino
presencial e a distancia, sempre apontando comacérefia para a analise as questdes
definidas nacionalmente como diretrizes para onensle historia. Sendo assim,
consideramos aqui essas duas experiéncias: umabPnerE uma universidade privada
e uma presencial em uma universidade publica.

Cabe ainda ressaltar que néo é foco desta peseptisader de que maneira 0s
professores egressos desses cursos estdo exeaersims funcdes no mercado de
trabalho depois de formados, embora essa questipareca de grande importancia

para avancar nas pesquisas acerca do alcance ltaap@ducacionais analisadas. O

124 Cumpre observar que o ponto de partida de todmssantrabalho foi justamente uma indagacado acerca
da existéncia de um curso de Histdria na modalidd® em uma regido especifica, pois ndo é apenas na
cidade de Uberlandia que oferece cursos de Histiianodalidade presencial, tanto em IES publica
guanto privadas. Nesse panorama, tinhamos na aigaldeerlandia dois cursos presenciais e mais um na
cidade de ltuiutaba.

125 Todos os dados referentes a oferta de cursos dalisade EaD foram retirados dos sites do MEC e-
MEC sistema que gerencia o processo de credendiamneenegulamentacdo das IES para ofertarem
cursos. Disponivel enfnttp://emec.mec.gov.brAcesso em 10 de mai. 2012.

Neste sistema € possivel acompanhar toda as etdgasm credenciamento, recredenciamento,
autorizacdo). O Geocapes é um banco de dadosefgencial que permite através da localizacdo
geografica obter informacdes acerca da IES, daoswfertados, a modalidade entre outros. Dispbnive
em: http://www.capes.gov.br/component/content/article/44-avaliacao/2961- Acesso em 10 de mai.
2012.

126 Essa anélise dos dados referentes as institujpdesdas foram retirados da pesquisa acerca da
formacao dos professores de historia na modalifafena regido Sul do Brasil da autora Isléia Rossle
Streit intitulada “A formacgao do professor de & e as tecnologias da informacao e da comurocacga
(TIC's)". Utilizamos alguns dos critérios desta gisa por entendermos que esses critérios séo
pertinentes para nossa pesquisa e o entendimemtinte essas instituicdes se organizam para ofartare
0 curso de histdria.
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objetivo central deste capitulo é concentrar neégsso de formacéo dos professores de
Historia na modalidade EaD, para tanto ndo expleihos os nomes das instituicdes,
pois ndo € nosso objetivo analisar cada uma dalas,sim os diferentes exemplos de
formacao de professores de Histéria comparand@essercaso uma experiéncia de EaD
e uma presencial que ocorrem na mesma regido. @ndmto que valera para nés como
parametro para considerarmos essas duas expesiégritrmacao de professores de
Histéria sdo as Diretrizes Curriculares dos Cud®distoria, pois entendemos suas
proposicdes como referéncias obrigatdrias para todaacdo em Histéria, seja para
modalidade presencial ou néo.

Formulada em 2001, as Diretrizes Curriculares dass@ de Historia,
publicadas pelo MEC apresenta a sintese de um ldabate acerca do processo de
formacdo do professor de Historia. Essas Diretries a finalidade de substituir o
curriculo minimo que até entdo direcionava os cudsograduacao em Historia.

As lutas pelo fim do curriculo minimo tomaram fonga década de 1970,
guando ocorrem significativas mudancas tanto natamiacional como no movimento
internacional da area do conhecimento da Histéria,que novas possibilidades de se
trabalhar sdo colocadas em debate. Nacionalmentetaaem defesa de um novo
processo de formagao que consistia em uma maifispomalizacdo dos professores,
uma crescente atividade de desenvolvimento de {s@sge uma nova forma de ensinar
Historia contribuiram para profundas transformagi@earea do conhecimento.

E a partir dessas diretrizes que vamos pautar rassiése da formacdo dos
professores de Histéria tanto na modalidade préseqneanto na modalidade EaD.

Ao iniciarmos nossa reflexdo acerca da modalidaale Bos deparamos com
inimeras possibilidades de definir a EaD, porém massociamos ao conceito
estabelecido por Edith LitwlA’ que aponta, em sintese, que a modalidade apresenta
situagbes ndo convencionais, como espago e tengpcondpartilhados, faz uso de uma
multiplicidade de recursos pedagdgicos que visamomrstrucdo do conhecimento.
Assim, estudar a distancia ndo esta apenas ligaddizacdo das novas tecnologias,
mas sim utilizar uma variedade de recursos pedeg®goara atingir o objetivo de

construir o conhecimento.

21 ITWIN, Edith. Educagéo a distanciatemas para o debate de nova agenda educativia. Megre:
Artmed, 2001, p. 13 e 14.
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3.1 — As instituicdes — aspectos de duas trajetésia

A universidade privada analisada, segundo infodesi@btidas, foi idealizada
em 1940 para ofertar curso de ensino superior t@oion de Minas, porém foi apenas
em 1947 que a instituicdo obteve autorizacdo deemovfederal para a abertura da
Faculdade de Odontologia do Triangulo. A partir el#do, varios projetos sao
organizados para a instituicdo ofertar novos cursos

Em 1972, os varios cursos ofertados isoladameideagora organizados em
uma nova estrutura, mas somente em 1981 o curdastigia € implementado.

A modalidade EaD ¢ instituida no ano 2000 e é daaé pela instituicdo como,

0 mais recente avanco em funcionamento é o seudpPnagde Educacéo a
Distancia - EAD, oferecendo, inicialmente, espéagdo em Cafeicultura
Irrigada. O projeto de EAD esta integrado ao logiitde Formacdo de
Educadore$?®

Observa-se que, a priori, 0 curso ofertado pelaturgio na modalidade EaD
tinha como proposito atender a um publico maisitécam que o curso se dirigia a
uma demanda local, no sentido de possibilitar umesio na producdo de café de
alguns cultivadores locais. Mas, o que nos chanmaéeacdo é o fato de que, ao se
introduzir na histdria da instituicdo informagdedre como surgiu a modalidade EaD,
ja existe toda uma preocupacdo em afirmar que adsad integrada a formacao de
professores, ou seja, a oferta de um curso de iaBpacdo foi apenas um primeiro
pontapé, jA que desde o inicio a universidade ¢aivanalisada, destaca o objetivo de
ofertar cursos EaD que contribuissem para a forondedprofessores. A instituicdo
possui, segundo dados coletados desde sua fundaeatéieza juridica privada definida
como sem fins lucrativos.

Somente em junho de 2005, a universidade privaddisada é credenciada
junto ao MEC, através da portaria 1.871, para afartirsos a distancia, e a partir dai

investe amplamente em cursos de formacéo de pooésssmia modalidade Ed®,

128 Sjte institucional da IES particular pesquisada.

129 Cabe ressaltar, que em 2002 no Estado de MinassGérancado o projeto Veredas, cujo objetivo era

formar profissionais que ja exerciam a funcdo defgssores, mas sem serem formados em nivel de

graduacdo plena. Esse projeto visava habilitaregsafres que atuavam na educacéo infantil e nooensin
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Porém, a primeira oferta do curso de licenciatumaHistoria em EaD € iniciada em
2006. E relevante destacar que apesar da modali&Déder sido inserida na LDB de
1996, apenas em dezembro de 2005, através do Decteb6622, € que foram
estabelecidas diretrizes mais especificas comoegognento, organizacdo para a
oferta e uma definicho mais clara do que consist@moaalidade EaD, conforme
apresentamos no capitulo 2 deste trabalho.

A oferta do curso data em 2005 quando da liberded® pelo MEC, mas a
primeira turma formada para inicio do curso foi @¥01/2006. A universidade privada
analisada, além da sede, possui 38 polos de apemenxiais espalhados pelos
seguintes Estados, Minas Gerais — 15 polos; P&@elos; Bahia — 1 polo; Espirito
Santo — 8 polos; Rio de Janeiro — 1; Sdo Paulwelds; Parana — 2 polos e Goias — 1
polo. S&o ofertados cursos de licenciatura em Hastn 8 polos do Estado de Minas
Gerais: Araxa, Belo Horizonte, Caratinga, Govermadaladares, Janauba, Uberaba,
Uberlandia e Tedfilo Otoni; em 3 polos do EspirBanto: Mantenodpolis, Nova
Venécia, Anchieta e em 1 polo do Parana: Tucurui.

Cabe ainda ressaltar que essa instituicdo esteiada a Abed, Associacao
Brasileira de Educacdo a Distancia, conforme proatzamos no capitulo 2 deste
trabalho, essa associacdo em seus objetivos eéaplianecessidade de uma educacgao
voltada para o mercado.

A universidade publica analisada como contraposgdjada na mesma regiao,
foi criada em 1969 com vaérias faculdades integraasfederalizada em 1978.
Enquanto de sua natureza juridica € de pessoacpuri@ direito publico federal, de
categoria publico administrativa. Ato regulatoricaaés de um decreto lei, cujo nUmero
do documento é 762.

Atualmente a universidade publica analisada ofe@@ceursos de graduac&@y
de mestrado, 14 de doutorado, 30 cursos de espacéd e 110 de extensao, na qual
sdo atendidos 17.000 alunos com o apoio de 1.36fkgsores e 3.000 técnicos

administrativos, consampiem trés cidades do interior de Minas Gerais. Cebsaltar,

fundamental de 12 a 42 série. Esse projeto findoers 2005, de acordo com as fontes oficiais foram
diplomados 13.749 alunos, de acordo com os dadsgelda UFMGhttp://www.fae.ufmg.br/veredas/
Tomamos o Projeto Veredas para demonstrar que tir pate o interesse em ofertar cursos na
modalidade EaD vai aumentar significativamente mstituicdes ndo sé do Estado de Minas Gerais como
0 caso da universidade privada analisada, obletpesquisa deste trabalho, mas em todo o pais, ist
porque o projeto Veredas esta inserido na modadidzD.
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que a universidade publica analisada, atraves daron® 1.262, de 16 de outubro de
2008, esta autorizada a ofertar cursos na modalidadistancia. Os cursos oferecidos
nesta modalidade na graduacédo sdo: pedagogia; iattagao; administracdo publica;
letras-inglés; letras-espanhol; trés deles ligadimsmacao de professores.

O curso de graduacdo em Historia da universidaécalanalisada foi criado
através do parecer n° 11/67, decreto n® 62.2205dde agosto de 1968. Inicialmente
apenas com o curso de licenciatura sendo acrescalwso de bacharelado em 1991.
Desde 2005, os dois cursos sao integrados, e losrdip de graduacédo de licenciatura e
bacharelado em Histéria sdo obtidos em conjunto,discente ndo tem como optar
apenas pela licenciatura ou pelo bacharelado.

A universidade publica analisada € uma referéngianterior de Minas Gerais
enquanto instituicdo publica que oferece cursogrBnNo superior; muitos estudantes
vém de fora da cidade para estudar na institugga, nos cursos de graduacao ou pos-

graduacéo, inclusive os de Historia.

3.2 — Os cursos de Histéria — entre aproximacdesistanciamentos um formacao

De acordo com as Diretrizes Curriculares dos GudeoGraduacdo em Historia,
a estruturacdo dos cursos devera assegurar afplemacdo do historiador, incluir no
projeto pedagdégico do curso os critérios para asiglinas obrigatorias e optativas.
Assim, na proposta pedagdgica do curso em EaDsadaliexposta no Projeto Politico
Pedagégict® do curso; os principios que permeiam a propoatagtiestdo de abordar

0s parametros instituidos pelas Diretrizes Curai@d assim exposto:

O curriculo do Curso de Licenciatura em Histériacpra atender a uma nova e
complexa configuracdo dos estudos historicos (nobpstos, novos enfoques,
novas abordagens) e aos principios gerais presemgestuais discussdes sobre
as novas diretrizes curriculares|...] flexibilidadecurricular, visédo
interdisciplinar, formacao global e articulagdoreneoria e prética; capacidade
para lidar com a construcdo do conhecimento de inaaneritica,;
desenvolvimento de contetidos, habilidades e atittatenativas™

% 0 Projeto Politico Pedagdgico é um importante dasumque direciona, indica os caminhos para a

organizagao dos cursos. Ele é responsavel por moacas metas e 0s meios para que essas metas seja
alcancadas no processo de ensino-aprendizagem.r€sgadtar que o Projeto Politico Pedagogico deve
se claro nas suas metas, mas deve também seeflpaia se adaptar as necessidades de mudangas que
contribuam para um ensino de qualidade. Assim,ofefr Politico Pedagogico do curso de licenciatura
em Histdria na modalidade EaD servir4 também dénpetro para nossa anélise.
131 Trecho retirado do Projeto Politico Pedagégicamigersidade privada analisada, p.12.
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O curso de licenciatura em Histéria da universidadeada analisada apresenta
uma carga horéaria de 3.000 horas, distribuidasrésnanos. Este é dividido em etapas
(ao todo sao seis). Sao apresentadas em uma c@ébieatre encontros presenciais e
atividades desenvolvidas a distancia com acompashm@as) assim organizadas:
encontros presenciais, avaliacdo de aprendizageéyie supervisionado e materiais de

estudo. Abaixo inserimos uma tabela com a orgaé@agrricular e a carga horaria de

cada disciplina do curso de licenciatura em Hiatori

12 ETAPA
Disciplinas Carga Horaria
ATIVIDADES COMPLEMENTARES 25
DAS COMUNIDADES PRIMITIVAS AO MUNDO MEDIEVAL I 72
DO PRIMITIVO POVOAMENTO A CONSTRUGAO DO NOVO MUNDO DAS AMERICAS I 72
ESCOLA E SOCIEDADE I 108
INTRODUGCAO AOS ESTUDOS NA EDUCACAO A DISTANCIA 48
O PROJETO COLONIZADOR EUROPEU NO BRASIL E SEU DESENLACE I 72
PRATICA PEDAGOGICA 81
TRABALHO DE CONSTRUCAO DE APRENDIZAGEM 23
Total: 501
22 ETAPA
ATIVIDADES COMPLEMENTARES 24
DAS COMUNIDADES PRIMITIVAS AO MUNDO MEDIEVAL II 72
DO PRIMITIVO POVOAMENTO A CONSTRUGAO DO NOVO MUNDO NAS AMERICAS II 72
ESCOLA E SOCIEDADE II 108
O PROJETO COLONIZADOR EUROPEU NO BRASIL E SEU DESENLACE II 72
PRATICA PEDAGOGICA 84
TEORIAS DA HISTORIA E O OFICIO DO PROFESSOR/HISTORIADOR 84
TRABALHO DE CONSTRUCAO DE APRENDIZAGEM 24
Total: 540
32 ETAPA
A ERA DAS REVOLUCOES E A CONSOLIDACAO DA ORDEM BURGUESA 108

A REINVENGAO DO BRASIL: DA INSTABILIDADE DO PERIODO REGENCIAL A REPUBLICA
OLIGARQUICA

ATIVIDADES COMPLEMENTARES 24
CONTINUIDADE E RUPTURA: O DESENLACE COM O SISTEMA DE DOMINACAO EUROPEU

108

NAS AMERICAS >4
ESPACO PEDAGOGICO DA SALA DE AULA 90
PRATICA PEDAGOGICA 84
TRABALHO DE CONSTRUGAO DE APRENDIZAGEM 24

Total: 492
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42 ETAPA

Disciplinas Carga Horaria

A ERA DAS REVOLUCOES E A CONSOLIDACAO DA ORDEM BURGUESA 90
A REINVENCAO DO BRASIL: DA INSTABILIDADE DO PERIODO REGENCIAL A REPUBLICA 108
OLIGARQUICA
ATIVIDADES COMPLEMENTARES 24
CONTINUIDADE E RUPTURA: O DESENLACE COM O SISTEMA DE DOMINACAO EUROPEU 54
NAS AMERICAS
ESPAGO PEDAGOGICO DA SALA DE AULA 90
ESTAGIO SUPERVISIONADO 156
PRATICA PEDAGOGICA 84
TRABALHO DE CONSTRUCAO DE APRENDIZAGEM 24
Total: 630
52 ETAPA
Disciplinas Carga Horaria
A ESCRITURA DA HISTORIA: TENDENCIAS E DEBATES 72
ATIVIDADES COMPLEMENTARES 24
CRISES E IMPASSES DO MUNDO CONTEMPORANEO 110
ENSINO-APRENDIZAGEM NA SALA DE AULA 72
ESTAGIO SUPERVISIONADO 156
O BRASIL CONTEMPORANEO: O POPULISMO, A MODERNIZACAO AUTORITARIA E O 108
NEOLIBERALISMO
O CAPITALISMO NAS AMERICAS: DO SECULO XIX A ATUALIDADE 72
PRATICA PEDAGOGICA 78
TRABALHO DE CONSTRUCAO DE APRENDIZAGEM 24
Total: 716
62 ETAPA
Disciplinas Carga Horaria
CRISES E IMPASSES DO MUNDO CONTEMPORANEO 108
ENSINO APRENDIZAGEM NA SALA DE AULA 72
ESTAGIO SUPERVISIONADO 168
O BRASIL CONTEMPORANEO: O POPULISMO, A MODERNIZACAO AUTORITARIA E O 126
NEOLIBERALISMO
O CAPITALISMO NAS AMERICAS: DO SECULO XIX A ATUALIDADE 72
PRATICA PEDAGOGICA 72
PROCESSOS INTERATIVOS COM A PESSOA SURDA - LIBRAS 72
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO (TCC-PORTFOLIO) 48
Total: 738
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Ao analisarmos a disposicdo das disciplinas, obsewss que ha uma
organizacdo sequencial a cada etapa. Observamomndueexiste a flexibilidade
curricular exposta no Projeto Politico Pedagog@angdtituicdo, pois o aluno ndo tem a
opcéao de cursar as disciplinas de acordo com mtaesse individual.

A partir da organizacao curricular, € possivellddm problematizarmos acerca
dos conteudos curriculares que, de acordo com tri2es, devem responder a trés
aspectos fundamentais: contetdo histérico/histoafamp e praticas de pesquisas a
partir de diferentes concepcbes tedrico-metododdgicconteddos que permitam
asseverar que o graduando realize atividades wgatie modo a consolidar a
interlocugdo com outras areas do conhecimento;etdos complementares como
atividade pedagogica, gerenciamento de patriméisidrico, arquivologia, museologia
e ainda para as licenciaturas conteudos didata@sgeducacao basica.

Ao analisarmos a estrutura do curso de licen@awem Histéria na EaD,
podemos notar que ele contempla alguns aspectasstespnas Diretrizes, como 0S
conteudos histérico/historiografico e as disciginaidaticas, mas nao parece
possibilitar ao aluno a interlocugcdo com outrasagréo conhecimento, por ser uma
organizacdo curricular de certo modo sem flexihdie, sequer apresenta aos
graduandos a possibilidade de optarem por cursaasoudlisciplinas, ndo apresenta
também um quadro de disciplinas optativas.

Ainda a respeito da estruturacdo do curso, porasartde um curso em EaD,
devem ser observados outros aspectos que, Moosei@rabra intitulada “Educacéo a
Distancia — uma visao integrada”, aborda a qued¢doomo devem ser elaborados os
cursos em EaD e nos chama a atenc¢do para algtérsosrgue devem ser levados em
conta para a estruturacdo do mesmo, dentre os:cgaamoposta pedagogica, a
disposicéo das disciplinas (em geral planejadasalgo a facilitar a compreenséao do
aluno), o modelo de avaliagdo, o material didatitlhizado, o tipo de midia que sera
empregado no processo (midias que envolvem asduG@Gpenas material impresso), a
forma como serdo organizadas as estratégias deoefi®m como a organizacdo dos
encontros presenciais de modo que possam cumg@priomoramento qualitativo do
Curso.

O planejamento estrutural dos cursos possibilitenstiuicdes e coordenadores
de curso uma melhor visdo de conjunto daquilo cgté sendo positivo ou ndao no

decorrer do mesmo, estruturar um planejamento deste, possibilita ainda mudar a
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estratégia visto que varias opcdes de organizagi@@ sao planejadas. Dessa forma,

procura-se evitar o acaso e o0 amadorismo no delsemento do curso.

A tabeld* abaixo de modo condensado apresenta 0 que é aecesara a

criacao de um curso EaD:

Tabela 5
Tabela Sintese de Implementacéo da EaD

Tipo de Curso Design Implementagéo | Interagdes | Ambiente
-Necessidades dgs-Design Instrucional - Impresso - Tutores - Trabalho
Alunos -Planejamento do - Video/Audio - Administracdo| - Residéncia
- Filosofia da Curso -Televisdo/Radio - Colegas - Sala de Aula
Instituicdo - Producéo dos - Softwares - Centros de
- Especialistas Materiais - Videoconferéncia Aprendizagem
- Estratégia - Estratégias de - Redes de
Pedagdégica Avaliacédo Computadores

No curso de licenciatura em Historia da unived&grivada analisada

observamos através das fontes levantadas que aeejgshento segue o0 seguinte

roteiro:
Tabela 6
Tipo de Curso Design Implementagéo | Interagdes | Ambiente
- Especialistas -Planejamento do - Impresso - Tutores - Trabalho
- Estratégia Curso - Video/Audio - Residéncia
Pedagogica - Producéo dos - Redes de - Sala de Aula
Materiais Computadores - Centros de
- Estratégias de Aprendizagem
Avaliagcédo

No site da instituicdo s&o disponibilizados algalesnentos de como os cursos

na modalidade EaD estdo organizados e assim o®:ei@@rograma esta organizado

132 Essa tabela foi retirada do artigo intitulado fBéntos para implantagdo de cursos a distancia”.
Achamos interessante expor essa tabela, pois deinadrem simples e didatica nos d4 um paréametro de
como as instituicdes que se interessam por envepsas caminhos da EaD podem estruturar seus
cursos. E claro, que muitas outras estruturas eelm®dpedagdgicos estdo disponiveis, modelos
semelhantes aos que elegemos, apenas pegamosoesie mor entendermos que ele se aproxima do
nosso objeto de estudo. Para maiores informagBes arigo est4d disponivel em:
http://www.ricesu.com.br/colabora/n7/artigos/n_7fiod 02.pdf Acesso em 20 de jun. 2012.
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em coordenacdo geral, conselho consultivo - deliber e equipes de projetos que
desenvolvem o trabalho colaborativo pertinenteogeprs, pesquisa, design pedagdgico,
tutoria e apoio logistico”. Além, dessa informacgi#&ponibilizada no site da instituicdo,
o manual do preceptor (agente do processo espmedific modalidade EaD, que
abordaremos mais adiante) apresenta algumas c¢#&tcts que envolvem o processo
de ensino-aprendizagem, segundo esse manual &ig#&ii ndo oferta apenas um
modelo de EaD para todos os cursos, ela dispaabdiferentes formatos de cursos
EaD"*®* No caso especifico da licenciatura em Histérlgjeto de nossa pesquisa 0

formato esta assim sintetizado:

» Atividades presenciais nos polos, por etapa: Seigale Integracdo e
Oficinas de Apoio a Aprendizagem.

* Material impresso, organizado em livros de apaaprendizagem, atividades
e leituras complementares.

» Material de apoio na biblioteca fisica dos polos.

* Plantbes nos polos de apoio presencial realizaétss preceptores com
duracdo minima de 4 horas semanais.

e« Acompanhamento do aluno pelos professores e pogesppor meio do
Ambiente Virtual ONLINE™**

Os encontros presenciais acontecem uma vez pomm@alo de apoio presencial onde
sao realizadas as oficinas de apoio a aprendizasgmnarios de integracdo e as provas
presenciais.

Os seminarios consistem em encontros presen@aielsantes as aulas dos
cursos regulares, nos quais o professor levantemalg questdes referentes ao contetdo
estudado pelos alunos naquele semestre. De acamo dManual do Aluno, distribuido

pela instituicdo os seminarios,

133 Ao todo a universidade privada analisada apresgmta formatos de cursos a distancia, o priméiro j
descrevemos acima que € organizado para curshsedeiaturas e bacharelados em Administracéo e
Ciéncias Contabeis. O formato dois é utilizado pelarsos de Engenharia, que diferencia da orgdozac
do formato um, por apresentar dois semindarios thgiacéo, duas oficinas de apoio a aprendizagem,
praticas presenciais nos laboratérios do polo.r@dto trés funciona com encontros semanais nos polo
com a transmisséo de tele-aulas, acompanhametualyino Gltimo formato, o formato cinco, encontros
académicos por etapa; oito horas, encontros semal&iquatro horas com 0s preceptores para
orientacdes diversificadas. Todas essas informa¢desn retiradas do Manual do Preceptor da
universidade analisada. Manual do Preceptor de®sa distdncia analisado, 2010. p.9.
134 0Op, cit, p.8.
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tém por objetivo o encontro dos alunos com os desemspecialistas nos

conteudos selecionados para estudo. Conforme aematudo componente

curricular poderdo ocorrer: palestras, conferénaigssas redondas, debates,
oficinas, dentre outros®

Esses seminarios, de modo geral ocorrem no idizieemestre ou etapa como
sdo chamados os semestres pela organizacdo carrgalinstituicido e também na
metade da etapa, para contemplar de alguma fordwm doconteldo que deve ser
estudado naquele periodo. Cada seminario tem 1& homistrados por professores
convidado$® e/ou docentes da propria instituicdo. Além dosisérios, as oficinas de
apoio a aprendizagem também se configuram enquamtanomento importante, séo
também encontros presenciais de 8 horas cada wmapaprrem nos polos de apoio
presencial, “sob a coordenac&o da equipe docetesenvolvida pelos preceptore¥”

Gostariamos de destacar aqui alguns apontamen&ysaados preceptores.
Preceptor € o nome dado pela instituicio para tseB) ou seja, aqueles que
acompanham os alunos nas etapas ao longo do dlasstrutura organizada até o ano
2011 quando da mudanca na organizacdo da EaD ntasgue abordaremos mais
adiante neste capitulo; o preceptor é responsaveairganizar as atividades académicas
do aluno, corrigir as atividades de avaliacao tdda, aplicar as oficinas estruturadas
pelos professores responsaveis, preparar e orgamibébliografia basica para cada
etapa de maneira que o aluno tenha acesso a egéncias, bem como auxiliar e tirar
davidas dos alunos quanto ao conteudo estudade.rissiento de tirar davidas pode
ser tanto via e-mail, telefone ou nos horarios @adimento pré-estabelecidos pelos
preceptores. De acordo com o manual do precepaiom@do pela instituicdo, o papel
do preceptor assim esta disposto:

13 1dem, p.20.
13 Os professores convidados sdo docentes contratadasda instituicdo para ministrarem um
determinado conteddo em um determinado tempo. Eseésssores geralmente ndo possuem vinculo
algum com a instituicdo. Entendemos que essa fdemainistrar as aulas impede o docente de panticipa
do processo de ensino-aprendizagem, sendo ele sapmnareprodutor daquilo que estad contido no
material didatico disponibilizado pela instituicd®. professor convidado, simplesmente vai até a
instituicdo ministra a aula durante 2, 4 ou 6 haha®nte os seminarios e ao finalizar seu “tratialad
embora sem acompanhar o desenvolvimento daquil@lgueonstruiu com os alunos ao longo do tempo
qgue ficou na companhia da turma. Esse modelo dedagem da aula desfavorece a criagdo de um
ambiente que favoreca a aprendizagem e a intered@s alunos enquanto sujeitos participativos deste
processo.
1370p, cit.,p.20.
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O preceptor é um profissional que atua no Polo mEoaPresencial, com
dominio de conhecimento técnico e cientifico naaae curso ou em areas
afins. E responsavel pelo acompanhamento ao aumante todas as etapas do
curso e dever ter formagdo em EaD e instrumentaizjuanto ao uso das
midias adotadas no curso. E um facilitador da alzegem; é um parceiro do
aluno na construgdo do conhecimento; € um elentamaz de cooperar com o
aluno em seu percurso de formaco.

Assim, entendemos que o preceptor € peca fundammata o andamento do
processo de ensino-aprendizagem nessa modalidasiesioh®, pois nela se entende que
a interacdo entre aluno-preceptor garantird um aneproveitamento do aluno, visto
que a construcdo do conhecimento deve ser pautadama acdo cooperativa. Em se
tratando da modalidade EaD, essa acao cooperaiv@ ser organizada de maneira
mais eficiente, pois os alunos estdo de certo nsmgp@arados tanto dos professores
quanto dos preceptores. Portanto, para que eseacagperativa acontegca de maneira
positiva na EaD, o papel dos professores, precegsetorientadores se torna ainda mais
importante, assim, de acordo com Sifaos papéis do professor se multiplicam, se
diferenciam e se complementam, exigindo uma grasagmcidade de adaptacdo e
criatividade diante de novas situagdes ja que disitluos inseridos no processo estédo
separados fisicamente.

Nesse sentido, concordamos com Edith Litwin quedexgue um tutor -
preceptor, para participar de forma mais eficielttgorocesso de ensino-aprendizagem
ao ser instruido para aplicar uma determinada gtapio curriculo ndo s6 pode como
devemudar o sentido da proposta pedagoégica pela quanfioconcebidos um projeto,
um programa ou os materiais de ensfio Essa intervencdo cria, de certo modo,
condicbes para que o preceptor interaja melhor ocoaluno e dessa forma possa
também estreitar lacos com os professores contagdisaqueles professores que sé@o
contratados Unica e exclusivamente para elaborarematerial impresso, midiatico,
dentre outros materiais didaticos relativos aosasina instituicdo — além disso, pode
também colaborar com o professor que € contratada ministrar as aulas nos
encontros presenciais, no sentido de informar oestéo as maiores deficiéncias,

duvidas dos alunos.

138 1dem, p. 11.
1395|LVA, Maria Luiza Rocha da; MERCADO, Luis Paulodpoldo. A interacdo professor-aluno-tutor
na educacgdo on-lindkevista Eletrénica de EducacdoSéo Carlos, SP: UFSCar, v.4, n°2, p.183-209,
Nov. 2010.
19 ITWIN, Edith, op. cit, p. 106.
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No entanto, os tutores ainda n&o conseguiramesgsEo a que se refere Litwin,
e sua efetiva intervencdo no processo de ensimmdigagem ndo parece estar
amplamente garantida. O seu papel ainda estadirelaspectos mais gerais, como
acompanhar as atividades dos alunos, gerenciarneenotide faltas, responder a
questdes quanto a problemas técnicos com o ambiietital ou com o material como,
dificuldade em encontrar uma referéncia bibliog@fdentre outras.

Na universidade privada analisada, tivemos a piisisitte, no decorrer de nossa
pesquisa de observar como eram constituidos osilieEb dos preceptores. Estes
geralmente organizavam o seu tempo de trabalhacalela com o niumero de alunos
por turma, na maior parte dos casos um precepodia mais de uma turma com um
namero aproximado de 100 alunos, ndo é o caso o de licenciatura em Historia
que atendia apenas 30 alunos divididos em 2 turiMas, além do atendimento
presencial, que consiste no momento em que o dltev@ suas duvidas relativas a
todos os contetdos estudados naquela etapa, @metieha também de destinar parte
de sua carga horaria para corrigir as atividad#istancia, geralmente trés volumes por
etapa com cerca de 40 questdes, acompanhar e isip®r o0 estagio, além de corrigir
os relatorios referentes aos mesmos e ainda apbcaficinas organizadas e preparadas
pela equipe pedagdgica do curso. E, ao final desogurabia também ao preceptor a
tarefa de orientar os discentes na producéo doali@s de conclusdo de curéb.

Sustenta-se a ideia de que o preceptor ndo eaefiwecdo de ensinar, mas se
procurarmos no dicionario veremos que ensinar énsimo de “instruir; educar;
estimular e dirigir a formacdo do homeff’Ora, o que faz o preceptor, se néo for
instruir e estimular o alunos que n&o contam cqresenca constante do professor?

A dimensao do trabalho do tutor — preceptor €iexatlo pela autora Edith

Litwin que assim expoe;

as intervengbes do tutor em face da analise do®scaieve ser
fundamentalmente flexiveis e voltadas a revelaverkecer modos de proceder
flexiveis e fundados em conceituacdes teédricasistenses. Assim devem ser
também as intervenc¢des do docente na educacamgis&anto o tutor como
o docente sdo responsaveis pelo ensino, pelo bsmoere nesse aspecto ndo
ha distincdes importantes no sentido didattto.

410 trabalho de conclus&o do curso, consiste emaspécie de artigo que o aluno deveré apresentar ao
final do curso sobre um tema de sua escolha abdindltima etapa.
“FERREIRA, A. B. HAurélio século XXI: o dicionario da Lingua Portuguesa. 3. ed. rewmgplaRio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.
3 LITWIN, Edith. op. cit., p. 98 e 99.
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Dessa forma, entendemos que o papel do tutorextdema relevancia para o
bom funcionamento do curso na modalidade EaD, apal @ de protagonista e ndo de
coadjuvante como alguns modelos de EaD vém instituiO tutor é tdo responsavel
pela formacdo quanto o professor que ministra Esaau o professor, que elabora o
material didatico. Concordamos ainda com o senteposto por Moore ao
exemplificar a importancia do tutor no process@ugino-aprendizagem na modalidade
EaD;

ele é definitivamente, os olhos e os ouvidos dersia. Profissionais que criam
0S cursos, especialistas em tecnologia e admid@@®a ndo tém contato com 0s
alunos; por outro lado, cada instrutor tem — owedavter — uma compreensao
verdadeiramente intima de um pequeno grupo de sluteseu progresso, de
seus sentimentos e de suas experiéncias no cuimsstr@or é, portanto, a fonte
de informacéo mais confiavel quando gerentes dersestentam interpretar os
dados que fluem do sistema de monitoramento dooafisto €, das tarefas
apresentadasf?

Porém, observamos que na instituicdo analisadaceptor aparece como mais
uma pessoa que ndo esté vinculada diretamentédan aa conhecimento, parece mais
cumprir um papel administrativo dentro do proceds@nsino-aprendizagem, perdendo
assim, sua real funcéo e objetivo. Isto fica ctwando analisamos as oficinas de apoio
a aprendizagem, em que o0s preceptores simplesméemte papel de reproduzir aquilo
gue foi elaborado por outras pessoas as quais,an@iandas vezes, ndo conhecem a
realidade da turma, ndo sabem das dificuldadesr@affas pelos alunos e o preceptor
nao tem a possibilidade se quer de dar opinida® sofue poderia ser feito para atingir
0 objetivo maior, que consiste em estimular a pgadudo conhecimento.

Todavia esse modelo de separacdo de tarefas, ¢éeRuresta presente ndo
apenas no curso analisado, mas em grande parteudass de EaD. Essa separacao
acaba fragmentando os cursos, o que de certo mualzssibilita uma maior integracao

entre os agentes do processo.

1“4 MOORE, MichaelA educacéo a distanciauma visdo integrada. Sdo Paulo: Cengage Learning,
2008. p. 149.
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3.3 - Material didatico

Nas Diretrizes Curriculares, ndo estd mencionasoocdeve ser direcionado o
uso do material didatico nos cursos de graduacéaslistoria. Essa auséncia pode ser
entendida como uma abertura para que cada cursa pgsolher o material utilizado
para conhecer e analisar diversas fontes, deixandargo da instituicdo, de cada
disciplina ou professor a escolha do material gethan se encaixe com a realidade de
cada curso.

Contudo, em um curso na modalidade EaD, a eseoiaboracdo do material
didatico € muito mais complexa do que se possaiitaagO material didatico na
modalidade EaD é um elemento fundamental no proas®nsino-aprendizagem, tao
importante quanto o apoio presencial ou o uso d@s;,Tisto porque o aluno nao esta
no mesmo local em que o professor, nem mesmo twala@sem um horario igual ao dos
seus colegas, sendo portanto o material didatiegencipal referéncia para estudos.

Esse material deve de alguma maneira dialogartamtesnente com o aluno,
para que o mesmo sinta-se motivado a cumprir ssudas, deve possibilitar ao aluno
levantar questdes, problematicas para o debateonmento dos encontros presenciais e
de modo que garanta o desenvolvimento das hab#igddaccompeténcias especificas de
cada curso, além disso, que possa contribuir paeflexdo acerca daquilo que se esta
estudando. Deve ainda incentivar o aluno a buscaro® materiais, a fim de
proporcionar um conhecimento mais abrangente. Cermahtdidatico, seja midia
impressa ou digit4l°, mantem um papel fundamental na modalidade EaBa@rial
mais utilizado na modalidade é o material imprestmrepresenta conforme dados das
pesquisas cerca de 87,3%

Na legislacdo vigente ndo ha muitas diretrizes goatribuem para a
organizacdo do material didatico, porém um documejute ndo possui valor legal,
conforme trabalhamos no capitulo dois deste trabalas é exaustivamente usado

145 Utilizamos midia impressa ou digital para designaraterial didatico, pois, entendemos que midia é
informacéo transmitida, ainda segundo o dicion&tamaiss sobre midia ®©do suporte de difusdo da
informacgéo que constitui um meio intermediario dpressao capaz de transmitir mensagens; meios de
comunicacao social de massas ndo diretamente eéstrpis (como p.ex. as conversas, didlogos publicos
e privados) [Abrangem esses meios o radio, o cinenteleviséo, a escrita impressa (ou manusciita, n
passado) em livros, revistas, boletins, jornaispmputador, o videocassete, 0s satélites de coauigs
e, de um modo geral, os meios eletrénicos e teieosatle comunica¢cdo em que se incluem também as
diversas telefonias.
146 Censo EaD. BR 2009 — ABED. Disponiveltemp://www2.abed.org.br/. Acesso em 15 de jul. 2012.
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pelas instituicbes para nortearem seu trabalhotapmiguns aspectos que devem ser
levados em conta para a elaboracdo do materiatiahdd® documento ao qual nos
referimos é: “Referenciais de Qualidade para a &g Superior a Distancia”, assim

expOe em uma das diretrizes para a elaboracao woiahaidatico utilizado na EaD;

€ recomendavel que as instituicdes elaborem setgsiaia para uso a distancia,
buscando integrar as diferentes midias, exploranclanvergéncia e integracao
entre materiais impressos, radiofénicos, televisivale informatica, de
videoconferéncias e teleconferéncias, dentre qussmpre na perspectiva da
const;ligéo do conhecimento e favorecendo a interagdire os multiplos
atores:

E nessa perspectiva que entendemos que avaliateniahaidatico utilizado no
curso de licenciatura em Histéria da universidadeagda analisada nos possibilitara
tracar um perfil desse curso e saber se ele estéaldo com as orientacdes estipuladas
pelas Diretrizes Curriculares dos Cursos de Htori

O curso de licenciatura em Histéria da universidaativada analisada é
organizado a partir de um material didatico impress online em que todos os
conteudos, que se encontram nha estrutura orgammedcido curso, estavam
apresentados de forma sequencial e integrada.nkzseeial recebe o nome de Livro de
Apoio, divididos em trés volumes por etapa, totaldo dezoito volumes ao longo do
curso. Na apresentacdo do material, a equipe pgidagexpde a importancia e os
objetivos do material utilizado, este que usamaaaexemplo € o primeiro livro de
apoio gue os alunos recebem ao ingressarem no darfioenciatura em Histéria da
instituicdo investigada, observamos ainda nestemahtjue, de modo geral, ele tenta
seguir as diretrizes postuladas pelo documentaiabraps referimos anteriormente, que
destaca que o material desenvolvido para a EaD dawemplar de forma sistematica
cada &rea do conhecimento que serad desenvolvidatduo processo de ensino —
aprendizagem, deve ainda destacar ao estudanteorapeté&ncias, habilidades e
objetivos que o estudante devera estar apto abdeaada roteiro de estudo. Assim,
num primeiro contato com o material, o aluno sead®jgom as primeiras intervencdes

da equipe da producéo do material didatico;

“IMINISTERIO da Educacdo/ Referenciais de Qualidadeapa Educacdo Superior a Distancia.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legialaicefeadl.pdf Acesso em 15 de
jul.2012.
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€ com imensa alegria que nos do curso de Historfa) aecebemos como

aluno(a) e acolhemos vocé amigo(a). Seja bem-va)dd(hossa comunidade
académica! Vocé fez uma 6tima escolha. Como esteiddn Histéria e mais,

como sujeito histérico, vocé ira conhecer e desbraovas terras, percorrer
trilhas, descobrir que ha riqueza nas coisas mjloiascar nas pistas e nos
vestigios, as mdultiplas experiéncias humanas questrmem e reconstroem
continuamente a realidade e nos ajudam a transfia’fia

Observa-se nesta primeira inser¢ao uma tentativapoeximacdo com o aluno-
ingressante, uma tentativa de entusiasmar o mesnte fao novo campo em que ele
esta prestes a conhecer. Ao mesmo tempo de formastberficial mostra aborda no
que consiste o trabalho do historiador, expost@nraeira pagina do livro de apoio,

com o titulo “Apresentacao”,

Este volume tem por finalidade orientar seus estimttividuais [...] Os roteiros
foram organizados a partir do conjunto de unidaelesiticas da primeira etapa,
a saber: Escola e Sociedade, Teorias da Histérieo eOficio do
Professor/Historiador, Das Comunidades PrimitivasMundo Medieval, Do
primitivo povoamento a construcdo do “Novo Mundads conflitos da
europeizacdo nas Ameéricas (século XV — XVIII), Oojpto colonizador
europeu no Brasil e seu desenlace [...] Neste walwmocé encontrara, também,
uma introducdo aos estudos historicos, que lheipetraonhecer os conceitos
que norteiam o trabalho do professor/historiadar, paincipais tendéncias
historiogréficas e suas contribuicdes para a p@aldo conhecimento historico
no mundo contemporaneé?

Neste outro trecho, a equipe pedagdgica abordareha simples e direta, quais
as tematicas serao trabalhadas neste primeiro dierapoio ao aluno e mais uma vez

enfatiza no que consiste o trabalho do historiador.

Cada roteiro de estudo inicia com 0s objetivos qodeiam o estudo, texto
introdutorio, para situar o assunto que sera edtyda indicacao de textos de
leitura obrigatéria e diversas atividades que fewem a compreensdo dos
textos lidos. Além disso, sera feita a indicacadettaras complementares, isto
€, indicacbes de outros textos, livros, filmesaielaados ao tema em estudo,
para que vossa possa ampliar suas possibilidadesefiddir, investigar e
dialogar sobre aspectos de seu interesse. Finameatera um referencial de
respostas que lhe permitird verificar se vocé estpreendendo o que esta
estudandd?®

1“8 Trecho retirado do Livro de Apoio do curso dericiatura em Histéria da universidade privada
analisa, etapa 1. Volume 1

49 Trecho retirado do Livro de Apoio do curso dericiatura em Histéria da universidade privada
analisada, etapa 1. Volume 1

%0 Trecho retirado do Livro de Apoio do curso de ficatura em Histéria da universidade privada

analisada, etapa 1. Volume 1
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Observamos aqui uma maior orientacdo ao alunoefrastcaracteristicas que
permeiam o estudo do livro de apoio, bem como emdoe os caminhos os quais
deveréo ser tracados pelo discente no decorr@itdaal e estudo do livro, assim como a
maneira qgue 0 mesmo devera se organizar paraétitemos seus estudos individuais.

Existe por parte da equipe pedagodgica, pelo meeste primeiro contato com o
aluno, uma preocupacdo clara em, primeiramente|idaiza-lo com o novo ambiente
em que ele permanecera pelo menos durante osnod&sde duragdo do curso e, ao
mesmo tempo, notamos que as diretrizes tracadas fhetferenciais de Qualidade para
a Educacao Superior a Distancia” sado atendidosentido de buscar uma interacéo
com o aluno. Mas ao mesmo tempo em que o matet@&dage de modo a chamar o
aluno para o estudo, na analise do material doléts dezoito volumes que compde o
material, observamos que a indicacdo para a fooma® aluno devera pautar o seu
momento de estudos individuais ndo mudou. As pilisisidles de construir o
conhecimento, de buscar novas alternativas e, agmo de incentivar o aluno as
leituras ditas “obrigatdrias” ndo sao difundidas.

A aparéncia do material didatico nos chama a atempis todos os volumes, de
todos os conteudos apresentam, o0s objetivos eig@rm o texto introdutorio do
conteudo a ser estudado naquela unidade. Apresditidios, subtitulos de forma

destacada, conforme exemplo retirado do livro aeoap
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ROTEIRO DE ESTUDO 1

Do coletivo ao privado

Ao final desta unidade espera-se que o aluno seja capaz de:
= analisar o viver coletivo do homem primitivo;
= elaborar reflexdes acerca das transformagdes ocorridas nas
relagdes sociais ao longo da historia.

Do coletivo ao privado

No momento em que vocé esta lendo este texto existem milhdes de
pessoas em todo o mundo vivendo, trabalhando, criando, sofrendo,
sendo felizes. Os conhecimentos tecnolégicos, médicos,
mecénicos, farmacéuticos, entre outros, ja estdo de tal modo
inseridos em nosso cotidiano que nem imaginamos como seria a
vida sem elesti!

Procure pensar em vocé vivendo em uma floresta ou
descampado, sem roupas, sem abrigo, sem transporte,
TV, telefone, sem armas para se defender, sem fogao e
geladeira. Pensou? Dificil, ndo &7 Pois, era assim que os
primeiros seres humanos viviam. Totalmente & mercé do
clima, das intempéries, sem fogo, vestidos precariamente,
vivendo em cavernas (quando havia) ou sobre arvores.

Todas as pessoas deixam suas marcas no mundo,
diferentemente dos animais, que podem até aprender
truques, fazer casas e trabalhar, como os caes, os jodes-
de-barro e as abelhas, mas que nao transmitem o
aprendizado a seus descendentes de modo a serem
aperfeicoados.

Somente 0 homem, dentre todos os animais, possui o

cérebro desenvolvido para o raciocinio. Por outro lado, é o menos
equipado para viver na natureza em estado natural. Dai a
necessidade de utilizar sua mente na relacdo com a natureza, criando
técnicas para ajudé-lo na adaptagéo ao meio ambiente. Ele & o Ginico
que nao esta preso apenas a um ambiente.

Infelizmente, o que vemos hoje é uma total indiferenca da maioria
dos seres humanos com relacéo ao cuidado com a natureza, com
o meio-ambiente. Se ndo usarmos nossa capacidade intelectual para
reverter o processo de degradacdo dos recursos naturais, 1ogo
estaremos de volta ao estado de necessidade fisica, pois, de nada
adiantaréo os recursos tecnologicos.
Histéria - Etapa 1 - Volume 1 35
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Além disso, apresentam sem excecdo, mapas e imagelts em preto e
branco, o que desfavorece o impacto visual do alorao todo material impresso é em
preto e branco e na EaD de alguma forma o materrable chamar a atencéo e prender
a atencao do aluno, o fato das imagens, mapas sengmneto e branco nao seja notado
pelo aluno, além de parecer que a instituicdo n&w despender dinheiro preparando
um material mais elaborado. Esse € um aspecto agieespalda quando no capitulo 1
deste trabalho, problematizamos acerca da eduesmgfi@nto mercadoria, traduzida na
contencao de gastos e lucro certo em contrapam@daeducacao massificada.

No decorrer do texto, existem hipertextdsora trazendo a definicdo de alguns
conceitos, de autores importantes no estudo daridistora indicagbes de filmes,
leituras, sites importantes para a pesquisa e paoddo conhecimento.

No livro de apoio, ao final de cada unidade teoaatstdo organizadas as
referéncias bibliograficas chamadas de “leiturasrigaborias”, “atividades” -
geralmente de duas a quatro atividades de com@eemsdicacdes de “leituras
complementares”, entre as leituras complementatés eambém indicacdes de filmes.

Mas, nossa analise do material didatico aindaigaepercorrer um longo
caminho. Vimos que a apresentacao do livro de agmi@z de maneira simples, direta,
dialogando com o aluno como se este estivesseefrenfrente ao autor. Porém,
precisamos considerar a maneira como o conteud&trébdido, organizado, o grau de
dificuldade dos conceitos a serem trabalhados oords do curso.

Se levarmos em conta as analises feitas por véstsdiosos, que buscam
compreender o processo de ensino-aprendizagemiasB& preciso problematizar os
usos das informagfes apresentadas no materiaicdid@onforme trabalho de Marina
Ribas, em que a autora afirma @penas informacdes nao sao suficientes para alunos
que procuram essa modalidade de educacdo, € imuertauscar materiais que

oferecam solucdes para os problemas cotidianosedssblicd®?, é necessaribuscar

310 hipertexto é uma forma de agregar informac6eserm, podem ser palavras, imagens, paginas.
Pode aparecer tanto no modo digital quanto noggeripressos como € o caso do material analisado.
Ver, a respeito, MORGADO, LinaO hipertexto no contexto educacional.Disponivel em:
http://www.unicamp.br/~hans/mh/educ.htrAtesso em 17 de jul. 2012.

1RIBAS, MarinA H. A educagdio a distancia e os desafiao professor autor,
afim de produzir  material didatico com qualidade. 002 Disponivel em:
http://www.nutead.uepg.br/cefortec/pdf/phpEVhd9li.pd Acesso em 20 de mai
2012,
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metodologias de ensino como estudo de caso, alieglde resolucdes de problemas,
bem como o compartilhamento de experiéncias esgaighio entre os envolvidds

O modo como os conteudos sdo distribuidos estéizsorid com a estrutura
curricular do curso de forma integrada e sequéndas, ao analisarmos os elementos
que compdem o referencial para o ensino da Histébaervamos que o texto que
introduz os conceitos fundamentais para a formaddoprofessor de histéria, a
construcdo dos saberes docente e as praticas pesErydo ensino de historia
apresentam algumas auséncias que, em nosso ergetmlirsdo fundamentais para a
formacéo do professor de histéria. Isso se da, enal,gpela abordagem simplificadora
gue prevalece nesse material.

O livro de apoio apresenta uma discussdo em genato aprofundada ou
problematizadora sobre os temas selecionados, m@decando em certa medida a
diversidade e a complexidade dos mesmos. Confgirassim uma visdao em geral
fragmentada do conhecimento histérico, prevaleceadoompartimentalizagdo dos
saberes, visto que ndo hia um trabalho integrado.

O trabalho integrado ao qual nos referimos é @&sodiabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, que estdo postulados nasiZeéseCurriculares. Esse tripé é o
diferencial dos cursos de Historia, € 0 que permincar nos estudos historicos, além
disso, promover um ensino que desenvolva compei€ina graduando que possibilite
compreender que a Histéria estd em constante mateme que o papel do
professor/historiador esta justamente em captde megvimento as possibilidades para
a investigacdo historica possibilitando ao mesmanidar 0s recursos teorico-
metodoldgicos para a reflexdo e produgédo do comtestd. A pesquisa que deve fazer
parte da vida académica e da vida do professos, p&d ha ensino sem pesquisa,
também recebe destaque nas Diretrizes, ressalsargdionportancia para a producéao do

conhecimento, assim exposta;

Desenvolver a pesquisa, a producdo do conhecingent@ difusdo ndo sé no
ambito académico, mas também em instituicdes daenmauseus, em 6rgaos
de preservacdo de documentos e no desenvolvimenpolificas e projetos de
gestdo do patriménio culturgf

153

Idem.
*MINISTERIO da Educacéo/Diretrizes Curriculares Naeis dos cursos de Filosofia, Historia,
Geografia, Servigo Social, Comunicacdo Social, €&@nSociais, Letras, Biblioteconomia, Arquivologia
e Museologia Disponivel enfittp:/portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES048P.#\cesso em 16 de
jul.2012.
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No curso de licenciatura em Historia EaD analisatkmtificamos que este tripé
— pesquisa, ensino e extensdo — nao é propostmeiRyj por ndo haver uma
preocupacgado por parte da instituicdo de investimesmh pesquisa, pois conforme
afirmamos a educacédo passa a ser mercadoria anjportleve gerar lucro, investir em
pesquisa e projetos de extensao é despender dinheir

Em geral, os autores “classicos” da historiografia sdo destacados, e quando o
sdo, aparecem como um hipertexto com informa¢cdes d@ certo modo, ndo vao
contribuir para o aprofundamento do debate, prosalizacao e reflexado, visto que sao
apresentadas de modo secundario. Em analise doiahgber exemplo, o autor Marc
Bloch é citado em uma unidade tematica cdmistoriador francés, um dos fundadores
da Escola dos Annales, que revolucionou a histmaf@yno século XX. Foi fuzilado
pelos nazistas em 194%°® Ademais, ndo h& debate entre os tedricos e assvaria
correntes historiogréficas e, desse modo, o aytareae de modo estanque, sem a
discusséo da dimensdao histérica de suas propiiasagbes.

Nas atividades presentes no final de cada livreap@o percebemos que as
respostas das atividades se encontram praticardestacadas no texto introdutorio,
nao incentivando os alunos, os futuros docentesisiéria, a aprofundarem o debate
tedrico. As atividades ndo abrangem com profun@didadonhecimento historiografico,
nesse sentido o aluno acaba se tornando um repratiutnaterial didatico.

Apesar de o material indicar leituras obrigatbgasomplementares, o preceptor
recebe ainda uma lista de referéncia denominadhlidbrafia basica para cada
volume”, porém, a biblioteca do polo presencialadioso analisado ndo oferecia um
acervo diversificado das obras citadas no mateidtico utilizado no curso. Essa falta
das referéncias bibliograficas contribui para gselonos fiqguem ainda mais atrelados
prioritariamente ao livro de apoio. Embora essa sgja dificuldade percebida no curso
de licenciatura em Histéria em EaD nesta instimic&alguns preceptores
disponibilizavam fotocopias de partes das obragaods, minimizando a caréncia do

material.

1% op. cit, p.23.
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3.4 - A avaliacao da aprendizagem

E lugar comum falarmos sobre o processo de adaljagfirmagdes, como a
avaliacao deve ocorrer durante todo o percursdutmando deve ser apenas algo para
se cumprir o protocolo exigido pelas instituicbepaos 6rgdos avaliadores. Na
modalidade EaD néo é diferente. As diretrizes qumpde o documento “Referenciais

de Qualidade para a Educacédo Superior a Distaapmritam que,

a avaliacdo da aprendizagem deve ajudar o estudatdsenvolver graus mais
complexos de competéncias cognitivas, habilidadestedes, possibilitando-
Ihe alcancar os objetivos propostos. . Para ta&sta, avaliagdo deve comportar
um processo continuo, para verificar constantenepregresso dos estudantes
e estimula-los a serem ativos na constru¢do doetimiento:>®

Ainda segundo o documento, as avaliacbes na maedaliEaD devem ser
compostas por uma avaliacdo presencial e uma e&alida aprendizagem a distancia,
neste contexto € importante um acompanhamentouasdal instituicdo, para garantir
uma avaliacdo de qualidade em diferentes situagimem o modelo de avaliacao
adotado pela maioria das instituicdes, conformecinea Enir da Silva FonseCas&o:
provas escritas presenciais, testes de multiplaltesctrabalhos finais que podem ser
um TCC, um portfélio.

Ao nos depararmos com as instrucoes determinaxlasaterial institucional da
universidade privada analisada referente ao procagsliativo foi facil identificar os
modelos citados por Fonseca. A avaliacdo da amagelin € organizada entre
avaliacdes presenciais e avaliacdes a distanciayamcdes presenciais sao expressas
da seguinte forma no manualcorrem por meio de socializacdo de trabalhos e na
forma de provas individuais, com questdes disseaste de multipla escolha, na
proporcéo de 50% dos pontos para cada tipo de GoE¥} enquanto as avaliacbes a
distancia assim se expressamtlizando-se de instrumentos e métodos variades q

permitam a aplicacdo dos conhecimentos que estéoseonstruidos, as atividades de

MINISTERIO da Educacdo/ Referenciais de Qualidadeapa Educacdo Superior a Distancia.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legiat@cefeadl.pdf Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legiataicefeadl.pdfAcesso em: 17 de jul.2012.
1"FONSECA, Enir da Silva. Avaliagdo na Educacdo a Distancia Disponivel em:
http://www.cibersociedad.net/congres2009/es/comtisao-na-educasao-a-distncia/38&cesso em:
17 de jul. 2012.

*¥Trecho retirado do Manual do Aluno dos Cursos denitiatura em Histéria a Distancia, da
universidade privada analisada, 2010 p.13
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avaliacdo a distancia proporcionardo o desenvolvitoeda reflexdo critica e a
expressdo dos conhecimentos que ira construir norder das etapas:®

Nas avaliagbes a distancia, conforme ja mencioramoteriormente ao
abordamos a questdo do material didatico, as cpeestd@o muito superficiais, as
questbes geralmente preveem apenas respostas,dijetareproduzem o conteudo do
material didatico e raramente solicitam do alurabetacdes mais completas, que lhe
permitam fazer interligacdes entre os conteudasdadbs, capacidade de desenvolver
conhecimentos, saberes e competéncias. Tomemos eremplo uma questdo do
caderno de atividades de avaliacdo a distanci&add para &tapa 1 volume 1 na
unidade tematica: "das comunidades primitivas andaumedieval”roteiro de estudo
1 - "surgimento da propriedade privada no mundo evadii.

“Atividade 1 — Faca uma pesquisa sobre os difergiifgos de seres humanos que sao
relatados nos capitulos 1 e 2, do livro “As prinaar civilizagdes”, analisando e
relatando as mudancas fisicas nos homens ocoraddengo dos séculos”.

Por mais que a questado seja dissertativa, sequosda andlise, ela ndo contribui
efetivamente para a problematizacdo das multiptasipilidades de se trabalhar com
esse periodo historico. Ademais, nessas atividadestancia, poderiam ser organizados
seminarios de modo que se incentivasse a pes@uisdlexdo , a problematizacdo do
conhecimento bem como a socializacdo do mesmo.

Além disso, as avaliagbes presenciais — as prevado organizadas quase
exclusivamente com questdes de multipla escollentendemos que essa forma de
avaliar em um curso de graduacao em Histéria pod&at as possibilidades de o aluno
construir o conhecimento de modo autdonomo, reftexar formagédo do pensamento

critico. Nesse sentido concordamos com o autor Maisos que apresenta,

a auténtica aprendizagem consiste exatamente pasiéncias concretas do trabalho
reflexivo sobre os fatos e valores da cultura, ida,vampliando as possibilidades de
compreensdo e de interacéo do educando com seardaenbicom a sociedatfé.

A forma como se da a avaliacdo da aprendizagenpos&ibilita ao aluno essa

reflexdo. Entendemos ainda que quando se tratandeunso de licenciatura em

¥Trecho retirado do Manual do Aluno dos Cursos dentiatura em Histéria a Distancia, da
universidade privada analisada, 2010.p.14
180 MATTOS, Luis Alves deSumario de Didatica Geral Rio de Janeiro: Gréafica Editora Aurora Ltda.,
1967, p. 72.
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Historia a situacdo nos parece ainda mais crifioss espera-se de um profissional
egresso dos cursos de Histéria tenha respaldaoe®rinetodoldgico.
Essas caracteristicas do profissional de Hist@®idoetambém postulados nas

Diretrizes assim expressa;

O graduado devera estar capacitado ao exercidi@loalho de Historiador, em todas as
suas dimensfes, o0 que supde pleno dominio da matde conhecimento histoérico e
das praticas essenciais de sua producéo e diftlsao.

Ainda segundo as Diretrizes, 0 egresso dos cuesétisioria devem estar aptos
para atuar nos diferentes campos ambito académico, instituicbes de ensino, museus,
em orgaos de preservacdo de documentos e no dégeremo de politicas e projetos
de gestdo do patriménio culturdf?

No entanto, 0 que esta no locus do debate é congeegue esses professores
0s quais séo formados no curso a distancia, vao atusala de aula presencial, sem um
processo formativo que contribua para o debatdex@ dificilmente teremos
profissionais qualificados o que nos leva a enteqde da forma como o curso de EaD
estd posto, apresenta mais problemas do que sslymdi@ educacio no pais. E
necessario uma educacao com foco na formacao fEspooes capaz de construir um

caminho inovador, transformador.

3.5 - Universidade publica analisada: um contrapomt

O curso de graduagdo em historia da universidédtbcp analisada possui uma
carga horaria de 3.130 horas, distribuidas em guatos e meio. Este € dividido em
semestres e, ao todo, sdo, no minimo, nove. A tesricurricular do curso de
graduacdo em Histéria esta assim organizada deaforegrada, unindo-se a formacéao
para a licenciatura e para o bacharelado, embgm siefinidos dois ndcleos distintos

de formagao (especifico e pedagégico), conformeugsojeto politico pedagdgict’

*IMINISTERIO da Educacéo/Diretrizes Curriculares Naeis dos cursos de Filosofia, Historia,
Geografia, Servigo Social, Comunicacdo Social, €&@nSociais, Letras, Biblioteconomia, Arquivologia
e Museologia Disponivel enfittp:/portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES048P.#cesso em 20 de
jul. 2012.
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183 projeto Politico Pedagégico do Curso de Gradudedmiversidade publica analisada.
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NUCLEO DE FORMACAO ESPECIFICA

COMPONENTES CURRICULARES OBRIGATORIOS

CARGA HORARIA

DISCIPLINAS

Antropologia Cultural 60
Estudos Historicos | 60
Estudos Historicos I 60
Historia Antiga do Mundo Grego 60
Historia Antiga do Mundo Romano 60
Historia Contemporanea | 60
Historia Contemporanea |l 60
Historia da Ameérica | 60
Historia da América Il 60
Historia da América lll 60
Historia do Brasil | 60
Historia do Brasil 1l 60
Historia do Brasil Il 60
Historia do Brasil IV 60
Historia do Brasil V 60
Historia Medieval 60
Historia Moderna | 60
Historia Moderna 60
Historiografia 60
Historiografia Brasileira 60
Introducgéo a Filosofia 60
Introducao a Histéria da Africa 60
Métodos e Técnicas de Pesquisa em Historia 90
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Monografia | 60
Monografia Il 60
Monografia Il 60
DISCIPLINAS OPTATIVAS *

Optativa | 60
Optativa Il 60
Optativa lll 60
Optativa IV 60
Optativa V 60
TOTAL 1890
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NUCLEO DE FORMACAO PEDAGOGICA
COMPONENTES CURRICULARES OBRIGATORIOS CARGA HORARIA
DISCIPLINAS
Didatica 60
Politica e Gestédo da Educacao 60
Psicologia da Educacao 60
Historia, Tecnologias e Educacéo 60
PRATICAS ESPECIFICAS
Historia Regional e Local: Metodologias e Ensino 60
Metodologia do Ensino | 60
Metodologia do Ensino II 60
Projeto Integrado de Praticas Educativas | 60
Projeto Integrado de Praticas Educativas Il 60
Projeto Integrado de Praticas Educativas IlI 60
Seminario de Préaticas Educativas 40
ESTAGIO SUPERVISIONADO
Estagio | 90
Estagio Il 90
Estagio Ill 60
Estagio IV 60
Estagio V 100
TOTAL 1040

NUCLEO DE FORMAGCAO ACADEMICO -CIENTIFICO-CULTURAL
Componentes Curriculares Obrigatérios CARGA HORARIA
Atividades Complementares 200
TOTAL 200

Ao analisarmos os componentes curriculares doaesgyraduacdo em Histéria,
observamos diferenciacées no que tange as fornmas 08 processos de estruturacao
do conhecimento dos conteudos historiograficoscsdstruidos, quando tomados em
relacdo a estrutura curricular do curso EaD. Derdacacom o projeto politico
pedagodgico do curso, existe uma preocupacdo dentiscem ndo dissociar ensino,
pesquisa e extensdo, por isso a estrutura cumri@gid amplamente pautada nas
Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos Sopeside Historia, em que se destaca

no Projeto Politico Pedagogico a necessidade deicama
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integracdo dos cursos de Bacharelado e Licenaiagur um Unico curso.
Acrescem-se a esse pressuposto as consideraco&iretazes Curriculares
dos Cursos de Histéria acerca das ocupacgfes fasi@enda formacdo dos
profissionais em Histéria, que apontam a importnig se romper a limitada
dicotomia entre Bacharelado e Licenciatura numadade como a nos§4.

A integracdo dos cursos de bacharelado e licemaiatisa, de acordo com o
documento, possibilitar ao discente o desenvolvimedo processo de ensino-
aprendizagem de modo que estabeleca articulagéfesxGes e problematiza¢cbes que
garantam o dominio tedrico-metodoldgico do conheaiim histérico.

O processo de ensino-aprendizagem no curso deiaga@o em Histéria da
universidade publica analisada, através do modmduo estruturados 0os componentes
curriculares, a propria integracdo entre licencéat bacharelado objetiva garantir ao
discente uma maior possibilidade de estruturar rapreensdo do conhecimento
tedrico, e propéem dar condi¢cdes para que o almssap a partir do debate com as
diferentes correntes historiograficas, buscar tieflde forma critica acerca dos
problemas da sociedade.

Conforme mencionamos acima, as Diretrizes Cuaresl ndo apresentam
parametros para a utilizacdo do material didathssim, no curso de graduacdo em
Historia da universidade publica analisada, o natBca a cargo de cada professor no
desenvolvimento de cada disciplina da grade cuancurespeitando sempre o0s
programas e o projeto politico pedagoégico do curso.

Contudo, um diferencial se faz presente nesteocaryai ao encontro das
competéncias estabelecidas pelas Diretrizes. Orialatgilizado € composto sempre
por obras historiograficas, textos de especialistas areas, que possibilitam ao
graduando uma maior reflexdo acerca dos estudtigibes. Nota-se que ndo h4 neste
curso um material organizado pela instituicdo gadditar o entendimento do aluno
sobre um determinado tema, sendo o0 mesmo convaladebate, a reflexdo e a critica
dos diversos documentos e correntes historioggafidcado momento.

N&o queremos aqui colocar o curso de graduacablistaria da universidade

publica analisada como o curso ideal sem probleendgficiéncias. Durante muito

"MINISTERIO da Educacéo/Diretrizes Curriculares Naeiis dos cursos de Filosofia, Histdria,

Geografia, Servico Social, Comunicacdo Social, G@nSociais, Letras, Biblioteconomia, Arquivologia
e Museologia Disponivel enfttp://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES0482.#Acesso em 20 de
jul. 2012.
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tempo no curso de Histéria questionou-se o fatsseleum curso que privilegiava
apenas o bacharelado deixando de lado a licergjastio porque até 2005 dividia-se o
curso segundo a proporc¢éo tradicionalmente denaaicamo “trés + um”; ou seja,
trés anos de disciplinas voltadas para o bacharedadm ano para a licenciatura,
estabelecendo-se assim uma clara hierarquia estrdos diplomas (ou as duas
formacgoes).

Essa organizagdo curricular de certo modo deixavadesejar um
aprofundamento maior para a licenciatura em Hesta@ue era vista (e de certo modo
ainda é vista) como algo de menor importancia, maaispara os graduandos.

Assim, as Diretrizes Curriculares para os cursesgrhduacdo em Histéria
representam um importante avango, pois foram pesgadtamente para romper com o
modelo “trés + um”. As Diretrizes apresentam umgadrtante contribuicdo para o
rompimento da dicotomia entre bacharelado e liegn@, a partir delas os cursos de
graduacdo em Historia buscam organizar os seugwas de modo mais integrado.
Como é a proposta curricular apresentada pela nsinifaele publica analisada, que teve
seu curriculo reorganizado em 2005, justamente gu@quar a legislacao. A integracao
dos cursos de licenciatura e bacharelado posaililarticulagcdo entre teoria e pratica,
ensino e pesquisa.

A integracdo dos cursos de licenciatura e bachdogbode ser entendida como
uma iniciativa que representa um avanco para aafgiiomdo professor/historiador, que
neste espaco por meio do debate, através dasitlas avaliagbes que sdo postuladas
neste processo frente a elaboracdo de um racidémicm, coerente, articulado que s6 é
obtido com a leitura atenta de diversos autoresupamento de diversas fontes entre
outros, contribui dessa forma, para uma formacés nwmmpleta, que se aproxima das
habilidades e competéncias estabelecidas pelasizase

A avaliagdo da aprendizagem nos cursos de graoluag® Histéria da
universidade publica analisada se processam de raodossibilitar ao graduando
construir o conhecimento a partir do seu desenwvamio ao longo do curso. A
avaliacao é responsabilidade de cada professoradmdisciplina, respeitando sempre
as diretrizes estipuladas no projeto politico pédagp, mas geralmente a avaliacdo é
composta por provas dissertativas em que o alun@tpossibilidade de escrever sobre
o que foi estudado, refletir, ressignificar os @itos e a partir dai construir o

conhecimento, ha também a apresentacdo de semsirgmoque os alunos tém a
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oportunidade de expor suas ideias, acerca de usrndatdo tema proposto pelo
professor.

Dessa forma, entendemos que o processo de forrteag@ona modalidade EaD
quanto na modalidade presencial, carece de debatdkexdes para que o processo de
formacdo, de profissionalizacdo do professor/hetor ndo se restrinja a um modelo
aplicacionista, mas que preze pela problematiza¢@onstrucdo de um saber critico e
emancipador, impedindo assim a semiformacéo, ags@fificacdo do professor.

Para Selva Guimaraes Fonsacirmacao do professor de histéria se processa
ao longo de toda sua vida pessoal e profissionak diversos tempos e espacos

socioeducativd$® Esta autora ressalta que,

€ sobretudo na formacdo inicial, nos cursos susride graduacdo, que 0s
saberes histéricos e pedagodgicos sdo mobilizadasblematizados,
sistematizados, incorporados a experiéncia de wmdst do saber docente.
Trata-se de um importante momento de construcaaelatidade pessoal e
profissional do professor, espagco de construcamaleeiras de ser e estar na
futura profissad®®

A formacé&o do docente em historia ocorre em vé@itagas conforme explicita a
autora, é dificil estabelecer parametros para wnadcdo ideal, mas é importante a
formacéo académica do profissional.

Com a analise e a experiéncia na pesquisa do derfioenciatura em Historia
na modalidade EaD em que o0s saberes histéricospséioo problematizados e
sistematizados, devido a deficiéncia na leiturajedsates fragmentados, a infraestrutura
do curso acaba influenciando o modo com o conheton@ construido. Além disso,
mesmo nos momentos presenciais, o debate, a rmeflexa problematizacdo do
conhecimento histérico podem ser entendidos, de cendo, como insuficientes, pois
esses momentos, conforme destacansés, estruturados pela instituicdo de forma
totalmente pré-programada, ndo possibilitando ao®a uma participacdo mais livre e
espontanea no curso, o que de certo modo fragilifermacdo dos professores de
historia nesta modalidade.

Ademais, com esse projeto difundido em larga astalforma como esta sendo
feito, visando prioritariamente o lucro por partasdnstituicbes privadas, além de

1®3FONSECA, Selva GuimaraeBidatica e pratica de ensino de histéria:Experiéncias, reflexdes e
aprendizados — Campinas, SP: Papirus 2003. p.60
%% 1dem p.60.
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atender a demandas quantitativas para amenizasbdepra da falta de professores no
ensino basico, parece-nos, pelo conjunto dos damadisados, que nao teremos
necessariamente como resultado um ensino de gialagual vise a transformacao da
realidade, o desenvolvimento de uma autonomiagx@&fl e critica da sociedade, mas
sim contribui para um ensino massificado, uma fg@oade professores de modo tao
fragmentado que ao invés de contribuir para sahagioproblemas, traz consigo

problemas ainda maiores como uma formacdo preaqfuE preze apenas pela
informacé&o sem a problematizacao.

De acordo com Noble, com a transformacéo no sedadeducacdo (em atender
as expectativas do mercado) e aqui acrescentamsetacular crescimento da EaD, as
universidades passam a adotar medidas imediatifitgazes, sem debater, sem
problematizar quais as consequéncias destas, aggiegnam instituicdes mecanizadas
deixando de lado o verdadeiro papel da universidadguanto um espaco de
desenvolvimento cientifico, de busca pelo conhecimeprivilegiando apenas o lado
comercial.

Quando nos deparamos com esse cenario no conttdormacdo de
professores, as consequéncias podem ser ainda graiss, para a formacdo de
professores de Historia, portanto nossa perguniat g distancia entre a EaD e a
formacao de professores?
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Consideracoes Finais

Ao propormos um estudo sobre a educacdo a distéece de certo modo
ainda novo para muitas areas do conhecimento, masoastante crescimento e por
isso mesmo algo que exige atualmente reflexdo lelgymatizacao, foi imprescindivel
reconhecermos as transformag¢des mundiais frenesenvolvimento das tecnologias,
bem como as politicas neoliberais e seus refleeopatitica educacional — politicas
que, a partir de principios da organizacdo ecordnuos interesses de determinados
grupos sociais e 6rgdos internacionais, influencerforma como a sociedade se
organiza; a educacédo néo esta fora desse jogepolit

Observando inicialmente o movimento orquestradospérgaos internacionais,
0S quais destacamos, neste trabalho Banco MundidNESCO que promovem
“ajudas” aos paises periféricos, percebemos egtémas politicas implementadas por
esses 0rgaos se entrecruzavam com as politicagciolais.

Tanto o Banco Mundial como a UNESCO interferem dedonsingular nos
projetos educacionais, direta ou indiretamente. &cB Mundial passa a ofertar
empreéstimos financeiros para o setor educaciofial de contribuir para a melhoria na
qualidade da educacgéo béasica dos paises perifépiaasn, ao longo do nosso trabalho
observamos que esse empréstimo nao é feito de leagdria e espontanea, a intengao
do Banco ao promover esses empréstimos esta atdamente ligada a promocéao do
ensino atrelado ao mercado de trabalho.

Dessa forma, entendemos que a funcdo da educagiopeete significativa de
seu sentido, no que concerne a producdo do conbetmraritico e emancipador, pois o
individuo inserido no processo educacional de acoomn os moldes determinados pelo
Banco Mundial de certo modo perde sua autonomiajos@rioritariamente treinado
para exercer uma determinada funcdo na sociedadeo Ponto que observamos ao
longo do trabalho se refere ao discurso promovedospporta-vozes do Banco Mundial,
gue consiste na énfase a ideia de uma democratig@acénsino, do acesso a educacéao
para todos; porém esse acesso nao € sempre ac@upalihum ensino de qualidade.

A UNESCO corrobora em certo sentido com o ideagoimvestimento na
educacdo dos paises periféricos investindo em @asteicestratégias para a introducéo

das TIC’s no processo de formacao de professarapacitacdo dos mesmos.
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Essa introducao das TIC'S na formacao de professsta ligada ao argumento
da UNESCO de que por meio delas é possivel alcampanimero muito maior de
individuos que ndo tem acesso a educacdo. Nedtalhiva analisamos ainda a
“Declaracdo Mundial sobre Educacéo para todossfagfio das necessidades basicas de
aprendizagem” um documento que estabelece as rbkasizes estruturadas pela
UNESCO para melhorar a educacgéo e expandi-la.

Porém, identificamos que mais do que diretrizes paelhorar e expandir a
educacdo nos paises periféericos, a UNESCO, juntamesm o Banco Mundial,
interfere amplamente nesse processo, de modoaireddreducacdo o seu sentido mais
amplo que € a formacao de um individuo critico,azagle promover a capacidade de
desenvolver conhecimentos, saberes e competénmiaegiando a formacdo do
individuo que atenda as necessidades do mercadesses tempos em que as
tecnologias modernas estdo presentes no cotidianosatiedade, esses 0Orgaos
introduzem um discurso de que o uso das TIC's éethan caminho (sendo o Unico
caminho) para o avanco dos paises periféricos reejparte econémica ou no setor
educacional.

Nesse processo, entendemos que analisar as [Eoptibdicas por meio de leis,
decretos e projetos educacionais, nos ajudou elperc modo como as politicas
publicas nacionais sofrem influéncias das decisdeadiretrizes estabelecidas pelos
orgaos internacionais em especial destacamos asca®leducacionais no ensino
superior na modalidade EaD foco dessa pesquisas Esmsformacdes nas politicas
educacionais influenciam diretamente as acOesidiradas a formacéo de professores.

Ao longo desse estudo, identificamos ainda, umatmgeracdo da secretaria
que regulamenta a EaD, essa reestruturacdo ocoaisude uma vez o que nos chamou
a atencao, essas mudancas desenfreadas e de cdadreméticas nos mostra primeiro
uma tentativa de “naturalizar” a EaD, além dissoteledemos como um certo
despreparo dos préprios membros do MEC. Ademaeestruturacdo da CAPES que
passa a atuar na formacdo de professores da edubas&a seja na modalidade
presencial ou a distancia entendemos como maidemtetiva de “naturalizar” a EaD e
também de expandi-la.

Na ultima etapa do trabalho, buscamos compreendequé# maneira essas
politicas orquestradas, modificadas de forma freménfluenciam diretamente nos

cursos de licenciatura em Hist6ria na modalidadD. Bgara tanto, trabalhamos com
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duas instituicbes uma publica que oferta o cursolicEnciatura em Historia na
modalidade presencial e uma privada que ofertarspale licenciatura em Histéria na
modalidade EaD, para nossa analise conforme folicgaplo no capitulo 3 desta
pesquisa, nos pautamos nas Diretrizes Curricutilre€ursos de Historia.

Ao problematizarmos o processo de formacéo entckias modalidades, nosso
objetivo era de compreender de que forma as duaglidades EaD e presencial se
distanciam e se aproximam (entre si e também eapdelas diretrizes planejadas para a
formacdo de professores de historia) frente assligfies que organizam e que
direcionam os cursos de licenciatura em histéria.

Observamos que da forma como esta estruturadarea¢éo de professores na
EaD no caso especifico das licenciaturas, existénos/ limites. Esses limites estdo
presentes, no modo como 0 curso é organizado,ilimg¢dio do material didatico do
curso, da avaliagao.

Entendemos, que o nosso trabalho nédo esgota aibijidsdes de abordagens
referentes aos cursos de licenciatura em Hist@imodalidade EaD. Nesse sentido, as
implicacdes dessas politicas educacionais na f@omde professores ainda carecem de
um aprofundamento, principalmente quando nos depEacom o0 crescente
desenvolvimento da EaD, pois essa modalidade verfarindo de modo peculiar na
formacao de professores e do modo como esta seitda@dmpromete a efetivacédo das
proprias politicas educacionais. Assim, € necessfrestionar ainda qual o caminho
esta sendo percorrido quando nos deparamos cormadao de professores de Histéria
nessa modalidade neste projeto que fragmenta #iZfsag processo da formagéo de
professores.

Enfrentamos algumas dificuldades pois ha uma cerée obras relacionadas
ao tema, por isso, acreditamos que trabalhos oglados a formacéo de professores de
Histéria na modalidade EaD séo imprescindiveisot@ara conhecer um pouco mais a
dindmica dos cursos EaD, tanto para problematizaronmmodo como essa formacao
esta sendo direcionada e quais as consequéncisa fdesiacdo para a qualidade do

ensino no pais.
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